LA NACIONALIZACION DEL SUBSUELO.

Por el LIC. LUIS CABRERA*

La Constitucién de 1917 declar6 que el petréleo que
se encuentre debajo de la tierra pertenece a la Nacién, en
vez de pertenecer, como antes, a los propietarios de la tierras
y que, por consiguiente, s6lo puede explotarse mediante una
concesién otorgada por el Gobierno. Esto es lo que se llama la
nacionalizacion del petréleo. Pero esta nacionalizacion del
subsuelo petrolero nada tiene que ver con la mexicanizacion
de la industria petrolera.

Con el petroleo resulté lo que con las minas: que no
pudiendo ser considerado como un producto natural de la
tierra no podia explotarlo el dueio de la superficie, sino que
se formé una industria independiente que requeria grandes
capitales para su desarrollo: capitales para explorar los terre-
nos y descubrir los yacimientos; capitales para perforar los
pozos; capitales para construir depésitos de almacenamiento;
capitales para tender los oleoductos que habrian de conducir
el petréleo hasta ios puertos o hasta los lugares de consumo;
capitales para establecer refinerias, y, por ultimo, capitales
para embarcar el producto hacia el extranjero, Unico lugar de
consumo en la época en que comenzo la industria petrolera.

Los terratenientes de las regiones petroleras no eran
hacendados de iniciativa como los de la Mesa Central, sino
comunidades indigenas, pequefios propietarios que vivian
miserablemente de los productos tropicales en la parte baja
de las costas. Esos terratenientes nunca podian emprender
la explotacién del petréleo, y apenas si por excepcion se dio el
caso de que alguno haya intentado la perforacién de un pozo
en sus terrenos.

Esto explica que los propietarios de la tierras, y espe-
cialmente las comunidades indigenas de Veracruz, no tu-

* Revista Hoy, México, 9 de julio de 1938.

vieran otro interés en la industria petrolera que lo que les
pagaban las compaiiias extranjeras por el derecho de buscar
petrdleo en sus terrenos, ya fuese en forma de una renta fija,
ya en forma de regalia, o sea el equivalente en dinero de un
tanto por ciento de los productos obtenidos en los pozos.

Sin el interés de los terratenientes en el desarrollo de
la industria; no habiendo capitales mexicanos que se dedica-
ran a la extraccion del petrdleo; necesitandose fuertes capita-
les para el desarrollo de la industria, y siendo el petr6leo un
articulo de primera necesidad industrial e imperialista en Eu-
ropa, nada tiene de raro que la industria petrolera hubiese
surgido desde sus principios por medio de empresarios £x-
tranjeros y capitales extranjeros, principalmente americanos
e ingleses.

El principio de la explotacion del petréleo en México,
coincidié con los prédromos de la Revolucion.

En 1905 y coincidiendo con las primeras concesiones
a Pearson, se estudiaba en la Academia de Legislacion y
Jurisprudencia si el petréleo deberia seguir siendo del duefio
del suelo, o deberia ser explotado por medio de concesiones
como los yacimientos minerales. En aquella época privaba
el principio de la propiedad particular del petréleo, y sobre
esa base juridica se iniciaron los primeros descubrimientos
y contratos con los terratenientes.

En 1907 llegamos a producir el primer miilén de
barriles de petréleo. Esta época coincidi6 igualmente con los
grandes esfuerzos desarrollados especialmente por Inglaterra
en busca de petrdleo, no sélo por razones industriales, sino
por motivos de poderio maritimo, pues el petréleo resultaba
ser un maravilloso sustituio del carbon para las modernas
marinas de guerra.
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Bajo el sistema de propiedad particular del subsuelo,
los capitalistas americanos e ingleses comenzaron a comprar
y a arrendar los primeros terrenos petroleros que se conocian
en el estado de Veracruz y en regiones adyacentes de los
estados de Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y
Tabasco. Puede decirse que para 1917, los capitalistas in-
gleses y americanos tenian ya acaparado el petréleo al expe-
dirse la nueva Constitucion.

El principio de la nacionalizacion del subsuelo conte-
nido en el Articulo 27 de la Constitucién se encontré con
una fuerte oposicion de las empresas petroleras que, instinti-
vamente, preferian derivar sus derechos de la propiedad
privada de los terratenientes, y no tener que basar sus acti-
vidades en las concesiones oficiales otorgadas por el poder.
Por eso fue que la nacionalizacion del subsuelo decretada en
1917 no llegé a consolidarse hasta 1926.

Durante nueve afios las empresas petroleras hicieron
todos los esfuerzos posibles por obtener la derogacion del
Articulo 27, y continuaron adquiriendo derechos de los terra-
tenientes con la esperanza de que no se consolidaria ese prin-
cipio constitucional.

No fue sino hasta la presidencia del general Calles
cuando con la intervencion del embajador Morrow se llego
a un arreglo entre México y los Estados Unidos, del cual
resulto6 la actual Ley del Petréleo.

Las empresas extranjeras, a regafiadientes, aceptaron
el principio de la nacionalizacion del subsuelo, sobre la base
de que los intereses creados en materia petrolera antes de
1917 deberian quedar reconocidos y confirmados a perpetui-
dad. México concedid, ademas, que todos los intereses que
de hecho se habian creado desde 1917 hasta 1925 quedarian
también protegidos por una concesion preferencial.

Los reconocimientos que el Gobierno tenia que hacer
de esos intereses creados se llamaron "concesiones confirma-
torias", porque el Gobierno se limitaba a confirmar los dere-
chos que las empresas habian adquirido antes de 1917 por
convenios con los particulares.

Quedaron desde entonces reconocidas dos clases de
derechos petroleros:

a) Los adquiridos antes de 1926 por convenios con los
propietarios de terrenos;

b) Los que en lo futuro se adquirieran por concesiones
ordinarias.

Los derechos adquiridos por las empresas extranjeras
antes de 1926 eran la parte mas importante, pues cubrian la
mayor parte de las regiones petroleras conocidas como mas
ricas en la vertiente del Golfo de México.

Las concesiones oficiales que mas tarde se han dado
no constituyen una parte muy valiosa de [os derechos petrole-
ros, pero puede afirmarse que quienesquiera que fuesen los
nuevos concesionarios, no eran mas que intermediarios de
las mismas empresas extranjeras, o personas que obtenian las
concesiones con propdsitos de venderlas a las compaiiias ex-
tranjeras que eran las unicas que podian utilizarlas.

Puede, pues, afirmarse, en términos generales, que la
nacionalizacién del subsuelo no trajo como resultado el que
la industria petrolera pasara a manos de mexicanos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

LA MEXICANIZACION DE LA INDUSTRIA

La mexicanizacion de la industria del petréleo es algo
totalmente distinto de la nacionalizacién del subsuelo.

Por mexicanizacién de la industria petrolera se entiende
vagamente la tendencia a que el petréleo de México sea para
los mexicanos, o para México.

Esta idea, como siempre, no tenia en un principio toda
la precisién que ahora tiene. Se entendia vagamente que los
mexicanos deberian ser los duefios de la industria petrolera;
que las industrias mexicanas deberian ser las que principal-
mente aprovecharan el petréleo como combustible, que
México deberia obtener mayor provecho de la riqueza petro-
lera sin conformarse solamente con los impuestos y las re-
galias. Por i@ltimo, como siempre sucede, se confundia el
interés de los particulares con el interés de la Nacién y con
el interés del Gobierno, y se pensaba que éste deberia contro-
lar la industria petrolera, no s6lo cobrando impuestos, sino
participando de la riqueza misma, ya sea que las compaiiias
le pagaran regalias en especie por las nuevas concesiones,
ya que el Gobierno mismo explotara el subsuelo, que con-
forme a la Constitucion habia pasado a ser propiedad de la
Nacién.

En suma, la idea de la mexicanizacion del petréleo tenia
desde el principio, en embrién, las siguientes tendencias:

a) Que las empresas explotadoras del petroleo fueran

realmente mexicanas;

b) Que México sacara mayor provecho de su produc-

cion de petroleo para el desarrollo de su industria y
para el bienestar de su poblacion, y

¢) Que el Gobierno de México fuera también productor

de petréleo.

La nacionalizacion de las empresas

Desde la Constitucion de 1917 se dejo sentir ya la
tendencia mexicanista respecto al petréleo. La nacionali-
zacion del subsuelo mismo no era sino el primero de los
capitulos para la mexicanizacion de la industria.

El Articulo 27 de la Constitucion de 1917 decia ya que
las concesiones petroleras se otorgarian a los mexicanos, y
que los extranjeros solamente podrian adquirirlas renun-
ciando a su nacionalidad.

Este principio fue reproducido en la Ley del Petréleo
en 1926, y en la Ley Orgénica de la capacidad civil de los
extranjeros que se promulgoé en la misma época; todo con
tendencia a procurar que las compaififas petroleras fuesen
mexicanas.

Esta tendencia tropezé desde el principio con el obs-
taculo natural de que no habiendo capitales mexicanos, ni
empresarios mexicanos que se dedicaran a la industria del
petréleo, era logico que ésta permaneciera en manos de ex-
tranjeros, que a su vez no eran mas que agentes de otras
empresas mundiales y representantes de la necesidad indus-
trial e imperialista de acaparar yacimientos petroliferos que
se sentia en todo el mundo.
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El resultado de los esfuerzos meramente teéricos y
legislativos de la Constitucion de 1917 y de las leyes de 1926
fue que para la explotacién petrolera se organizaran com-
pafiias "conforme a las leyes mexicanas"; pero la naciona-
lidad de éstas era solamente aparente, pues en el fondo las
compafiias estaban formadas con capitales extranjeros, y sus
acciones se encontraban poseidas o controladas en el ex-
tranjero.

Asi fue como toda la industria, en la parte que tiene
que desarrollarse en el interior del pais, se organizé bajo
apariencia mexicana. En el fondo, México seguia siendo un
campo de extraccion de petrdleo para la provision de los dos
principales mercados, el americano y el inglés.

Las empresas "mexicanas"” asi organizadas han sido las
que han venido estudiando la constitucién geol6gica del
subsuelo de México, explorando los terrenos, perforando los
pozos, extrayendo el petréleo, refindndolo y conduciéndolo
hasta los puertos de embarque.

En el puerto de embarque las empresas mexicanas
entregaban el petréleo a sus matrices, que eran ya extranjeras
de hecho y de derecho, y que son las que dominan por com-
pleto los mercados mundiales del petrdleo. Esas empresas
pueden considerarse que son de dos nacionalidades sola-
mente, americanas e inglesas.

En estas condiciones la tendencia a mexicanizar la
industria no podia ir mds alld de retener lo que México pu-
diera consumir para sus necesidades interiores.

Petrdleo para México

El consumo del petréleo en México era al principio
sumamente limitado. En 1911 México producia aproxima-
damente 12 millones de barriles de petréleo (el barril es la
medida estandar, 42 galones, o sean 159 litros).

La guerra europea hizo aumentar considerablemente
nuestra produccion y para 1917 produciamos alrededor de
55 millones de barriles, de los cuales apenas si se consumi-
rian 5 millones dentro del pais. Terminada la guerra europea
la produccién de México aument6 considerablemente, al gra-
do de que para 1921 y 1922 llegamos a ser el segundo pais
productor del mundo, produciendo cerca de 200 millones de
barriles de petréleo, de los cuales apenas si consumiriamos
unos 10 millones.

A partir de 1922 decliné nuestra produccion, y desde
1925, en que todavia produciamos arriba de 100 millones
de barriles, bajd todavia mas, al grado de que en 1930 apenas
si produjimos 39 millones de barriles.

Desde 1930 para aca la produccién de petréleo de
México ha tenido una pequefia alza, mas bien por el consu-
mo interno que se ha desarrollado considerablemente con mo-
tivo de la construccion de carreteras.

En la actualidad puede decirse que México produce 43
millones de barriles de petrdleo, de los cuales consumimos
en el interior, en forma de chapopote y de gasolina, unos 18
millones, y exportamos 25 millones.

Las principales ventas de petroleo que se hacen al ex-
tranjero, van a dar naturalmente, a manos de las compaifiias
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matrices americanas e inglesas que controlan el mercado
mundial del petréleo y que son las duefias de los barcos-
tanques y medios de transporte para recibir el petréleo de
exportacion en los puertos mexicanos.

En resumen, México es duefio tedricamente del petro-
leo producido, pero no consume sino un 40 por ciento de lo
que produce, teniendo que exportar el resto al extranjero y
aun de ese 40 por ciento, la mayor parte lo producen las
compaifiias extranjeras.

Conforme fueron aumentando las necesidades interio-
res de petrdleo para México, se hizo sentir mas y mas la ne-
cesidad de que México controlara su combustible. Veamos
ahora cémo fue evolucionando la idea de que el Gobierno
mexicano fuera para ese efecto un productor de petrdleo.

El Gobierno como productor de petrdleo

La idea que tuvieron los Constituyentes de 1917 fue la
de que la Naci6n fuese la propietaria potencial del subsuelo,
pero que la explotacion del petréleo mismo se hiciera por
medio de concesiones a particulares, constituyéndose de esta
manera la propiedad privada petrolera, a semejanza de lo
que es la propiedad minera.

A muy poco andar surgié el problema de si convendria
que el Gobierno explotara por si mismo los yacimientos pe-
troleros que se contuvieran en los terrenos baldios y en los
terrenos nacionales, en vez de concesionarlos. Y luego la de
si deberia explotar el petréleo que se descubriera en la zona
maritima y en las zonas federales de los rios.

Con motivo de que los ferrocarriles nacionales eran
duefios en propiedad privada de las fajas de terreno que corren
a uno y otro lado de sus vias, surgié naturalmente la idea de
que en aquellos lugares donde el ferrocarril cruzaba regiones
petroleras, la empresa pudiera perforar pozos en el terreno
de su derecho de via. Y asi comenzé a hacerse desde el pe-
riodo revolucionario en que los ferrocarriles estaban adminis-
trados por el Gobierno.

Las zonas federales, maritimas y fluviales se habian
considerado también como propiedad de la Nacién y de alli
vino obviamente la idea de que el Gobierno tenia derecho a
explotar directamente los terrenos comprendidos en dichas
zonas federales, en aquellas regiones en que ya se habia des-
cubierto petrdleo y se estaba explotando por las empresas.

De acuerdo con esa idea el Gobierno comenzd a hacer
arreglos para la explotaciéon de esas zonas, que se vieron
aumentadas considerablemente por las sucesivas declara-
ciones de que fueran corrientes de propiedad federal la mayor
parte de los riachuelos y arroyos de las regiones petroleras.

Ya para el afio de 1926 habia adelantado mucho la idea
de que el Gobierno Federal deberia tener un patrimonio pe-
trolero propio.

En la Ley del Petréleo de 1926 se contiene un articulo
creando las reservas petroleras. Estas reservas al principio
se entendieron en el sentido de que el Gobierno mexicano te-
nia derecho a "reservar", es decir, a guardar para el futuro
sin tocarlas, determinadas regiones del pais, continuando la
explotacién petrolera inicamente en aquellas que estaban
ya exploradas y acaparadas.
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En el reglamento de la Ley del Petréleo, el término
"reservas petroleras" se ampli6, incluyendo en ellas lo que
mas exactamente deberia llamarse propiedad petrolera del
Gobierno, es decir, todos aquellos terrenos en que el subsuelo
deberia ser explotado desde luego por el Gobierno mismo,
principalmente los derechos de via de los ferrocarriles y las
zonas federales, maritima y de los rios que si no eran explo-
tados por el Gobierno tendrian que ser succionados por las
explotaciones adyacentes.

Para la explotacion de estas propiedades petroleras del
Gobierno se cre6 el Control del Petréleo. Mas tarde, sea por
razones de mala administracién o por insuficiencia del 6rga-
no, se pensé en reorganizar el Control del Petréleo consti-
tuyendo un organismo de caracter comercial, es decir, una
sociedad anénima con personalidad independiente del Go-
bierno, que se encargara de la explotacioén del petréleo del
Gobierno.

En el afio de 1933 se expidié un decreto para la forma-
cion de una compailia mixta, a la cual el Gobierno aportaria
sus reservas explotables y en la que tomarian parte, aportando
dinero, los capitalistas mexicanos.

Tal fue la idea primitiva de la Petromex que se organizé
en 1934. E]l Gobierno aportaba todas sus propiedades petro-
leras y se proponia seguir aportando todas las demas que
fuese adquiriendo por caducidad y por la creacién de nuevas
reservas. Se suponia que los particulares contribuirian con
dinero para financiar la explotacién. De hecho, no se pudo
lograr que tomaran parte como capitalistas més que algunos
de los favoritos del Gobierno que creyeron ver en esto un
buen negocio, pero que pronto se retiraron dejando sus ac-
ciones en manos de algunos bancos.

El Gobierno mexicano ya no solamente consideraba
que debia explotar las zonas federales o los derechos de
via de los ferrocarriles, sino que podia entrar francamente, a
través de la Petromex, en competencia con las empresas
extrajeras, para la produccion, refinacién y venta del pe-
tréleo en el interior del pais, y quizds mas tarde en el extran-
jero. En la ley que autoriz6 la creacion de la Petromex y en
la escritura misma de la compaiiia, se decia francamente que
uno de los prop6sitos de ésta era regular el mercado interior
del petroleo y asegurar el abastecimiento del pais.

Tal es el estado en que el Gobierno del general Cardenas
encontro la situacién petrolera: el Gobierno era ya empresario
de petroleo, por conducto de una empresa privada. Veamos
ahora cual ha sido la tendencia a la mexicanizacién de la
industria, durante el Gobierno del General Cardenas.

El programa del general Cardenas

La idea de mexicanizar no sélo la industria petrolera,
sino todas las demas industrias extractivas del pais, no es
una cosa nueva, sino que de ella viene hablandose hace
mucho tiempo, y casi no hay economista mexicano o escritor
sobre cuestiones sociales mexicanas que no haya dicho unas
cuantas palabras sobre la necesidad de mexicanizar nues-
tras industrias para que México deje de ser una mera colonia
exportadora de productos en bruto.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En el Balance de la Revolucion (1931) traté de resumir
el estado de las ideas que respecto al petroleo existian en
aquella época, y lo hice en los términos siguientes:

Fuera de los productos agricolas que son de consumo

interior, los demés productos de nuestro territorio son

de exportacion y, por consiguiente, se han visto sujetos
al acaparamiento, especialmente después de la guerra
europea.

Con excepcion de nuestra produccién carbonifera, que

no tendria mercado en el extranjero ni seria costeable su

exportacion, y que, por consiguiente, ha permaneci-
do en manos de nacionales, o cuando menos, al servicio
de empresas nacionales, el resto de nuestros productos de
exportacion se encontraba desde antes de la Revolucion,

y se encuentra todavia en manos de extranjeros. Me re-

fiero especialmente a la mineria, al petréleo y a ciertos

producios vegetales como el guayule, el chicle, el palo
de tinte, etcétera. La Revolucion no ha podido naciona-
lizar los recursos naturales de exportacion.

Hizo un gran esfuerzo con respecto al petréleo y fracaso

en €él, pues no obstante de la nacionalizacion del sub-

suelo, toda la exportacion petrolifera sigue haciéndose
con capitales extranjeros, y para beneficio exclusivo
de los extranjeros.

La guerra europea tuvo una considerable influencia a

este respecto, y casi podemos decir que nuestros gobier-

nos revolucionarios no han tenido responsabilidad en
el fracaso.

Este es quizas el problema mas dificil de los que tiene

México que resolver, pero me limito por ahora a indicar

la conveniencia de nacionalizar las fuentes de produc-

cion de nuestros recursos naturales, lo cual no podra

lograrse sino abriendo campos de consumo interior a

esos mismos recursos, de manera que nuestras indus-

trias absorban la mayor parte de nuestra produccion.

El Pian Sexenal, en el capitulo relativo a la economia
nacional, dijo lo siguiente acerca del petréleo:

El Partido Nacional Revolucionario declara que durante

los seis afios que cubre el presente plan, el Gobierno

regularé aquellas actividades de explotacion de los re-
cursos naturales y el comercio de los productos que
signifiquen un empobrecimiento de nuestro territorio,
de la manera siguiente:

1. Se hara efectiva la nacionalizacion del subsuelo. (?)

IV.Se evitara el acaparamiento de terrenos y se crearan
las zonas nacionales de reserva petrolera, a fin de que
en todo tiempo se cuente con una reserva fija de te-
rrenos petroliferos que cubra las necesidades futuras
de nuestro pais.

Es ademds necesario que aquellas actividades mercan-

tiles o productoras que ejerzan, como se ha dicho, una

accion exhaustiva sobre nuestros recursos nacionales,
sean reguladas por la accion del Estado; de manera
que en el proceso de su desarrollo obtenga nuestro pais
la mayor participacion posible de las riquezas que se
exploten, pues en muchos casos la forma en que este
empobrecimiento de nuestro suelo se ha llevado secu-
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larmente y se lleva a cabo es de tal naturaleza que los

mexicanos s6lo intervienen en ella como trabajadores

de bajo salario, y el pais no deriva sino el beneficio de
una tributacién mezquina. Para este objeto:

1. Se impedira que las empresas extranjeras continiien
acaparando yacimientos minerales.

5. Se intervendra para lograr el equilibrio de las fuentes
econdmicas de la industria petrolera estimulando el
desarrollo de las empresas nacionales y creando un
organismo semi-oficial de apoyo y regulacién.

6. Se pondran los medios para que nuestra produccién
petrolera alcance e/ volumen que racionalmente le co-
rresponde, tomando en cuenta las reservas probables
existentes.

7. Se modificara el actual régimen de concesiones redu-
ciendo para lo futuro /a superficie que ampara cada
concesion. Se negara el otorgamiento de las que sean
opuestas al interés nacional. (?)

Tales son los términos en que el PNR plante6 el proble-
ma de la mexicanizacion de la industria petrolera, y tal fue
el programa de accion aceptado por el candidato, general
Cérdenas.

Por ellos puede verse que la expropiacion de la industria
petrolera no es mas que el medio que posteriormente se en-
contré como tuinico practico de llevar a cabo los propositos
del Plan Sexenal en materias econémicas.

La politica petrolera del general Cardenas

A la llegada del general Cardenas a la presidencia de
la Republica, su Ministro de Economia, el general Mujica,
comenzd por suspender el otorgamiento de toda clase de con-
cesiones y especialmente de las confirmatorias.

El pretexto que se tomo para suspender el otorgamiento
de las concesiones confirmatorias es que necesitaban estu-
diarse detenidamente las adquisiciones hechas antes de 1926
por las empresas petroleras, para investigar los abusos que pu-
dieran haberse cometido en la adquisicién de terrenos por
parte de las compaifiias extranjeras. La verdad es que esta
suspension tenia por objeto que no siguieran creandose mayo-
res intereses mientras no se estudiara detenidamente una
nueva Ley del Petréleo con tendencia a mexicanizar la in-
dustria.

En la Secretaria de Economia siguieron haciéndose
estudios con este objeto, que culminaron, ya en tiempo del
general Sanchez Tapia, en un proyecto de Ley del Petréleo
que tenia por objeto principal mexicanizar la industria.

El proyecto revelaba el propésito de rescatar la indus-
tria, que la exposicion de motivos confesaba estar en manos
de extranjeros. Se ponian limites a la extension de terrenos que
pudiera abarcar una sola concesién; se proponia que de toda
concesion, el Estado deberia tener un tercio del terreno explo-
rado; se reducia considerablemente el término de vida de las
concesiones; se pretendia que el Gobierno percibiera rega-
lias en todas las concesiones; se autorizaba al Gobierno para
fijar la cantidad de petréleo que debia quedarse en México,
y se introducia la novedad de que las compaiiias estuvieran
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obligadas a invertir un 25 por ciento de sus utilidades en el
pais en negocios diferentes del petréleo.

Este proyecto, que no lleg6 a presentarse al Congreso,
revelaba, sin embargo, la tendencia nacionalista con que ha-
bia sido redactado y los propésitos del Presidente en materia
petrolera, que pueden resumirse como sigue:

a) Que el fisco tuviera mayor participacion en los pro-

ductos obtenidos por las empresas.

b) Que el Estado siguiera ampliando su esfera de accion

como productor de petréleo.

¢) Que México aprovechara mayor proporcién de las

utilidades de las empresas, y

d) Que el Gobierno controlara la produccioén y el co-

mercio del petréleo.

Enumeraremos a continuacion los principales pasos dados
por el general Cérdenas en prosecucién de ese programa.

La Petromex no llené sus funciones, no tanto por mala
administracién o por la corrupcion o por los vicios de su admi-
nistracion, sino porque no hubo realmente capitales mexica-
nos que respondieran al llamado y que ayudaran al Gobierno
al desarrollo de las propiedades petroleras, de modo que dicha
compailia tuvo que acudir a empresarios extranjeros para que
¢stos fueran quienes se encargaran de la explotacién de los
terrenos petroliferos del Gobierno, convirtiéndose la Petro-
mex en un mero conducto para otorgar concesiones.

En principios de 1937 la Petromex fue disuelta, y el
general Cardenas cred la Administracion General del Petro-
leo Nacional, que es ya, francamente, un departamento oficial
encargado del negocio del petroleo. Desde este momento el
Estado se resuelve a constituirse en empresa petrolera, perfo-
rando pozos, explotando el petréleo, refinandolo, y vendién-
dolo con propositos de influir decisivamente en el desarrollo
de la industria, de controlar los precios del mercado, y si es ne-
cesario, de competir con las empresas privadas similares.

Era la primera vez que el Estado tomaba francamente
el cardcter de empresario de un negocio industrial y comercial
en México.

Otro paso mas, dado por la administracion del general
Cardenas en el sentido de que el Estado se interesara directa-
mente en negocios petroleros, fue el contrato celebrado con
la compatfiia "El Aguila" en fines de 1937, para la explota-
cion unitaria de la regién de Poza Rica.

"El Aguila" pretendia tener derecho para que se le ex-
pidieran determinadas concesiones confirmatorias en Poza
Rica. El Gobierno, por su parte, pretendia tener derechos
exclusivos sobre las zonas federales de los rios y arroyos de
esa region. Y se celebrd una especie de transaccién. El Go-
bierno mexicano consintié en extenderle a "El Aguila" las
concesiones confirmatorias que tenian pendientes, y "El
Aguila", por su parte, consinti6 en reconocer como propiedad
del Gobierno, una parte de la regién de Poza Rica y concedié
participaciones al Gobierno Federal en los terrenos propios
de la compaiiia, las cuales variaban desde un 15 hasta un 35
por ciento.

El Gobierno mexicano daba, pues, el ejemplo de aso-
ciarse con una compafiia para la explotacién en comtn de
determinadas propiedades, obteniendo importantes rega-
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lias de esa explotacion. Este precedente del contrato con "El
Aguila", compatfiia inglesa, podria naturalmente seguirse con
las compafiias americanas que se encontraban todas mas o
menos en las mismas condiciones de "El Aguila", es decir,
sus concesiones confirmatorias pendientes de expedirse y su-
jetas a discusion, proporcionando una oportunidad al Gobier-
no para obtener mayores ventajas por medio de transacciones
que dejarian al Gobierno en mejor posicion como productor
de petréleo.

Si se hubiera continuado esa politica de extension pau-
latina de las actividades del Gobierno, seguramente habria
llegado un momento en que éste fuera un competidor de gran
importancia de las empresas extranjeras, y se habrian obte-
nido, ademds, resultados ventajosos para el pais. Pero esta
politica tenia el inconveniente de requerir para su desarrollo
un lapso que notoriamente tenia que exceder del periodo pre-
sidencial del general Cardenas, quien no podia resignarse a
esperar a causa de otras circunstancias de caracter politico
que lo empujaban.

El avorazamiento reformativo

Es bien conocida la pretension del general Cardenas
de que todas las obras materiales y las reformas sociales que
se han propuesto realizar no sélo se inicien, sino que se pro-
sigan y se terminen durante su Gobierno mismo, para poder
derivar el mérito de ellas como estadista y para poder asumir,
como €l dice, la responsabilidad de esas reformas. Podria
esto llamarse un "avorazamiento" histérico, igual al que pa-
decen todos los gobernantes que se sienten investidos de un
poder omnimodo, y especialmente los gobernadores supra-
dindmicos que pierden el sentido de la proporcion entre lo
que piensan hacer y lo que es posible hacer durante la vida
politica de un hombre.

El general Cérdenas quiere modificar el sistema de la
propiedad agraria en todo el pafs, pero desea dejarlo trans-
formado durante su Gobierno. Emprendié la reforma ejidal
en La Laguna y anuncié expresamente que queria que se
terminara la transformacién durante su gobierno. Emprendié
la conquista de Yucatan y tiene empefio en que durante su
periodo presidencial se consolide el nuevo sistema comunista
establecido en la peninsula. Durante su gobierno ha de quedar
terminado el ferrocarril de Uruapan a Zihuatanejo. Durante
su gobierno ha de quedar concluido € inaugurado el ferro-
carril de Sonora a Baja California. Durante su gobierno ha
de quedar unida la Peninsula de Yucatan a la Mesa Central
por medio del ferrocarril de Coatzacoalcos a Campeche.
Durante su gobierno ha de quedar concluida, no solamente
la presa de El Palmito, que habra de modificar el régimen
de irrigacion de la comarca algodonera, sino todos los demas
sistemas de riego que se han anunciado. Durante su gobierno,
en fin, ha de quedar alfabetizado todo el pueblo mexicano, edu-
cado para que tenga "un concepto racional y exacto el
universo y de la vida social”, y bajo su gobierno, en fin, debe-
ré quedar civilizado el indio, redimido el proletariado y es-
tablecido en México un sistema social en que no haya
diversidad de clases.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Nada tiene de raro, pues, que el general Cérdenas,
teniendo en cuenta que se habria requerido mucho tiempo
para que la industria petrolera pasara a ser patrimonio del
Estado, abandonara el plan de crecimiento paulatino de la
industria oficial, e hiciera un esfuerzo para que la mexicani-
zacion del petroleo se llevara a cabo también dentro de su
gobierno, tanto mas cuanto que esa mexicanizacién la consi-
deraba indispensable por otros motivos.

El petrdleo como fuente de recursos

Las condiciones generales del fisco comenzaron a sufrir
una baja considerable, al grado de que el presupuesto extraor-
dinario de reformas no podia ya cubrirse sino acudiendo a
préstamos extraordinarios de todas las instituciones oficiales
que manejaban dinero. Las reformas obreras precipitadas y
el abuso de las huelgas habian reducido considerablemente la
actividad industrial en todo el pais. La transformacién de
la propiedad agraria, ademas de segar una fuente de impues-
tos, requeria enormes desembolsos, especialmente para refac-
cionar a los nuevos centros ¢jidales, como el de la comarca
algodonera que tendria que absorber centenares de millones
de pesos, que antes se obtenian por medio de refaccion pri-
vada. Yucatan requiere por si solo inmediatamente, mas de
30 millones de pesos para poder seguir trabajando y sem-
brando henequén, mientras pueden verse los resultados en la
reforma agraria. En suma, todos los compromisos contraidos
con la Nacién y todas las obras prometidas publicamente por
el general Cardenas durante sus constantes giras, requeririan
un presupuesto de un mil millones de pesos anuales, que es
imposible obtener por medio de contribuciones, ni por los
medios provisionales ultimamente empleados, y que no podrian
obtenerse tampoco por medio de una emision inconsiderada
de papel moneda sin perjudicar nuestra circulacion.

Por otra parte, la reduccion considerable en las exporta-
ciones de henequén, las amenazas constantes a la industria
minera, y la situacién del mercado mundial de metales, hacian
ver claramente que México no podia sostener el valor de su
moneda si no tenia una fuente considerable de recursos en
délares. Todo esto debe haberlo visto el Presidente Cardenas,
y seguramente que no le habran faltado "economistas" que
le hicieron creer que apoderandose de todo el petroleo tendria
a su disposicién una fuente considerable de recursos que le
permitiria llevar a cabo su programa de reformas sociales y
de obras de utilidad publica durante los tres aftos escasos
que le faltaban para terminar su periodo presidencial.

Por otra parte, las constantes exigencias de los traba-
jadores petroleros hicieron comprender al general Cardenas
que necesitaba controlar esta industria, ya no solamente como
fuente de recursos, sino principalmente como fuente de tra-
bajo, para conservar el control politico sobre los obreros de
esa industria y sobre las demas organizaciones sindicales
de México.

El programa social

Pero el principal factor que contribuyé a resolver la
expropiacion petrolera fue el programa general de socializa-
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cion de los medios de produccion que constituye la base fun-
damental de la politica del general Cardenas. A pesar de todas
las declaraciones oficiales que de cuando en cuando se hacen,
para consumo americano, en el sentido que el Gobierno no
tiende al comunismo, lo cierto es que el general Cardenas ha
venido siguiendo una politica decididamente orientada hacia
la socializacién de los medios de produccion. Para llegar a ese
fin, ha colectivizado la tierra y se propone socializar la indus-
tria. La incautacion de la industria petrolera debia ser, por
consiguiente, el primer paso para la socializacién de todas
las industrias que estan supeditadas al petréleo como com-
bustible.

En fines de 1936, el general Cardenas expidio6 la Ley
de Expropiacion, notoriamente con propoésitos de facilitar
las expropiaciones que fueran necesarias para llevar a cabo
su programa de socializacion de la industria.

Este proposito de la Ley de Expropiacién fue dema-
siado transparente, y desde un principio se vio que entraba
en el programa general del Presidente Cardenas la sociali-
zacion de las fuentes de produccion. La expropiacion de los
productos petroleros era solamente un capitulo de su pro-
grama tacito de suprimir la propiedad privada y de socializar
los medios de produccion que €l tiene ya formado, aunque
no lo confiese, ese programa que le aprueban constantemen-
te sus aduladores, al cual hacen propaganda la Secretaria de
Educacion Publica y el Departamento de Publicidad y Propa-
ganda, y en cuyo empefio vienen empujandolo sus princi-
pales consejeros.

Habia, sin embargo, dos corrientes diversas de opinién
acerca de la forma en que deberia socializarse la propiedad
petrolera. Los lideres obreros, especialmente los licenciados
Lombardo Toledano € Icaza, opinaban, y han opinado siem-
pre, que la socializacion debe consistir en la entrega de esa
industria a los obreros. El general Cardenas intuitivamente,
y el general Mujica, conscientemente, tienden hacia otro sis-
tema que no llamaremos fachista para no lastimarlos innecesa-
riamente, pero que consiste en suma, en que sea el Estado, el
Gobierno, €l que se apodere de las industrias.

En estas condiciones surgié el conflicto petrolero de
1937.

El conflicto petrolero

Este conflicto entre los obreros del petréleo y las em-
presas proporciond un excelente pretexto al general Cardenas.
Dadas las pretensiones de los obreros, tanto ellos como el
Gobierno sabian muy bien que el conflicto era insoluble. Las
pretensiones eran exorbitantes, no tanto por los desembol-
sos en dinero que deberian hacer las compafiias para elevar los
salarios, cuanto por las condiciones de trabajo que de hecho
equivalian a dejar el control del trabajo en manos de los li-
deres obreros.

Las compaiiias resistieron y estallo la huelga. El con-
flicto, puramente huelguistico, hubiera sido insoluble y habria
obligado al Gobierno, a la larga, a intervenir en el asunto
incautando las propiedades petroleras, lo cual si bien habria
mostrado que se obraba conforme a una necesidad, sin em-
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bargo, no habria tenido un aspecto /egal. Por este motivo los
lideres prefirieron convertir la huelga en un conflicto econdmi-
co para que fueran las autoridades del Trabajo las que por
medio de una resolucion legal dictaran a las compailias las
nuevas condiciones en que debian seguir trabajando. Si las com-
pafiias aceptaban, estaban perdidas, pues no solamente todas
sus utilidades irian a dar a manos de los obreros, sino que
perderian por completo el control de la industria. Si las com-
pailias no aceptaban, podrian ser embargadas o declaradas
en quiebra, pasando el manejo de sus propiedades a manos de
los interventores o sindicos que designaran los obreros. Tal
fue el plan estratégico de los licenciados Lombardo Toledano
¢ Icaza, que pueden considerarse como los autores verdaderos
de la maniobra que dio por resultado final la expropiacién.

Para los que no son abogados, ni estan enterados de
los procedimientos de los tribunales del Trabajo, haré una
breve explicacion.

En México, las Juntas de Conciliacion son verdaderos
tribunales, pues estan formadas por tres delegados; el dele-
gado del capital, que siempre opina en favor del empresario;
el delegado del obrero, que siempre opina en favor de los
obreros, y el delegado del gobierno, que es una especie de
arbitro, y que es el que realmente dicta las resoluciones.

Los conflictos del trabajo son de dos clases; los conflic-
tos meramente legales, como por ejemplo, cuando un obrero
reclama el pago de sus horas extras, o cuando un grupo de
obreros se queja contra un empresario que no cumple con su
contrato, y los conflictos de caracter econdmico, que son
aquellos en que, en determinada industria o en determinada
regidn, se presentan circunstancias de caracter general que
hacen imposible que pueda seguirse trabajando en las con-
diciones anteriores.

En los conflictos legales, las cosas se hacen ante la
Junta de Conciliacién, como si se tratara de un juicio ante
un Juez de Paz: demanda, contestacién, pruebas, alegatos y
sentencia. En los conflictos econdmicos, la Junta de Concilia-
cién interviene como lo haria el Gobierno en un caso de emer-
gencia publica, para buscar una solucién que es la que se
impone a las partes. La Junta de Conciliacién oye el parecer
de unos peritos sobre la manera de resolver el conflicto, y
casi siempre refrenda o se limita a dar forma de sentencia, al
dictamen de esos peritos.

Los obreros abandonaron la huelga y sometieron sus
dificultades con las empresas petroleras a la decisién de las
autoridades del Trabajo, en forma de conflicto econdémico.

La Junta de Conciliacién nombré entonces tres peritos:
el sefior don Efrain Buenrostro, en aquel tiempo subsecretario
de Hacienda y ahora Secretario de Economia, hombre de la
mas absoluta confianza politica del general Cardenas; el pro-
fesor don Jesis Silva Herzog, uno de los pocos comunistas
que confiesan francamente su credo; que fue el Gltimo emba-
jador de México en Rusia; que ha hecho estudios sobre el
costo de la vida en México, sobre finanzas ferrocarrileras,
etcétera, y que fue el verdadero autor del dictamen que rindi6
la Comision. Eltercer miembro era el ingeniero don Mariano
Moctezuma, subsecretario de Economia.

La tarea del comité fue formular el dictamen, estable-
ciendo ciertas condiciones de trabajo que de antemano se
sabia que no podrian ser cumplidas ni aceptadas por las com-
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pafiias, no tanto por la cantidad de dinero que se les condenara
a pagar, sino por las condiciones mismas del contrato de
trabajo, que iba a imponerse a las compafiias.

No es un secreto para nadie que todos, absolutamente
todos, los funcionarios que tuvieron alguna intervencion en
el conflicto petrolero sabian de antemano que las compafiias
no aceptarian el laudo, ni podrian cumplir con la opinién del
comité.

No se trataba, pues, de encontrar una solucion al con-
flicto, sino de crear una nueva situacién que no tuviera mas
salida que la incautacion de las propiedades petroleras.

Los sefiores Buenrostro, Moctezuma y Silva Herzog
redactaron su dictamen y propusieron el nuevo contrato de
trabajo entre los obreros y las compafiias a sabiendas de que
éstos eran imposibles.

Desde que la Comisidn de Peritos present6 su dictamen,
las compaiiias hicieron saber al presidente de la Republica,
de una manera que no dejaba lugar a dudas, que no podrian
aceptar la solucion propuesta por los peritos.

El jefe del Departamento del Trabajo supo también esto
desde aquella época, y el delegado del Gobierno, que en la
Junta de Conciliacion no hace mas que acatar las instruc-
ciones del Departamento del Trabajo, sabia también que el
dictamen de los peritos no podria ser aceptado ni cumplido
por las compaifiias.

La Junta de Conciliacion se limit6 a insertar las conclu-
siones de los peritos en su fallo, a sabiendas de que no podrian
cumplirse.

La Suprema Corte de Justicia se lavo las manos dicien-
do que no podia entrar al estudio de los detalles del contrato,
porque éste era de la competencia exclusiva de la Junta. Pero
el magistrado Icaza y don Vicente Lombardo Toledano, li-
deres principales del Sindicato de Trabajadores Petroleros,
sabian perfectamente que el dictamen no podria ser aceptado
ni cumplido por las compaiiias, y sin embargo, fueron los
que hicieron todo el trabajo politico y el esfuerzo juridico
para que el dictamen de los peritos quedara como sentencia
definitiva de las autoridades del Trabajo.

Cuando la Junta de Conciliacion notificé a las compa-
fifas petroleras que debian cumplir ese fallo, éstas dijeron
oficialmente que no podrian cumplir con ¢l laudo de la Junta.

A mi me llamé mucho la atencién que esto apareciera en
la prensa como una sorpresa, como una cosa inesperada,
como una desobediencia increible en el ultimo momento, por-
que en realidad desde el presidente de la Republica hasta el
ltimo lider de los trabajadores sabian muy bien que las com-
paiiias no se allanarian a cumplir con el laudo.

Siguieron entonces unos cuantos dias en que los petro-
leros y sus trabajadores entraron en clinch.

Los obreros pretendian que se obligara a las compafiias
a cumplir con el laudo de la Junta. Las compafiias habian
dicho claramente que no podrian cumplir con ese laudo. Se tra-
taba de saber cudl seria la solucion que se diera a este capitulo
final del conflicto.

Los obreros, los verdaderos obreros, es decir, los traba-
jadores, habrian preferido que se cumpliera el laudo, y que
se les hicieran buenas las ventajas que les daba el fallo de la
Junta.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Los lideres, y especialmente los lideres maximos, prefe-
rian que las compailias no cumplieran y que con este motivo
se hiciera un embargo de las empresas, nombrandose los
interventores, o que se declarara a éstas en quiebra, nombran-
dose una Comision sindical para la administracién de todas
las empresas responsables. Esto habria equivalido a poner la
administracién del petréleo en manos de Lombardo Toledo
y de los demas lideres de la CTM.

Pero como esto habria sido contrario a la politica de
socializacién de la industria, en la forma en que la entiende el
presidente de la Republica, éste tuvo que decidirse violenta-
mente por la expropiacién, como tinico medio de evitar que
el manejo del petréleo pasara a manos de los lideres.

Para este efecto, inmediatamente se declard cancelado
el contrato entre los obreros y las compaiiias —el contrato
contenido en el laudo, el que les daba las nuevas ventajas—, y
el presidente de la Repiblica expidié un decreto de expropia-
cion general de las 17 compaiiias petroleras que se habian
rehusado a cumplir con el laudo.

El Gobierno tom6 posesion de las propiedades de esas
compaiiias por conducto de los obreros mismos, como el
medio mas practico de efectuar la incautacion.

Es muy importante llamar la atencién sobre que todos
los aumentos y mejoras que el laudo de la Junta de Concilia-
cion habia fallado en favor de los obreros, no se han llevado
a cabo, pues los trabajadores, desde que el Gobierno ordené
la expropiacion, han tenido que someterse a las nuevas condi-
ciones de hechos, y por el contrario, el presidente de la Re-
publica desde luego advirtié a los trabajadores, que habia
liegado el momento de hacer grandes sacrificios.

Los fundamentos del decreto de expropiacion son de
caracter legal, pero los fundamentos politicos de la expro-
piacién misma, han aparecido en las diversas declaraciones
oficiales hechas tanto por el sefior Presidente como por su
Departamento de Publicidad y Propaganda, y por la Secretaria
de Relaciones en las diversas notas diplomaticas que se han
publicado. Estos fundamentos que son los mas fuertes, se
reducen a poner de relieve lo que el Gobierno llama la rebel-
dia de las compaiiias petroleras para cumplir con la sentencia
de los tribunales mexicanos y la situacion ventajosa de los
empresarios extranjeros que han explotado durante mucho
tiempo el petréleo sin beneficio verdadero para el pais.

Un resumen de todos esos fundamentos nos lleva a esta
conclusién final que podemos dejar asentada.

El conflicto entre las empresas petroleras y sus trabaja-
dores fue solamente el medio legal que el Gobierno encontré
para decretar la expropiacion.

Los verdaderos moéviles de la expropiacion se encuen-
tran en la politica general que habia venido siguiendo el ge-
neral Céardenas respecto a la industria en general.

Le Ley de Expropiacion, no es mas que un capitulo del
programa general de socializacion de la tierra y de los medios
de produccion que forma el ideal politico del Gobierno actual.

La expropiaciéon de las industrias petroleras es sola-
mente un capitulo de la expropiacion de las demas industrias
que sera necesario llevar a cabo para cumplir con ese pro-
grama.



