LAS SOLUCIONES PRACTICAS.

Por el LIC. LUIS CABRERA*

Antes de abordar el estudio de este capitulo final, deseo
declarar que he puesto en ¢l un empefio sincero de encontrar
una solucion que sea prdctica, es decir, que haga posible la
realizacion de las dos tendencias antagénicas en lo que tienen
de esencial e irreductible, es decir: que se lleve a cabo la
expropiacion, pero que esto se haga dentro de las posibili-
dades econémicas de México.

Para lograrlo he tenido que asumir una actitud espiritual
de absoluta imparcialidad en la contienda, hasta donde esto
puede hacerlo un mexicano que, como revolucionario, viene
propugnando desde hace muchos afios la emancipacién eco-
némica de su patria.

No parto de supuestos teéricamente faciles. No me pon-
go en el caso de que México abandone facilmente la idea de
la expropiacion, como se cree al norte del Bravo; ni me duer-
mo en la confianza de que la deuda por la expropiacién vaya
haciéndose cronica hasta que las compaiias la olviden, como
se piensa en México.

Parto del supuesto de que la expropiaciéon no quedara
definitivamente consumada hasta que no podamos exportar
libremente el petréleo, vendiéndolo en el extranjero; y de
que las compaiiias petroleras no dejaran a México vender
petroleo en ninguna parte del mundo, mientras no queden
pagadas, o cuando menos satisfechas de que México pagara
el valor de lo expropiado.

Para tener idea de las posibilidades de solucionar el
problema del petr6leo, es necesario precisar las posiciones
extremas en que se encuentran México por un lado, e Ingla-
terra y los Estados Unidos por otro.

*Revista Hoy, 6 de agosto de 1938.

Dos problemas en uno

Como antes hemos dicho, Inglaterra asumié una actitud
de completa intransigencia negandose a reconocer el dere-
cho de México a la expropiacion y exigiendo la devolucion
de las propiedades de “El Aguila”. La pretension de Inglaterra
no puede ser mas irreconciliable con la actitud de México.

En el fondo, sin embargo, la razén que Inglaterra aduce
para objetar la expropiacion, es la de que esta convencida de
que México se encuentra en la imposibilidad de pagar el valor
de las propiedades, al contado y en efectivo.

Por su parte los Estados Unidos, desde un principio,
declararon que no desconocen el derecho de México para decre-
tar expropiaciones, siempre que hagamos, como ellos dicen,
un pago justo, seguro, y de contado, fair, sure and cash.

Hasta hace pocos dias se creia que la actitud de Estados
Unidos era totalmente diferente de la actitud de Inglaterra,
pero después de publicada la nota del Gobierno americano
respecto a las expropiaciones agrarias, se ve claramente que
la actitud de Estados Unidos es tan irreductible como la de
Inglaterra, y que equivale exactamente a lo mismo.

La dnica diferencia es que Inglaterra hablé con menos
tacto y con mas franqueza, yendo directamente al objeto
que se propone, que es la devolucion de las propiedades de
“El Aguila”, partiendo del supuesto, para ella indiscutible,
de que México no puede pagarlas, mientras que los Estados
Unidos se han puesto aparentemente en el caso de que México
pudiera pagar las propiedades.

En el capitulo relativo al aspecto internacional, daba
yo por supuesto que se hubieran cruzado notas entre México
y Estados Unidos. jCual no seria mi sorpresa al leer un dia
en la prensa que el sefior presidente de la Republica, refirién-
dose a esta impresion que existe en el pablico, dijo que el
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Gobierno americano no habia dirigido ninguna nota al Go-
bierno mexicano respecto al petréleo!

El general Cérdenas, sin embargo, no negé que existie-
ran negociaciones diplométicas con el Departamento de Esta-
do, tendientes a buscarles una soluciéon. Mas como no es
costumbre que esa clase de negociaciones se lleven a cabo
de palabra, debemos suponer que se habridn cruzado “me-
morandos confidenciales”. Notas o no notas, sigue en pie mi
afirmacién de que con Estados Unidos estamos discutiendo
el aspecto internacional de la expropiaci6n.

Mis lectores me perdonarén estos errores de detalle en
que es natural que incurra, dado mi alejamiento de las fuentes
oficiales, que por cierto tampoco saben si hay notas diplo-
maticas. Para no reincidir, me anticipo a aclarar que cada
vez que se me deslice decir, el Departamento de Estado, o
Washington, o el Gobierno americano, quiero decir las com-
pafiias petroleras, entendiendo por tales las grandes empresas
extrajeras de quienes las compaiiias “mexicanas” expropia-
das no son més que filiales.

Definicion de la contienda

Existen documentos recientes que han venido inespe-
radamente a precisar con toda exactitud las respectivas
posiciones asumidas por el Presidente Cardenas y por el
Departamento de Estado. Estos documentos son, la entrevista
que concedio el general Cardenas a los periodistas extran-
jeros, a que acabo de referirme, y por otra parte la nota del
Gobierno americano sobre las expropiaciones agrarias.

Dicha nota, que no hace absolutamente ninguna refe-
rencia al petrdleo, establece, sin embargo, sin dejar lugar a
dudas, la actitud que asume el Departamento de Estado,
respecto a las expropiaciones de México, a saber que las pro-
piedades expropiadas deben pagarse al contado.

El verdadero objeto de esta nota no es cobrar a México
el importe de las expropiaciones agrarias, sino asentar un
principio aplicable a toda clase de expropiaciones. Sélo que
en vez de hablar concretamente del petréleo, lo cual hubiera
hecho aparecer al sefior Roosevelt defendiendo a las grandes
empresas capitalistas de Estados Unidos y de Inglaterra, en
este momento tan inoportuno, en visperas de elecciones
de Congreso, el Departamento de Estado procedié con habi-
lidad reclamando en favor de los agricultores americanos
radicados en México, como un medio de ganarse la buena
voluntad de los rancheros americanos. Por otra parte, mientras
la Suprema Corte de Justicia no diga la ultima palabra
respecto de la constitucionalidad de la expropiacién petro-
lera, el Departamento de Estado no podfa referirse concreta-
mente a este punto.

El general Cardenas dijo categéricamente en su entre-
vista ultima:

a) Que no se devolveran las propiedades ya tomadas;

b) Que el pago no se hara de contado, sino en el plazo

de diez afios, y

¢) Que para hacer ese pago se destinard un tanto por

ciento de los productos del petréleo mismo.

Por su lado, el Departamento de Estado afirma que una
expropiacion tiene el caracter de confiscacién mientras no
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se pague lo expropiado, y que ese pago debe ser justo, de
contado y efectivo.

Sera, pues, necesario analizar cada uno de estos tres
requisitos para ver cémo pueden cumplirse, dejando subsis-
tente la expropiacion que el general Cardenas considera como
un asunto enteramente terminado, y acomodando el pago a
las posibilidades de México, tales como las hra definido nues-
tro Gobierno, a saber: que se cuente con un plazo amplio y
que sea del petréleo mismo de donde salgan los fondos para
la indemnizacién.

Justo precio

Respecto al valor de las propiedades petroleras todavia
no sabemos qué tan lejos estaremos de entendernos. Los
inventarios que se han hecho fueron formulados sin la in-
tervencion de las compatiias petroleras. Y el avalio oficial
que se haga no conduciré a nada mientras no nos entendamos
con Estados Unidos sobre el justo precio.

La valorizacién de las propiedades no es el punto prin-
cipal de la discusién. Lo que verdaderamente constituird un
motivo de discusién entre el Gobierno mexicano y el ameri-
cano, serdn los inventarios mismos, o sea la determinacién
de cuales bienes deben incluirse en la expropiacién. Sobre
este punto ya he dicho que hay un gran acervo de bienes
pertenecientes a otras compafifas que han sido ocupados de
hecho por las autoridades mexicanas y que la Secretaria
de Economia necesitara incluir en la expropiacién, ampliando
el decreto respectivo, o devolver.

La dificultad principal consistira, sin embargo, en las
concesiones petroleras mismas, que las compaiiias conside-
ran como derechos adquiridos que tienen un gran valor, mientras
que el Gobierno mexicano considera que no constituyen bie-
nes propiamente dichos pertenecientes a las compafiias.

Como antes he dicho, las concesiones petroleras son
de dos clases: las confirmatorias y las ordinarias.

Respecto de estas tiltimas podra haber duda acerca de
si confieren derechos estimables en dinero. Pero respecto
de las concesiones confirmatorias, el problema es més serio,
porque México habia reconocido ya que los derechos petrole-
ros adquiridos antes de 1917 no quedaron sujetos a la
nacionalizacién, sino que eran una mera propiedad privada.

Las ejecutorias de la “Texas Company” en que la Su-
prema Corte reconoci6 que el Articulo 27 no debia aplicarse
retroactivamente en materia de petréleo, las explicaciones
privadas que dimos durante la discusién de las Tratados de
Bucareli, y por tltimo, el entendimiento a que llegaron los
sefiores Calles y Morrow, que sirvié de base a las reformas
que se hicieron a la Ley del Petrdleo, constituyen los fun-
damentos que las compaiiias petroleras tienen para creer que
las concesiones confirmatorias no son propiamente conce-
siones, sino meras declaraciones oficiales de que en todos
esos casos los derechos de las compafiias derivan de los dere-
chos civiles de los terratenientes, y de que el Gobierno
mexicano no es duefio del subsuelo abarcado por dichas con-
cesiones.

Este punto no ha sido sometido, que yo sepa, a la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia, porque el decreto
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de expropiacién no menciona para nada las concesiones, y
por consiguiente, no ha sido materia de los diversos amparos
que pidieron las compafiias petroleras. Tampoco tengo cono-
cimiento de que haya habido algiin acto concreto del Go-
bierno mexicano en que expresamente se desconozcan los
derechos de las compaiiias a las concesiones petroleras. Lo tinico
que aparece es que las concesiones petroleras no se han iis-
tado como parte de los bienes expropiados, y que por otra
parte, llevandose a cabo la expropiacion, las compaiiias se
encontrarian en la imposibilidad material de seguir explotan-
do esas concesiones.

La cuestion de inventarios presenta las dificultades téc-
nicas que antes he mencionado, y que no podran resolverse
sino cuando el Gobierno mexicano incluya francamente las
concesiones entre los bienes expropiados, o cuando franca-
mente diga que no constituyen bienes de las compaiiias, en
cuyo caso podrd abrirse ya la discusion juridica sobre el pun-
to, que tendra que ser resuelto en ltima instancia por la Su-
prema Corte de Justicia de México.

Y, sin embargo, la cuestion del valor de las concesiones
y de si éstas deben considerarse incluidas en la expropiacion,
aunque parece envolver un problema de soberania sobre ¢l
subsuelo, podria esquivarse y dejarse sin solucidn, siempre
que México consintiera en elevar ¢l monto de la indemni-
zacion, haciendo lo que se hace cuando se vende una ne-
gociacion mercantil en que ademas de los bienes fisicos
inventariados se calcula el valor del nombre comercial y del
crédito mercantil, pagandose un sobreprecio que los america-
nos llaman “good will”, y que nosotros llamamos “guantes”.

Respecto de la cantidad que debamos pagar por las
propiedades expropiadas, tendra que determinarse, como an-
tes he dicho, por un procedimiento de regateo. Ese regateo
tiene que operarse dentro de dos pivotes: las utilidades que
las compaiiias estaban sacando y esperaban seguir sacando
de la explotacion de sus concesiones, y 1a capacidad de pago de
México. El valor de las propiedades petroleras oscilara, pues,
entre 500 millones de dolares que pretenderéan las compaiiias
petroleras, y 260 millones en nimeros redondos, que repre-
sentan nuestra capacidad méaxima de pago.

El plazo

El Gobierno mexicano, en su decreto de expropiacién
ha prometido pagar en un plazo de diez afios. Las compa-
flias petroleras, por su parte, pretenden que se les pague al
contado.

Al contado, en términos comerciales, equivale a recibir
letras pagaderas a 30, 60 y 90 dias de plazo por las mercancias
que se compran.

Al contado, en términos bancarios, quiere decir que se
entreguen valores descontables, cualquiera que sea su ven-
cimiento.

Al contado, en términos financieros internacionales,
quiere decir que se entreguen desde luego valores negocia-
bles en las principales lonjas del mundo.

Para pagar al contado una deuda internacional no se
necesita, pues, ni se acostumbra, ni se puede, entregar dinero
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contante. Es suficiente que el deudor entregue y el compra-
dor reciba obligaciones de cuyo cumplimiento esté completa-
mente seguro.

Las compaiiias petroleras no necesitan, ni exigiran, di-
nero contante, o giros a la vista sobre Nueva York. Se confor-
maran seguramente con obligaciones del Gobierno mexicano
que puedan endosarse y descontarse y cotizarse en los mer-
cados de valores, aun cuando sean a plazos mucho mayores
que el de diez afios.

La discusidn no versara, pues, sobre el plazo, sino sobre
las condiciones del pago y sobre las garantias que México
pueda proporcionar.

Condiciones de pago

Las condiciones de pago de una deuda a largo plazo
deben ser tales que puedan cumplirse facilmente. Es un error
creer que a un acreedor le conviene extremar su exigencia
para que su deudor le pague !os mayores abonos posibles.
Todo acreedor prefiere abonos pequefios, pero seguros, que
quepan dentro de las posibilidades del deudor, y no pagos
desproporcionados que lo desequilibren y resulten, por con-
siguiente, inseguros.

México ha ofrecido, en el decreto expropiatorio, pagar
su deuda en diez afios con una parte de los productos del
petréleo. Y posteriormente el seiior Presidente dijo que se
destinaria el 20 por ciento de la produccion petrolera para el
pago de la indemnizacion. Es decir, que tendremos que apor-
tar nueve o diez millones de barriles anuales, libres de costo
de produccion, para abono de la deuda.

Aunque ya he dicho que creo muy dificil que el Go-
bierno pueda apartar ese 20 por ciento para destinarlo al pago
de la indemnizacion, y aunque el sefior Presidente no ha
vuelto a hablar de esa cantidad, supongamos por un momento
que se toma esa cifra como base.

Ese 20 por ciento o sean esos 10 millones de barriles,
son insuficientes para amortizar la deuda en diez afios; puesto
que, como antes dijimos, con diez millones de dé6lares anuales
se amortizan 77 millones de délares en diez afios.

;Qué debe hacerse? ;Prometer mas petroleo? (El 30,
el 50, el 60 por ciento?

Si México pudiera producir siquiera 100 millones de
barriles, podria entregar quizas unos 25 o 30 millones libres
de costo. Pero México no tiene capacidad actual de mas de
50 millones de barriles, y ferzando mucho su produccién,
podria llegar a 60 millones, como méximo, de cuya produc-
cion apartariamos 12 millones de barriles. Con esta cantidad
no podran pagarse las propiedades en los diez afios que dice
el decreto.

Se necesitaria entonces que México se obligara a entre-
gar petroleo durante mayor nimero de afios: 15, 20 6 25,
segln sea nuestra produccion.

O que, como dijimos en La Solucién Tedrica, comple-
temos las anualidades que haya que cubrir, con dinero de
nuestro presupuesto de egresos.

En uno o en otro caso, la discusion versara sobre las
garantias que México pueda proporcionar de que entregara
los abonos anuales, sea en especie, sea en dinero.
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Las garantias

Respecto del tanto por ciento del petroleo que México
deba destinar anualmente al pago de su deuda, la primera
garantia que las compaiiias exigiran es la de que ese petroleo
se les entregue a ellas, en especie.

Y es légico, y aun es justo, que asi se haga, pues estando
sus matrices en el negocio del petréleo y controlando de he-
cho el mercado mundial del aceite, no habria quien le com-
prara a México su petréleo a mejor precio.

Ni seria justo que ese mismo petréleo, que se destina a
pagar a las compailias, fuera vendido por México a menor
precio a compradores independientes para que éstos hicieran
luego la competencia a las mismas compaiiias expropiadas.

La segunda garantia l6gica que exigirian las compa-
fifas seria la de que el resto del petroleo que México tuviera
que exportar, fuese vendido a las mismas compaiiias expro-
piadas o a sus matrices en el extranjero.

México no podria encontrar razones serias para rehusar-
se a admitir esas dos primera condiciones.

Ahora bien, para cumplir con el compromiso de entregar
en especie tanto el 20 por ciento destinado a pagar nuestra
deuda, como el resto del petréleo destinado a la exporta-
cion, debemos dar alguna garantia. Esa garantia no puede
consistir mas que en el petréleo mismo. Pero como nuestro
petréleo, todo lo que produzcamos en diez afios, no vale mas
que las propiedades mismas expropiadas, esa garantia tiene que
consistir en que la explotacion sea tan extensa como lo per-
mitan los yacimientos abiertos, y los que deban seguirse
abriendo; y de que entreguemos honradamente la cantidad
fijada.

La duda no consiste tanto en que México pudiera des-
viar hacia otros mercados el petroleo que tuviere obligacién
de entregar a las comparfifas expropiadas; sino en que, por
mala administracion o por dificultades internas, no produjera
lo que ahora esta produciendo, o no llegara a entregar el mi-
nimo fijado.

En qué podria consistir esa garantia, no se percibe a
primera vista. La idea de una hipoteca de las propiedades a fa-
vor de las compaiiias es anticonstitucional en derecho mexi-
cano e impractica en derecho internacional. La inica garantia
verdadera seria la del petréleo mismo que exportamos, 60

por ciento de nuestra produccion, que necesariamente saldra,

de nuestros puertos en barcos extranjeros. Tendriamos, pues,
que comprometernos a entregar a nuestros acreedores todo
el petréleo de exportacion en especie.

La tercera, y principal garantia que se pediria a México,
para asegurar una produccién maxima, seria relativa a la efi-
ciencia y honradez en el manejo de la industria en manos del
Gobierno, con tendencias a proteger al mismo tiempo y man-
tener incélume la fuente de produccion de donde han de salir
los productos para pagar.

Las compaiiias petroleras pretenderan, y los Estados
Unidos exigiran de México, seguridad de que les serd entre-
gado el 20 por ciento del petréleo que México deba producir
y de que se les vendera el 40 por ciento restante de la pro-
duccion efectiva a que pueda llegarse mediante una eficiente
administracion.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

(Pero como asegurarse de que México administrara
honrada y eficientemente las propiedades petroleras que cons-
tituyen la unica garantia real? Si no ha de haber mas garan-
tia que el petréleo mismo, y si el Gobierno mexicano ha de
ser quien maneje la industria, es seguro que se nos pedira
entonces que aceptemos una vigilancia o intervencion en el
manejo oficial de la industria.

Esto conduce a pensar en que las mismas compailias
expropiadas supervisaran la produccion con‘caracter de Co-
mité Internacional de Vigilancia, es decir, investidas de una
autoridad internacional que antes no tenian.

Esto es seguramente lo que nos exigiran los Estados
Unidos.

(Pero seria conveniente y decoroso para México que
nuestro Gobierno administrara su petrdleo bajo la vigilancia
de un comité internacional? Esto equivaldria a una interven-
cion extranjera en una de las ramas de nuestro Gobierno.

Otras garantias

Si como he apuntado en el capitulo de La Solucién Teé-
rica, nos vemos obligados a entregar, ademds del 20 por
ciento del petrdleo, una cantidad anual en efectivo, proceden-
te de nuestros presupuestos, es seguro que ese pago en efecti-
vo requerird una garantia distinta de la del petroleo, o seaa
asignacion de determinada fuente de nuestros ingresos fis-
cales.

Pero eso no podriamos hacerlo; en primer lugar, porque
nuestros ingresos mas notables, los aduaneros, estan total-
mente comprometidos en garantia de nuestra deuda exterior
y cualquier intento de asignar esa rama de nuestros ingresos
nos traeria dificultades con nuestros acreedores por la antigua
deuda publica.

Otros ingresos como el impuesto sobre la renta, o el
timbre, o el impuesto a los metales o el del petréleo mismo,
tampoco seria posible legalmente, ni conveniente, asignarlos
en garantia de la deuda petrolera.

Yo siempre he creido que es indebido, e ilegal, afectar
determinada fuente de ingresos al pago de una deuda publica,
como se hizo en tiempo del general Diaz respecto a los ren-
dimientos de nuestras aduanas. Porque, los ingresos de un
pais estan preferentemente destinados a cubrir los servicios
publicos, y por sagrada que sea una deuda no debe ser prefe-
rente su pago al funcionamiento de la administracion.

Por lo demas, la experiencia ha demostrado que la ga-
rantia de los ingresos aduanales es puramente teérica, a menos
que en su recaudacion y manejo intervengan contralores ex-
tranjeros, como en Haiti o en Nicaragua.

En suma: México quiere quedarse con las propiedades
petroleras, pero no puede pagarlas al contado, ni puede dar
otra garantia que el petréleo mismo.

Para que las compaiiias petroleras acepten el pago en
diez afios, México tendria que proporcionar garantias de cum-
plimiento exacto de sus obligaciones, ya afectando el petréleo
mismo en un arreglo diplomatico internacional, ya permitien-
do una intervencion o vigilancia internacional en la admi-
nistracion de la industria.
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Ahora bien, cualesquiera que fuesen las garantias que
se exigiesen a México y que creyéramos posible dar, nos
conducirian a una situaciéon de subordinacion econémica res-
pecto de las compafiias petroleras o de sumision politica
respecto del Gobierno americano, que seria peor que la si-
tuacion en que antes hemos estado.

Una transaccion

(Qué hay que hacer entonces? Hay que buscar una tran-
saccion. Toda transaccion implica el abandono de una parte
de lo que creemos que son nuestros derechos, a cambio de la
realizacion practica de nuestros propositos. No hay transac-
cion sin sacrificio parcial o sin un aplazamiento temporal de
nuestras pretensiones. La cuestion consiste en ver claro qué
es lo esencial en que debemos insistir, y qué es lo accesorio,
que podemos sacrificar.

Estas ideas son aplicables a uno y otro lado.

Lo esencial para las compaiiias es recibir la justa indem-
nizacion. La cantidad es susceptible de regateos y el pago al
contado puede sustituirse por las garantias.

Para México, lo esencial es la mexicanizacion del petré6-
leo y el control de la industria. El costo de la expropiacion
no es lo esencial, ni siquiera el plazo en que esa mexicani-
zacion pueda consumarse, con tal que las garantias que
tengamos que dar no afecten nuestra soberania, ni nos cuesten
sacrificios exorbitantes que nos obliguen a prescindir de otros
ideales patridticos, o que nos coloquen en situacion mas des-
ventajosa que aquella de que pretendemos librarnos.

Si queremos realizar la esencia de nuestro propésito
de emancipacién econémica salvando el decoro nacional y
el amor propio oficial, sin detrimento de nuestra soberania
y sin desproporcionados sacrificios para la presente generacion,
debemos aceptar una transaccion que consista en conquistar
el principio desde luego, aunque realizandolo paulatinamente
dentro de nuestras posibilidades economicas y politicas.

Dos soluciones posibles

A esa solucion solo puede liegarse por dos caminos.

a) El de entregar las propiedades petroleras expropia-
das a un representante comun o fideicomisario de
las compafiias expropiadas, para que éstas se paguen
con sus productos, o

b) El de administrar las propiedades entre las com-
paiiias y el Gobierno, hasta que éste pueda acabar
de pagar su deuda.

El primer plan consistiria en que todas las compaiiias,
incluyendo las no afectadas todavia, traspasaran sus
propiedades al Gobierno mexicano, por determinada suma
global, que el Gobierno les reconoceria. Las compaiiias petro-
leras, unificadas en una sola empresa, recibirian las propie-
dades en anticresis, como se dice en espafiol, o in trust, en
fideicomiso, como se dice en inglés, por un periodo, digamos
de 25 afios, para pagarse su deuda con los productos obte-
nidos durante ese tiempo.

Este plan tiene el inconveniente de que pareceria una
devolucién, y por tanto, un paso atrds en la materia de ex-
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propiacion, que irfa contra las declaraciones categéricas,
terminantes y expresas, que repetidas veces ha hecho el pre-
sidente de la Repiblica, de que no se devolverd la adminis-
tracion del petréleo a las compafiias extranjeras, y de que
el asunto de expropiacién debe considerarse como defini-
tivamente consumado.

Las palabras tienen a veces una fuerza mayor que los
hechos, y cuando se trata de las de los jefes de Estado, el
principio de que el rey nunca se equivoca, adquiere la fuerza
de una verdad incontestable y de una sentencia ejecutoriada.

Como antes he dicho, es seguro que el Presidente Carde-
nas, en lo personal, no volveria atras en su propdsito. Y cual-
quier otro presidente que lo substituyera, dificilmente podria
volver sobre sus pasos sin dejar traslucir la presion inter-
nacional a que estuviera obedeciendo.

Si descartamos, por consiguiente, esta solucion por ser
incompatible con el amor propio del Gobierno mexicano y
por haber sido desechada expresamente por el general Car-
denas, tendriamos que pasar a estudiar la segunda. Esa
solucion es la siguiente:

Una solucion practica

I. Que se haga un inventario completo:

a) De todas las propiedades y derechos que han sido
objeto de la expropiacion;

b) De los bienes y derechos de otras compafiias que
aun no han sido expropiadas, pero que necesaria-
mente deberan expropiarse, y

¢) De las reservas nacionales susceptibles de inmediata
explotacién, que se encuentran en manos del Go-
bierno.

II. Que se haga un avaluo comparativo de todas estas
propiedades y se llegue a un acuerdo sobre el valor
que deber4 atribuirseles para los efectos del punto
siguiente.

I11.Que se organice una corporacién mixta, a la cual se
aporten todas esas propiedades, con un capital social
representado por el valor que de comun acuerdo se
haya fijado a las propiedades aportadas, dividién-
dolo en acciones de dos clases, las que corresponde-
ran al Gobierno nacional, y las que correspondan a
las compafiias petroleras.

1V.Que se proceda a reorganizar la explotacidon unifi-
cada de todas las propiedades de la corporacion
mixta, sustituyendo las 20 6 30 administraciones
independientes que antes habia, por una sola admi-
nistraciéon central.

V. Que las utilidades correspondientes al Gobierno se
destinen anualmente a rescatar paulatinamente las
acciones de las compaifiias.

VI.Al acabar de rescatarse las acciones, se disolveria
la corporacién, quedando ya francamente el Gobier-
no como Gnico duefio y administrador de la industria
petrolera.

Para llevar a cabo este plan seria indispensable, ademas:

I. Que se reformen los articulos 27 y 28 de la Consti-
tucion, a fin de que la industria petrolera, ya no sélo
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el subsuelo petrolifero, sea propiedad de la Nacion,
aboliéndose el sistema de concesiones a particulares,
y estableciéndose el de explotacién del subsuelo por
cuenta del Gobierno, declarando el petréleo mono-
polio del Estado, como son ahora la moneda, los
telégrafos, los correos, etcétera.

I1. Que después de hechos los reajustes que exija la
unificacion, se defina la condicién en que deban
quedar los trabajadores respecto a la nueva corpora-
cién firmandose un nuevo contrato colectivo, ade-
cuado a la nueva situacioén legal.

I11.En este arreglo no seria necesario que entraran todas
las reservas nacionales explotables, sino que el Go-
bierno podria conservar un patrimonio petrolero,
independiente del de la corporacién mixta, en el cual
desde luego pudiera ensayarse la formacion de téc-
nicos nacionales y la conquista de mercados propios
del Gobierno mexicano. (Aunque no se me ocultan
los inconvenientes de que el Gobierno mexicano
fuera el competidor de la corporaciéon mixta, esa
competencia, sin embargo, podria no tener carac-
teres de rivalidad, sino de cooperacién armoénica.)

IV.Durante el plazo de transicion, México debera hacer
todos los esfuerzos posibles por aumentar su con-
sumo interior de petréleo, fomentando nuestra
industria en general, aunque para ello el gobierno
tenga que rectificar su politica obrera en aquellos
puntos en que se ha visto que es perjudicial el abuso
del liderismo. Pero ésa es otra cuestion.

V. Este plan presupone que, en virtud de la adminis-
tracion unificada y de la eliminacidn de los conflic-
tos de trabajo, México podra producir desde luego
50 millones de barriles, y que en el término de cinco
aflos estaremos ya produciendo cien millones anua-
les, para lo cual serd necesario conseguir un fuerte
capital de refaccion.

Este plan equivale, en suma, a establecer un régimen
de transicion entre el sistema de propiedad privada y el
sistema de propiedad oficial del petroleo, durante el cual las
propiedades petroleras expropiadas se administraran conjun-
tamente por el Gobierno y por las compaifiias. Las compaiiias
recibiran las utilidades de sus bisnes, mientras que las uti-
lidades del Gobierno constituiradn el fondo de amortizacién
del capital de las compafiias.

Este plan no tiene los inconvenientes de la solucién
tedrica de pagar el petrdleo en dinero en efectivo en diez
afios. Con ¢l quedaria consumada la expropiacion, y satis-
fechos el amor propio gubernamental, y nuestro decoro na-
cional. Seremos ya dueifios indiscutibles de toda la industria
petrolera, de cuyos productos una pequefia parte recibiria el
Estado, dejando el resto para las compaiiias, es decir, podria
pagarse el petréleo con el petréleo mismo, sin necesidad de
los tremendos sacrificios que, de otro modo, tendran que
imponerse a todos los trabajadores y a todas las clases socia-
les. El Gobierno continuaria explotando sus reservas y
desarrollando su personalidad como productor petrolero.
Especialmente podria dedicarse a satisfacer el consumo
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interior de combustible fomentando nuestra industria en
general.

Yo bien sé que a este plan pueden hacerse muchas
objeciones; pero ninguna de fondo que lo haga imposible,
sino de cuantia o de detalle que darian lugar a estudiar las
modificaciones necesarias en cada uno de sus puntos.

Si se objeta, por ejemplo, que para rescatar las acciones
petroleras con las utilidades pertenecientes al Gobierno ten-
dria que transcurrir un plazo muy largo, quizis 25 afios, con-
testaria yo que este plazo podria reducirse a 20, 6 a 15, 6
quizas a los 10 afios de que habla el decreto, pero para ese
efecto, el Gobierno tendria que proporcionar fondos de otra
procedencia para acelerar el rescate de las acciones.

El rescate de las acciones por este medio no tendria,
pues, un plazo determinado, sino que serfa més largo o mas
corto, segun las posibilidades de la corporacién mixta, pues
mientras mejor fuera la eficiencia de la administracion, ma-
yores serian las utilidades y m4s rapido el ritmo de la amor-
tizacion.

Los detalles sobre la organizacién de la corporacion
mixta y sobre la participacion efectiva de las compaiiias en
la administracidn de la industria rebasan el propésito de este
estudio en que me limito a apuntar los lineamientos generales
de una solucioén.

Bien sé que ese plan serd inmediatamente repudiado y
execrado por una y otra parte. Mas aun, comprendo que la
dificultad principal para que las compafiias lo aceptaran seria
precisamente el temor, o la seguridad, de que en el seno de
la corporacion mixta seran tratadas como minorias y arrolla-
das por el Gobierno, aun cuando en los estatutos tuvieran
como accionistas, asegurada una participacion efectiva en la
administracion de la nueva sociedad.

Como no hay nada nuevo bajo. el Sol, me parece in-
creible que esta solucion no se les haya ocurrido ya al Gobier-
no o a las compaiiias, y mucho me temo que haya sido ya
descartada como imposible, tanto por el Gobierno como por
las compailias.

(Qué habremos ganado con esto? Preguntarén el secre-
tario de Economia, el de Hacienda y el de Relaciones Ex-
teriores.

Respecto a la situacion actual, parece mas bien que
perderemos. Aunque ya es mucho ganar el dejar solucionado
el conflicto internacional con Inglaterra y el conflicto legal
con las compaiiias americanas. Pero respecto a la situacion
legal anterior al 18 de marzo, México habra ganado muchi-
simo. Nada menos que derogar el sistema de concesiones, y
establecer el de propiedad oficial de la industria, poniendo
un limite al acaparamiento del subsuelo por compaiiias ex-
tranjeras, obteniendo desde luego, ademds de sus impuestos,
una utilidad o regalia de la explotacién, que ahora no percibe, y
quedando con el campo ilimitado para crear sus propios
organos técnicos de la industria, dedicandose a la explotacién
de sus reservas y de todos los campos que atin no hayan decen-
tado las compailias.

Y nosotros, ;qué habremos ganado? Me preguntaran
las compaflias petroleras, especialmente El Aguila.
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Respecto a la situacion anterior al 18 de marzo apa-
rentemente nada, si se exceptia que sus relaciones con los
trabajadores no serian ya motivo de conflicto, teniendo como
defensor al Gobierno mismo, interesado en encontrar una
solucién definitiva a los problemas de trabajo.

Respecto a la situacidn actual las compafiias se encon-
trarian en condiciones mas ventajosas, pues con la unifica-
cion de la explotacion, sin perder eficiencia en la administracién,
y sumando a lo suyo las propiedades petroleras nacionales,
obtendrian mas utilidades que antes; y como asociadas al
Gobierno sobre base de igualdad, tendrian todas las ventajas
de una empresa oficial, especialmente en cuanto a los pro-
blemas de trabajo.

Las compaiiias extranjeras, en el exterior, seguiran re-
cibiendo el petréleo mexicano a los precios de los mercados
mundiales, que seguirian (desgraciadamente para México)
controlados por las compaiiias matrices.

El Aguila especialmente, que es la que pareceria ceder
mas, aceptando la expropiacién, no podria objetar la partici-
pacion de utilidades que tuviera que dejar a favor del Gobier-
no, pues fue ella quien senté el precedente al haber admitido
en Poza Rica el principio de hacer participar al Gobierno de
sus utilidades, cediéndole cuantiosas regalias, y admitiéndolo
practicamente como copropietario de sus pozos.

Esta solucién constituiria, en suma, un paso mas en el
camino que habia venido siguiendo el Gobierno en materia de
mexicanizacion y socializacion de la industria petrolera. El prin-
cipio juridico de la propiedad oficial de la industria habra
quedado resuelto, y solamente se habria aplazado la libre dis-
posicién de todos los productos para el Gobierno mexicano.

Después de unos cinco afios de experiencia, una de dos
cosas podréan suceder:

O la corporacion mixta habra sido capaz de administrar
eficientemente la industria petrolera, y entonces podra ace-
lerarse el ritmo de la amortizacion hasta dejar rescatadas las
acciones privadas, llegando a consolidarse el monopolio ofi-
cial del petroleo como sistema de explotacion de nuestras
riquezas naturales.

O si, por el contrario, al cabo de esos cinco afios de
experiencia resulta que no avanzamos nada por causa de inefi-
cacia congénita de la administracion oficial, y nos convence-
mos de los inconvenientes de un monopolio de Estado, siempre
sera tiempo de disolver anticipadamente la corporacion mixta
devolviendo a cada quien lo suyo y restableciendo los prin-
cipios constitucionales que ahora prohiben los estancos y
permiten la explotacion petrolera a través de la iniciativa
privada.

Esta solucion no tiene ni siquiera el inconveniente de
que su realizacién exceda del tiempo que le falta al general
Cardenas para terminar su periodo presidencial. Pues aunque
el rescate de las acciones tardara muchos afios en llevarse a
cabo, las bases fundamentales para el futuro del petréleo en
México, habrian quedado puestas por el Gobierno actual.

De no aceptarse ninguna de las dos soluciones apunta-
das como soluciones propiamente dichas, es decir, como una
transaccion a que lleguen voluntariamente el Gobierno mexi-
cano y las compafiias petroleras, no quedard mas remedio
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que someter el caso a la resolucion de los jueces que puedan
decirlo. Siempre que una transaccion es imposible, no queda
mads puerta abierta que la de una decisién judicial o arbitral.

El conflicto entre el Gobierno mexicano y las compa-
fifas petroleras no tiene mas solucién que la que pudiera darle
la Suprema Corte de Justicia, que como antes he dicho, podria
fallar en favor de las compaifiias petroleras declarando que
el decreto de expropiacion es inconstitucional, y proporcio-
nando al Poder Ejecutivo la oportunidad legal de rectificar
su politica.

Y digo que ésta es la unica solucién ante los tribuna-
les mexicanos, porque si la Suprema Corte de- Justicia no
fallara en ese sentido, seguiria en pie el conflicto, ya no entre
el Gobierno mexicano y las compaiiias petroleras, sino en-
tre el Gobierno mexicano y el Departainento de Estado de
Washington,

En este tltimo caso, nos veriamos obligados a admitir
la proposicién que ya ha hecho el Gobierno de Washington al
de México, para someter a arbitraje la materia de las expropia-
ciones agrarias y que seguramente seria reiterada tratandose
de las expropiaciones petroleras.

Ahora bien, ;qué seria mas conveniente para México?
(Obedecer una resolucién de sus propios tribunales, que
declaran inconstitucional la expropiacion petrolera, u obede-
cer la resolucion de una Corte Internacional que declara que,
en vista de que México ha procedido a la expropiacién petro-
lera sin tener recursos con qué pagarla, debe abstenerse de
llevarla a cabo?

Pero volvamos a la posibilidad de una transaccién en
los términos que antes he esbozado.

Se habra notado que deliberadamente me abstengo de
entrar en los detalles del desarrollo de este plan, limitindome
a trazar tan sélo los lineamientos generales de una solucion.
Esta abstencién mia obedece a varias causas: en primer lugar,
para entrar en los detalles de una solucidn, seria necesario
que yo estuviera enterado de muchas circunstancias que no
puedo conocer porque forman parte de los secretos de Esta-
do del gobierno mexicano, o de la politica petrolera de las
compafiias matrices extranjeras, que yo desconozco. Por otra
parte, no quiero aparecer entrometiéndome en lo que nadie
me pregunta, tomando el caracter de consejero oficioso de
las compafiias o de ministro del petrdleo in partibus.

Por ultimo, no es un secreto para nadie que no estoy de
acuerdo ni con el principio comunista de la socializacién de las
fuentes de riqueza, ni con el principio fachista de la estatiza-
cion de la industria y del comercio, o sea, del monopolio del
Estado sobre esta importante rama de nuestra industria.

Al proponer esta solucién no lo hago, pues, conforme
a mis propias convicciones, sino que he partido de una si-
tuacion politica anormal que fue creada por la expropiacion
misma, que yo considero como una medida innecesaria e
inconsulta, tomada sin la suficiente reflexion, y sin ninguna
preparacion respecto a los medios practicos de llevarla a cabo,
y lo que es peor, a sabiendas de que no podiamos pagarla ni
stquiera dentro de los diez afios que fija la Ley de Expropia-
cion como maximo.
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No he dado, por consiguiente, la solucion del problema
petrolero como yo la veo, sino una solucién que se necesita
en este momento concreto para salir de la ciénaga de
chapopote en que nos hemos atascado.

Ahora, que si yo fuerarey...

Siyo fuera rey...

Pero, entiéndase bien, digo rey de veras, en el sentido
clasico, romantico, de la palabra; y obsérvese que no digo:
si yo fuera presidente de la Repiblica. jLagarto!

Porque los reyes modernos, los pocos que quedan, son
unos pobres diablos que no tienen poder para nada; no man-
dan, son ceros a la izquierda de su primer ministro, y no
tienen derecho a injerirse ni en los problemas nacionales,
ni en los problemas politicos de sus paises, donde reinan,
pero no gobiernan.

Los antiguos reyes tenian poder para resolver los pro-
blemas de sus reinos, viendo Ginicamente por el bienestar de
sus subditos, sin preocuparse de su posicién como monarcas,
que era indiscutible. Mientras que los presidentes de las rept-
blicas tienen que acometer los problemas sociales y nacio-
nales siempre con la barba sobre el hombro, atendiendo de
preferencia al equilibrio politico que tienen que conservar
para no caerse, hasta tal punto que, en determinados momen-
tos de su gobierno, por regla general, sacrifican los ideales
de su pueblo con tal de obtener determinados resultados po-
liticos. En las democracias actuales la mayor parte de los
problemas que se discuten, sélo tienen de patriéticos y tras-
cendentales la apariencia y las palabras altisonantes con que
se trata de influenciar la opinion publica, pero en el fondo
no son mas que problemas politicos de los gobernantes.

Si yo fuera rey, es decir, si tuviera yo que resolver el
camino que nuestra patria deberia seguir en materia petrolera,
me regiria por las consideraciones siguientes:

Cuando México tuviera 25 millones de habitantes y
suficientes recursos agricolas para alimentar a su poblacion,
habria conquistado su definitiva independencia, aun frente a
las antiguas tendencias imperialistas de los Estados Unidos,
y seria no un tutoreado, sino un socio de la Uniéon Americana,
en la politica continental.

Cuando México tuviera una industria suficiente para
vestir y calzar y albergar a sus 25 millones de habitantes,
seria un pais emancipado de las necesidades de importacion
que ahora nos oprimen.

Cuando México hubiera desarrollado su industria mi-
nera y petrolera, y todas sus demas industrias extractivas en
el sentido de no exportar sus productos naturales en bruto,
sino manufacturados, es decir, cuando pudiera exportar una
parte del trabajo de sus 25 millones de habitantes, no seria
ya una mera colonia de explotacién, como lo ha sido durante
toda su mal llamada época independiente, sino un pais ver-
daderamente auténomo.

Concretamente, en relacion con la politica petrolera, si
yo fuera rey, no habria acudido a la expropiacion, sino que
habria seguido el siguiente camino:

1) Dejar que las concesiones confirmatorias que hasta
ahora han constituido la parte principal de la industria petro-
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lera, continuaran explotandose por las compaiiias extranjeras
hasta el término de su vida natural, cumpliendo honradamente
el compromiso internacional que contrajimos en 1926 con
Estados Unidos y con Inglaterra, de respetar los derechos
creados antes de la Constitucion de 1917.

Estas concesiones tienen, muchas de ellas, su término
legal al cumplirse los plazos de los contratos celebrados entre
las compaiiias y los propietarios; y todas ellas un fin natural,
que consiste en el agotamiento de los yacimientos descubier-
tos en el terreno de las concesiones confirmatorias.

2) Respecto a las concesiones ordinarias, que tarde o
temprano llegarian a ser la parte mas importante de nuestra
industria petrolera, habria seguido la politica de otorgarlas
mediante una regalia suficientemente amplia para el go-
bierno, aunque no tan alta que impidiera el desarrollo de la
industria extractiva, simplificando, en cambio, la materia
de impuestos, y aun reduciéndolos.

3) Respecto a las reservas nacionales, en vez de seguir
la politica de espigar en mies ajena, invadiendo los campos
ya explorados por la iniciativa particular; en vez de pretender
sisar las concesiones ya otorgadas quitandoles los lechos de
los arroyos, o fundando pueblos, o repartiendo ejidos, mera-
mente para obtener las ventajas del subsuelo ya explorado;
en sustancia, en vez de que el gobierno se atuviera exclu-
sivamente a los trabajos de exploracién ya hechos por las
compailias para disfrutar del esfuerzo ajeno, habria yo esta-
blecido un verdadero sistema de explotaciones nacionales,
independientes de las explotaciones extranjeras, para comen-
zar la educacion de un personal y para obtener el petréleo
necesario para las necesidades oficiales: ferrocarriles, barcos,
carreteras, etcétera.

4) Nos hemos empeflado en que el Estado administre
oficialmente una industria para cuyo manejo es notoriamente
incompetente, no solamente por falta de preparacion técnica,
sino principalmente por falta de educacién de nuestra bu-
rocracia, y por los vicios congénitos de toda administracion
oficial.

En vez de este error, deberiamos haber continuado el
camino que se habia iniciado ya, creando un organismo
independiente en que pudieran utilizarse los recursos de la
iniciativa privada y de la técnica moderna industrial y co-
mercial. La Petromex no era una mala idea; pero los vicios
de favoritismo con que nacidé y los motivos de corrupcion
que obligaron al gobierno a disolverla debieron remediarse,
en vez de matar al enfermo, dejando subsistir el organismo y
tratando de perfeccionarlo. Nuestro gobierno no deberia,
pues, empefiarse en administrar el petréleo como se adminis-
tra una oficina publica, con todos los vicios de la burocracia
parasitaria, y de la corrupcién politica, sino creando un or-
ganismo moderno a la altura de las necesidades de la época,
pero dentro de nuestras posibilidades humanas y econémicas
para poder competir, en eficiencia, con los demés produc-
tores, y para ir ensanchando poco a poco su campo de accion
hasta quedarse como unico productor. Si esto es posible.

5) Por ultimo, el verdadero problema para México,
consiste en quemar la mayor parte del petréleo que produzca,
es decir, en utilizarlo para el desarrollo de nuestra industria en
vez de exportarlo.
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Si siguiéramos una politica de intensificacion de todas
las industrias que necesitan del petréleo como combustible,
tendriamos nuestro mercado propio, que podria llegar a ser tan
vasto que pudiera consumir todo lo que en la actualidad pro-
ducimos.

México debe tender, pues, a quemar todo el petréleo
que produce, desarrollando sus industrias y fomentando asi
¢l establecimiento de otras nuevas, que, como nuevos nego-
cios, podrian plantearse desde un principio en condiciones
de nacionalidad mexicana indiscutible.

El desarrollo de nuestras industrias con base en com-
bustible nacional sin necesidad de la proteccién estupida al
liderismo, elevaria considerablemente los salarios de los obre-
ros y mejoraria las condiciones econémicas y sociales, no
s6lo de los trabajadores industriales, sino de la poblacion
proletaria de nuestro pais. Para esto se necesitaria, por supues-
to, tener una vision econémica de larga distancia, y modificar
fundamentalmente la politica obrera de tolerancia y de odio
que hemos venido fomentando desde hace tres afios.

Si quemaramos mas petréleo en todas nuestras peque-
fias industrias citadinas, en los bafios, en las panaderias, y
sobre todo, en los hogares y en los braseros de todas las casas
de nuestras ciudades, nuestros bosques se salvarian de la tala
inmoderada que les impone el consumo de carbén vegetal
en todas las ciudades.

281

El sistema de tributacion sobre la gasolina para obtener
recursos para los caminos presupone que €l unico consumo
de gasolina esta en el automoévil, que seguird siendo un ar-
ticulo de lujo para nosotros. En cambio, esta politica ha cerrado
por completo las puertas al uso de los combustibles derivados
del petréieo en todos los hogares mexicanos.

El dia que México queme un 80% del petroleo que
produzca, automaticamente se habré obtenido la emancipa-
cién que se pretende alcanzar por otros medios. Porque la
verdadera subordinacion econémica a que México estd, y
seguira estando sujeto, es la que le imponen las condiciones
del mercado mundial, en donde no puede competir con los de-
més productores del globo: Estados Unidos, Rusia, Persia,
Venezuela, Rumania, las Indias Orientales, etcétera, campos
de produccién que si siguen controlados por las grandes em-
presas abastecedoras de aceite no permitirdn jamas a México
independizarse ni obtener un lugar en el comercio mundial
del petroleo.

Mientras tengamos que vender el chapopote crudo al
extranjero, tendremos que ser tributarios de las grandes em-
presas que controlan el mercado del petrdleo, aun cuando el
Gobierno mexicano sea el Gnico productor de petréleo.

Si queremos emanciparnos econémicamente, debemos
quemar nuestro petréleo.



