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Aloselectores de San Miguel 16.00
A un elector de Jeocaltitlan 3.00
Un telegrama al sefior licenciado Pasos 75
Por asistencia de los electores s/c de 1a fonda 29.37%
A un escribiente que ayudé al sefior que arreglé el expediente del Colegio Electoral 2.00
Una cajade vino con que se obsequid a los electores y pueblo terminada la eleccién 18.00
1/2 libra velas estearina 56
A cuatro electores de San Juan al retirarse 4.00
Papel sello, 5 para los actos 50
Id. sellos para las copias 4.00
2 telegramas al sefior licenciado Pasos 1.62%
Una serenata, pago ala misica 5.00
Total 203.56

Jalostotitlan, enero 18, 1874

153

OBSERVACIONES Y REFORMAS A LEYES
Y CONSTITUCION A PARTIR DE TUXTEPEC

1. Observaciones sobre el proyecto de Ley de Reconocimiento de la Deuda

La ley debe fijar la fecha desde la que se reconoce la deuda que se trata de bonificar, para impedir asi
que los créditos causados antes de laley de 19 de noviembre de 1867, vuelvan a ser presentados a revisidn.

Se deben determinar que clase de créditos son objeto del reconocimiento y cudles se deben excluir. Se
reconocerdn las ministraciones hechas al Ejército Constitucionalista en efectivo y efectos, ya haya sido vo-
luntaria o forzosamente. Los préstamos escogidos con calidad de reintegro por los jefes militares y autorida-
des federales constitucionalistas siempre que hayan tenido facultades para imponerlos. Los alcances y ligui-
daciones militares de los individuos del mismo ejército.

No se reconocerdn las ministraciones, préstamos, adelantos o exhibiciones de cualquiera especie he-
chos al Gobierno anterior, o sus jefes y autoridades desde la fecha que se marque, ni las que se hicieron al Go-
bierno Iglesias o sus jefes. Los contratos declarados nulos por la ley de[...] del General Diaz. ;Qué se hace
con ellos? ;Qué con las contribuciones extraordinarias que se han declarado nulas? ; Qué con los créditos de
empleados del Gobierno Lerdo, por el tiempo en que se le reconoce legitimo? ;Qué con los alcances de las
clases pasivas?

No se admitirdn reclamaciones por dafios y perjuicios. S6lo se abonar4 a réditos a los contratos que los
tengan estipulados.
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COomo se amortiza la deuda reconocida? ;Subsisten las leyes vigentes para créditos especiales como
el de Laguna Seca? ; Subsisten los remates para la deuda hasta hoy reconocida y bonificada? ; Qué se hace
con la deuda mexicana reconocida por la comisién de Washington?

Plazo parala prestacién de los créditos: debe cuidarse que sea amplio para toda la Repiblica.

Se deben recoger antes de expedir la ley toda clase de facultades extraordinarias en los Jefes militares
para sacar recursos, para evitar los abusos que en caso contrario se cometieren.

Estudiar la cuestidn de prescripeién de la deuda que no se presenten a ser reconocidas.

Lt
Con las modificaciones y adiciones que se indican en los anteriores puntos y segtin lo que sobre cada
uno de ellos se acuerde, creo que se puede adoptar [a ley de 19 de noviembre de 1867 para el reconocimiento
de ladeuda.

Como esos puntos indicados son muy graves, creo que no conviene al actual gobierno decidirlos, sino
reservarlos al Congreso, preparando la iniciativa conveniente. En estas circunstancias seria oportuno a mi
juicio sélo mandar reconocer la deuda proveniente de alcances militares, para asi favorecer la reduccion del
ejército, y acordar algin modo de pago pronto de esos alcances.

2. Observaciones sobre el proyecto de Ley de Crédito Piblico

A la fraccién 8a. de] articulo 20. Que quede como la fraccion 7a. de laley de 20 de noviembre de 1867..

Al articulo 30. La cuestion de la prescripcién ya aceptada y reconocida por la ley de 1857, es decir por
mds del término comin de la prescripcitn eivil.

Al articulo 70. "Cualquiera que sea su titulo etc." ;Se deroga el articulo 20. de la ley de 20 de noviem-
bre de 18677

Al articulo 8o. En sus diversas fracciones. La cuestién de prescripcidn de penas ejecutoriadas. La de
moralidad legal.

Al articulo 90. La misma cuestidn de penas, que no puede ser materia de crédito piblico.

Al articulo 100. En su parte final. Lo relativo de las observaciones anteriores.

Alarticulo 110. La observacién sobre prescripeion.

Alarticulo 130. Peligros de ese reconocimiento: pero conventencia de liquidar.

Alarticulo 160. Idem, idem.

Al articulo 210. (Es conveniente?

Al articulo 250. Es mejor suprimirio.

Al articulo 260. M4s requisitos para que no aparezca arbitrario, ;y qué se hace con los créditos?
Al articulo 370. Lo relativo a prescripcion.

Sobre alcabalas.
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Expresar en otros términos la subsistencia del portazgo: sefialar plazo para suprimirlo.

Omisiones sobre el crédito. ; Qué se hace con los alcances civiles y militares? ; Qué fecha se sefiala pa-
ra la nulidad de los actos del Gobierno Lerdo, segiin el Plan de Tuxtepec y leyes vigentes? ;Qué se hace con
Laguna Secay lo de Washington?

3. Bases para el arreglo de las dificultades entre los partidos de la revolucion

Completas.

la. Garantias al Partido Liberal sobre la observancia de la Constitucién y Leyes de Reforma.

2a. Firmacién del Partido Liberal Nacional reorganizdndolo de los liberales de todos los circulos y de-
nominaciones y sin mds exclusién que los que por su conducta hayan desmerecido la confianza piiblica.

3a. Llamamiento de ese partido a los puestos ptiblicos.

4a. Olvido por los delitos meramente politicos. S6lo se perseguirdn y castigardn por los tribunales
competentes los delitos de peculado, de falsificacidn electoral, de atentados graves contra las instituciones.

5a. Cumplimiento de las promesas de la revolucion, presentando al Congreso las iniciativas de su re-
sorte, y tomando el gobierno las medidas de su competencia.

6a. Redaccidn del gjército y arreglo en los gastos.

7a. Observancia de la Constitucién en lo posible.

4. Proyecto de Ley sobre Consules, Vicecénsules y Agentes Comerciales de la Repiiblica

Articulo 1o. Los cénsules generales, consules, vicecOnsules, y agentes comerciales de la Repiiblica se
sujetardn en la percepcidn de derechos, fijada a los servicios que por razon de su encargo estdn llamados a
prestar a la tarifa hoy vigente o a los que se expidieren en lo sucesivo sin, por ningiin caso, condonar ni alterar
las cuotas que esas tarifas fijan y todos esos derechos ingresaran al tesoro piiblico como parte de las rentas na-
cionales.

Articule 20. Los funcionarios de que habla el articulo anterior, llevardn una cuenta exacta de todos los
derechos que perciban y remitirdn mensualmente una copia de ella al Ministerio de Relaciones y otra al agen-

te diplomético de México que designe el mismo Ministerio.

Articulo 3o0. El producto de los derehos cobrados por los cénsules se aplicard a los objetos siguientes y
en este orden:

I. Pago segiin el presupuesto de sueldos y gastos del Consulado que haya hecho le recaudacion.
I1. Pago de los sueldos de los agentes diplomaticos y consulares del pais en donde se hizo la recandacion.

IT1. Pago de las obligaciones que hayan contraido en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 64 del
Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano de 16 de septiembre de 1871.

Si cubiertos estos gastos quedare algiin sobrante, quedara a disposicion del agente diplomaético desig-
nado por el Ministerio de Relaciones.
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Articulo 4o. El agente diplomético que debe recibir las cuentas de los cénsules, segin el articulo 30.,
serd también el que mensualmente haga la distribucién de los fondos colectados en los términos que prescribe el
articulo anterior. Este agente remitird mensualmente al Ministerio de Relaciones la cuenta general de los con-
sulados que tuviere a su cargo y de la distribucién que haya hecho de los fondos que éstos hubieren colectado.

Articulo 50. Los agentes consulares no podrén en ningiin caso disponer de los fondos que recauden,
sin orden superior, sino es para pago de sueldos vencidos*.

Articulo 10. Los agentes consulares que no tuvieren sueldo sefialado en el presupuesto, se aplicarén
por remuneracidn de sus servicios y gastos el producto de los derechos que cobren, sin que por esto queden
exceptuados del deber que les impone esta ley de remitir sus cuentas mensuales al Ministerio de Relaciones y
al agente diplomatico respectivo.

Articulo 11. Los agentes consulares a quienes el presupuesto asigna algin sueldo, estan obligados a caucio-
nar su manejo con fianza por cantidad igual al producto de los derechos consulares en un afio. Esta fianza se
dar4 a satisfaccién del Ministerio de Relaciones dentro de tres meses después del respectivo nombramiento.

Articulo 12. Cuando en larevisién o glosa de las cuentas de los consules que hagan a los agentes diplo-
miticos o las Secretarias de Relaciones y Hacienda apareciere alguna falsedad, omisién o inexactitud dolosa
en sus partidas, serd luego suspendido en sus funciones el cénsul responsable, ddndose luego aviso en su caso
al Ministerio de Relaciones para las providencias de su resorte. Silas explicaciones que el cénsul suspendie-
re no fueren satisfactorias, se mandara consignar al Juez competente.

Articulo 13. Si no compareciere ante €, en el plazo que sefiale, se seguira el juicio de responsabilidad
contra sus fiadores.

Articulo 14. Desde que se haga la consignacién de un cénsul responsable a los tribunales hasta que no
sea absuelto por sentencia ejecutoriada, serd inh4bil el acusado para obtener o desempefiar cualquier empleo
o cargo publico.

Articulo 15. El funcionario consular que teniendo sueldo en el presupuesto no rinda sus cuentas en los
términos que manda esta ley o se apropie los fondos que recaude, ailin cuando sea por cuenta de sueldos de-
vengar sufrird la... **

5. Proyecto de Ley sobre Emolumentos de Cénsul que forman
parte de las partidas de ingresos de la Nacion

Articulo 1o. Se declaran renta nacional y se tendrd como una de las partidas de ingresos del erario federal,
los emolumentos que hasta hoy han percibido los cénsules en compensacidn de los servicios que prestan por
razdn de su oficio. En lo sucesivo tendrdn mds compensacién que el sueldo que el presupuesto les asigna.

Articulo20. Los cénsules generales, cénsules, vicecénsules y agentes comerciales de 1a Republica se
sujetardn en la percepcién de los derechos que cobren, a las tarifas vigentes y no podrdn condonarlos, aume-
tarlos o disminuirlos bajo las penas que sefiala esta ley.

Articulo 30. Los funcionarios consulares llevarin una cuenta exacta y circunstanciada de todos los de-
rechos que perciban: en ella expresardn todas las cantidades que en el orden perciban, el servicio prestado, el
nombre de la persona que hizo el pago, el nimero de orden del recibo y la fecha. Cada fin de mes remitirdn
una copia fiel de esa cuenta el Ministerio de Relaciones y otra al agente diplomatico de México que designael
mismo Ministerio.

*  Delarticulo 50. pasa al 10; no hay omisién (N. del E.).
** Textoincompleto (N.del E.).
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Articulo 40. Los agentes consulares numerarén todos los documentos que expidan en ejercicio de sus
funciones y cuidardn de que esta numeracién lleve lareferencia, el folio del libro donde esté asentada la parti-
darelativa al documento expedido.

Articulo 50. Por todo pago de derechos que se haga a los funcionarios consulares, expedirdn éstos a los
interesados el recibo correspondiente, debiendo expresar en €l la clase del servicio prestado, ¢l nombre dela
persona que hace el pago, la cantidad, la fecha y el nimero de orden que corresponda al recibo, todo en rela-
cién con los asientos que se deben hacer en las cuentas, segtin lo mandado en el articulo 3o.

Articulo 60. Para llevar formalmente esas cuentas, los funcionarios de que se ocupa esta ley usardn los
libros necesarios, los que se conservardn siempre en la oficina consular. En ellos no se pondrdn algunos
asientos mds que los que sean resultado o tengan relacién con operaciones consulares.

Articulo 7e. El producto de los derechos cobrados por los cénsules, se aplicard a los objetos siguientes
y en este orden:

I. Pago segiin el presupuesto de los sueldos vencidos y gastos del consulado que haga la recaudacion.

II. Pago de las obligaciones que hayan contraido los agentes consulares, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 64 del reglamento del cuerpo consular mexicano de 16 de septiembre de 1861,

I11. Pago de los sueldos de los agentes diplomdticos y consulares de la Repuiblica, residentes en el pais
en que se hizo la recaudacion.

IV. Si resultare sobrante cubiertos los anteriores gastos, quedard a disposicion del Ministerio de Rela-
ciones y en poder del agente diplomadtico, designado por el mismo Ministerio.

Articulo 80. Los agentes consulares con las cuentas de que habla el articulo 3o., remitirdn también al
Ministerio de Relaciones y al agente diplomdtico a que se refiere ese mismo articulo, una relacién que exprese el total
de la cantidad de derechos recaudados en el mes. De ella se decidira solamente la suma que importe el pago
mencionado en la fraccién I, y el que expresa la fraccién III del anterior, si la hubiere habido, en cuyo caso se
acompafiarin los comprobantes respectivos. Todo el excedente de la cantidad recaudada se enviard a la or-
den de] agente diplomdtico mencionado.

Articulo 90, Estos agentes diplométicos encargados de recibir las cuentas consulares, laexaminarén y
glosardn mensualmente, reclamando luego cualquier irregularidad que noten: hardn la distribucién de los
fondos que reciban en la legislacién y consulados cuyos sueldos vencidos no estuvieren pagados, segin lo
manda la fracci6én HI del articulo 7o. reteniendo a disposicién del Ministerio de Relaciones los sobrantes, si
los hubiere. A su vez esos agentes mandardn cada mes al mismo Ministerio un resumen general de las cuentas de
los consulados que les estén subordinados, expresandoel producto que la recaudacién de cadauno de ellos impor-
te de los sueldos vencidos, pagados o que se deben a los mismos, cantidades aplicadas a pagos de sueldos, de la le-
gacion y saldos que resulten. Mandarédn también una copia de las observaciones que hayan hecho o las cuen-
tas de los consules.

Articulo 10. Los agentes consulares a quienes el presupuesto no asigne algin sueldo, se aplicardn por
remuneracién de sus servicios y gastos los derechos que cobren conforme a las tarifas; perc quedan siempre
sujetos a las obligaciones que esta ley impone a todos los agentes consulares en cuanto a rendicién de cuentas
al Ministerio de Relaciones y agentes diplomdticos respectivos.
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Articulo 11. Los agentes consulares a sueldo de la Repiiblica estdn obligados a caucionar su manejo
con fianza igual a la cantidad de derechos que se recaude en el consulado en un afio. Esta fianza se dar4 a sa-
tisfaccién del Ministerio de Relaciones dentro de cuatro meses a lo més después del nombramiento.

Articulo 12. Los funcionarios consulares a sueldo que condonen aumentos o rebajen los derechos que
asignan la tarifa, quedardn por la primera vez sujetos ala devolucién al erario, det sueldo que debe percibir, o
a la persona en cuyo perjuicio cobré derechos excesivos del triple de las cantidades indebidamente percibi-
das; por la segunda vez quedard destituido de su empleo.

Articulo 13. Los mismos funcionarios que no remitieron debidamente las cuentas de que hablan los ar-
ticulos 30. y Bo. de esta ley, serdn también destituidos de su empleo sin perjuicio de exigir a sus fiadores la
cuenta y distribucion de las cantidades que hubieren percibido.

Articulo 14, Si al hacerse la glosa de esas cuentas por el agente diplomdtico respectivo, se encontrase
omisidn en sus partidas, falsedad, alteracién o cualquier otro vicio que importe un delito, se dard cuenta de to-
do al Ministerio de Relaciones y por éste al de Hacienda para que disponga lo conveniente. Si los cargos con-
tra el cnsul aparecieren fundados, se ordenard luego su suspension y consignacién a los tribunales compe-
tentes para ser juzgados

Articulo 15. El agente consular a sueldo que retenga alguna cantidad de las que perciba fuera de las de-
signadas en las fracciones I y I del articulo 7o., serd destituido de su empleo y quedard inhébil para obtener
cualquier otro.

Articulo 16. Los mismos agentes consulares que no lleven su contabilidad con las formalidades que
estaley previene, o que no expidan los documentos y con los requisitos que ella exige, seran amonestados por
la primera vez para que lo hagan, siendo la segunda destituidos por el Ministerio de Relaciones.

Articunlo 17. Si los agentes consulares consignados a los tribunales, segtin lo expresa el articulo 14, no
comparecieren ante ellos en el plazo que fije el Ministerio de Relaciones, se abrir sin embargo el juicio de
responsabilidad contra sus fiadores, para la indemnizacién que se deba al erario. Desde la consignacidn a los
tribunales de alglin agente consular hasta su absolucién por sentencia ejecutoriada quedard inhabil para obte-
ner cualquier empleo piblico. Esta disposicion es aplicable alos casos de delitos de toda clase de 1os cénsules
por los que deben consignarse a los tribunales.

Articulo 18. Por los delitos de que habla el articulo 14, los tribunales pueden imponer multas desde
doscientos a dos mil pesos o prisién desde seis meses hasta cinco afios. En las sentencias se expresard si el

cénsul queda o no hébil para obtener empleos segiin la gravedad de su delito.

Articulo 19, Se autoriza al Ejecutivo de 1a Unién para revisar las notas de las tarifas consulares, segin
lo estime conveniente.,

Elejercicio de esta autorizaci6n se sujetard a las siguientes prevenciones;
I. La alteracién en esas cuotas se hard teniendo en consideracién las circunstancias de cada consulado.

1. Se procuraré de toda preferencia facilitar el trdfico mercantil con la Repiiblica, rebajando los dere-
chos hasta donde el buen servicio consular lo permite.

III. Las variaciones en las tarifas no pueden tener efecto sino seis meses después de publicadas.
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Articulo 20, Queda igualmente autorizado el Ejecutivo para expedir las declaraciones que necesite es-
ta ley para su observancia.

6. A la fraccion I, letra A del articulo 72 se agregara: Se exigird también en Colegio Electoral
para hacer el escrutinio de votos en la eleccion de insaculados y para designar al que
de ellos debe sustituir en cada caso al Presidente de 1a Repiblica

Después de la fraccidn I1, letra A del articulo 72 se agregar4:

También es de la atribucidn exclusiva de la Cdmara de Diputados calificar y decidir sobre la renuncia
de los insaculados.

* * *

Se reforman los articulos 78, 79, 80, 82, y 109 de la Constitucidén Federal en los siguientes términos:

Articnlo 78, El Presidente entrard a ejercer sus funciones el 10. de diciembre y durard en su cargo cua-
tro afios, no pudiendo ser reglecto sino es cuatro afios después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 79. Cada cuatro afios en el mismo dia en que se verifiquen las elecciones de Presidente de la
Repiiblica, el pueblo elegird con las mismas formalidades tres individuos bajo la denominacién de insacula-
dos, los cuales tendrin los mismos requisitos que para el Presidente exige el articulo 77. Uno de ellos nom-
brado al efecto en cada caso y a mayoria absoluta por la Camara de Diputados o por la Comisién Permanente,
si aquélla no estuviere reunida se sustituird al Presidente de la Repiblica en sus faltas temporales y también
en las absolutas hasta concluir el perfodo para el que éste fue electo. La designacidn del insaculado que haya
de sustituir el Presidente nunca hard por la Cimara preventivamente sino hasta que ocurra la falta,

Articulo 80. Si la falta del Presidente fuera repentina, entrard a sustituirlo el Presidente en ejercicio de
la Suprema Corte; pero s6lo por el tiempo estrictamente necesario para que la Cimara de Diputados o la Co-
mision Permanente en su caso haga la eleccién de que habla el articulo anterior.

Articulo 82. Si por cualquier motivo el Presidente electo no estuviere pronto aentrar en el ejercicio de
sus funciones el dia lo. de diciembre, cesard sin embargo el antiguo y el Poder Ejecutivo se depositard en el
insaculado que elija la Camara o la Diputacion Permanente en su caso. Pero si la eleccién de insaculados
tampoco se hubiere hecho, o resultara nula, para este Ginico caso los insaculados del periodo anterior conser-
vardn su cardcter legal hasta que se verifique lanueva eleccién a fin de que uno de ellos electo por la Camara
o la Diputacién Permanente, respectivamente, ejerza el Poder Ejecutivo y convoque inmediatamente al pue-
blo a elecciones.

El Presidente de la Repiblica no puede ser electo insaculado para el periodo siguiente, ni el insaculado
en ejercicio del Poder Ejecutivo al tiempo de hacerse la eleccion de Presidente, puede ser electo para este cargo.

Los insaculados gozan del fuero que el articulo 103 de esta Constitucién concede a los funcionarios fe-
derales.

El caracter de insaculado no inhabilita para el desempeiio de otro cargo de eleccién popular, sino es
cuando el insaculado entre a ejercer el Poder Ejecutivo.

Articulo 109. Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de Gobierno republicano, re-
presentativo y popular. Sus gobernadores no pueden ser reclectos sino es después de transcurrido un periodo
constitucional. '

Discutido y aprobado en Consejo de Ministros el 22 de febrero de 1877. Riibrica.

* * *
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Reglamento de 20 de diciembre de 1857

Para la contabilidad de los consulados cuyos productos obvencionales ingresan en el tesoro.

Articulo 1o. Los decretos obvencionales que se devenguen en los consulados espafioles en Marsella,
Bayona, Liverpool, Gibraltar y demds agencias consulares que en lo sucesivo designe el gobierno, se recau-
daran por cuenta del Estado.

Articulo 20. Se comprenden bajo la denominacién de derechos obvencionales todos los que con arre-
glo atarifa se perciban en los referidos consulados por razén del oficio.

Articulo 30. Los cénsules dispondran que la tarifa de los derechos consulares esté ala vista de los con-
tribuyentes, y que se anote al pie de los documentos que expidan o autoricen los derechos que éstos satisfa-
gan; velardn para que no se perciban en mayor ni menor cantidad de la que dicha tarifa determina, y propon-
drdn al gobierno las ediciones o alteraciones que convenga introducir en ella.

Articulo do. La recaudacién de los derechos obvencionales estard en cada consulado a cargo del vice-
cOnsul bajo la inmediata inspeccion del cénsul.

Articulo 5o. Cuando el vicec6nsul recaudador desempeiie accidentalmente el consulado, encargaréd la
recaudacién, bajo su responsabilidad, a un oficial del mismo. En los casos de fallecer o imposibilitarse el vi-
cecOnsul nombraré un suplente dando cuenta inmediata al gobierno.

Articulo 60. Los viceconsules recaudadores llevaran un libro de entradas, en el cual anotaran los dere-
chos obvencionales por orden de fechas y de mimeros, designando el objeto de 1a imposicién y el nombre de
los contribuyentes. También hardn constar en el referido libro las expediciones o diligencias que se hagan
gratuitamente por regla excepcional prefijada en la tarifa: todo con arreglo al modelo niimero lo.

Articulo 70. Los derechos que devenguen los agentes consulares o vicecénsules de la inmediata de-
pendencia y nombramiento de los referidos cénsules deben ingresar en la masa de lo productos obvenciona-
les que se recaudan por cuenta del Estado.

Articulo 80. Se abonardn a los agentes consulares o vicecénsules dependientes por via de honorarios y
para gastos del servicio que tienen a su cargo, los siguientes:

Los 2.000 reales primeros los percibird sin descuento alguno.
Desde 2.000 reales a 4.000 reales la mitad.
Desde 4.000 reales en adelante la tercera parte.

De manera que el que recaude 12.000 reales le corresponderan:

Integros los 2.000 reales primeros 2.000 reales
Mitad de los 4.000 siguientes 2.000
Tercera parte de los 6.000 restantes 2.000
Total 6.000 reales

Correspondiendo los otros 6.000 reales al erario.

Articulo 90. Los vicecénsules dependientes o agentes consulares llevardn un libro de entradas en la
forma que determina el articulo 60., y remitirdn cada tres meses al consulado una copia certificada de los
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asientos de la recaudacién hehos en el mismo durante dicho periodo; y en presencia de este documento, €] vi-
ceconsul recaudador hard la debida liquidacién, fijando 1a cantidad que corresponda a los participes en di-
chos derechos. Aprobada la cuenta por el cénsul, dispondrd éste el ingreso en la caja consular en la cuota per-
teneciente al Estado.

Articulo 10. Los cénsules suplirdn en los fondos recaudados los gastos que ocasionen las atenciones
extraordinarias del servicio en los términos que previene la instruccién de 19 de julio de 1856 y real orden
adicional de 20 de julio de 1857, y devolveridn a la caja consular las cantidades que sacaren con dicho objeto
en cuanto les sean reintegradas por el gobierno.

Articulo 11. Los vicecénsules recaudadores anotardn en un libro especial estos suplementos, asi como
sureintegro, firmarén al pie de cada anotacién en unién de los cénsules para su respectivo descargo.

Articulo 12. Los rendimientos consulares ingresardn en una caja de hierro cerrada con dos llaves, de
las cuales tendrdn una el cénsul y otra el vicecénsul recaudador, a fin de que todas las entradas y salidas de di-
nero se verifiquen con conocimiento a intervencién de ambos funcionarios.

Esta caja se custodiard en el Consulado, pudiéndose trasladar los fondos acumulados a un banco piblico,
previa la autorizacién del gobierno, si para su mayor seguridad lo juzgasen oportuno el cénsul o vicecnsul.

Articulo 13. Las cuentas de ingresos se cerrardn y remitirdn al Ministerio del Estado el 30 de junio y el
31 de diciembre de cada afio, firmadas por el vicecnsul recaudador y autorizadas por el visto bueno y la fir-
ma del cénsul en la forma que determina el modelo nimero 20.

Acompaiiardn a estas cuentas el libro de entradas original, revestido con las mismas formalidades, el
cual servird como comprobante de la recaudacidn.

Articulo 14. Los productos obvencionales deben ingresar integros en el tesoro; y como de la presenta-
cién de las cuentas a su aprobacién ha de transcurrir tiempo suficiente para que se recauden nuevos fondos,
se trasladar4 la data de los suplementos provisionales pendientes de reintegro a la cuenta corriente de reinte-
gro a la cuenta corriente inmediata en términos que las libranzas del tesoro para realizar los rendimientos
completos de cada semestre sean desde luego aceptadas y pagadas a su vencimiento por los cénsules.

Articulo 15. Los cénsules participardn a este Ministerio la fecha y forma en que hayan verificado laen-
trega de fondos al tesoro y conservardn en la cancilleria consular con la declaracién correspondiente las le-
tras de cambio, cartas, 6rdenes u otros documentos que la acrediten.

Esa declaracién documentada la firmardn el cénsul y el vicecénsul recaudador.

Articulo 16. Los fondos recaudados quedaran depositados en caja después de cerrada la cuenta semes-
tral, hasta que aprobada ésta disponga el gobierno su ingreso en el tesoro.

Articulo 17, Al cambiarse o ausentarse el c6nsul, se formard un balance de cuentas hasta el diaen que
cese y haga entrega de su cargo al que le suceda en propiedad o interinamente, en cuya operaci6n interven-
dridn ambos y el vicecdnsul recaudador. El cénsul saliente recogerd copias de dicho balance para su descargo.

Cuando se mude o cese el vicecdnsul racaudador, se procederad también a formar igual balance de cuen-
tas hasta el dia en que haga entrega de su cargo al que le reemplace en propiedad o interinamente, intervinien-
do ambos en esta operacién conjuntamente con el c6nsul, como expresa el modelo niimero 3o. El vicecénsul
saliente recogerd una copia del referido balance para cubrir su responsabilidad. En ambos casos se dard
cuenta al gobierno de haberse cumplido esta formalidad.

Articulo 18. Los gastos ordinarios de los consulados figurardn en el presupuesto del Estado porla can-
tidad alzada que exige al servicio.
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Al remitir los cénsules la cuenta del primer semestre, expondrén detalladamante y de acuerdo con los
vicgcdnsules racaudadores, la mayor o menor extensién de estas atenciones y costo aproximado, debiendo
tener presente al efectuarlo que sélo comprenden en ellas el alquiler de la habitacién que ocupa la oficina
consular; el alumbrado y combustible parala misma; las impresiones y registros; el papel, plumas, tinta y de-
mis efectos de escritorio; la correspondencia oficial y los honorarios para los auxiliares dependiantes del
consulado que no estén dotados directamante por el tesoro.

Francisco Martinezdela R,

Nuomero lo.

Consulado de Espaiia en Marsella

Registro de los productos obvencionales en el primer semestre del afio de 1858,

Recaudacion
Mes de enero, dia 1o.
Clase de documentos y diligencias Nulidad del Suma de los derechos
derecho satisfechos
. Reales Francos Céntimos Francos Céntimos

Pasaportes nimeros 1,2,4y6 20. 5, a0 21. 20.

Id. Gratuitos N. 3y 5N y N Jorn. " " " " "
Refrendaciones de pas, esp. 1y 2 R. 2, 12. 4. 24,
Id. 3y 4 gratuitos N y N. Milits. 20. 5. 30. 15. 90,
Id. extranjeros 1,2,y 3 12, 3. 15, 6. 30.
Certif, de vida, resid. 1y 2 12. 3. 15. 3 15,

Id. Ne. 4 gratuito N.N. empleado " 3. " 6. "

" 3. " 6. "

Notas de embarque bergantin N. 2 de cuatro cabos 5. " 6. "

1desietey 1 de 14 cabos " 10. " 10. "

Registro para embarque

Roll det bugue N. de 200 tons,, de matr. de la parte, su capitdn N, N. 2. " 53. 106. "

Expedicién del mismo : " 18. " 18. "
Legislaciones 1, 2y 3 p. Espafioles 12. 3. 15. 9, 45,
Id. 1y 2 p. Extranjeros 34, 6. 36. 12. 72,

Poder otorgado por N. N.aN. N. 30. " " " "

Liquidaci6n del ab-intestato de N, N. que asciende a tres mil francos " 1/4% . 15. "
241, 45,

Se han recaudado en este dfa doscientos cuarenta y un francos y cuarenta y cinco céntimos.

Vo.Bo. El Cénsul
El Vice-cénsul
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Enenero
En febrero
En marzo
En abril
En mayo
En junio
Total

Resumen General

Francos Céntimos
6.455 55.
6.294 10.
8.736 "
9.848. 60.
9.478. 50.
8.764, 5.

49.576. 80.

Importan los ingresos de este Consulado durante el primer semestre del corriente afio cuarenta y nueve
mil quinientos setenta y seis francos y ochenta céntimos.

Marsella, 30 de junio de 1858

El Vice-consul El Cénsul

Vo.Bo.

Nimero 2o.

Cuenta de los derechos obvencionales que se han recaudado en el Consulado de Espafia en Marsella
durante el primer semestre de 1858.

Registros de Caja.

Tonelaje
Manifiestos

. Patentes de sanidad

Pasaportes

Expedientes

Por tantas notas diferentes cargadas para la formacidn de registros.
Por tantos registros formados para varias aduanas de la peninsula.
Por tantas toneladas de tantos buques mercantes a razén de dos reales cada una.
Por la formacién de manifiestos de entrada y salida y demés documentos requeridos
para la adminision y expedicion de los buques espaifioles.
Por tantas comprobaciones de patentes sanitarias para buques espafioles.
Por tantas id. para extranjeros.
Por tantos poderes generales o especiales.
Por tantos contratos maritimos.
Por tantas legalizaciones.
Por tantos certificados de vida, residencia, y buena conducta,
Por la intervencion consular en tantos ab-intestatos.
Por derechos de depdsito y administracion de tales bienes y efectos.
Por la intervencién consular en tantos salvamentos.
Total

Se han recaudado durante dicho semestre tal cantidad.

Marsella, 30 de junio de 1858

Vo.Bo. El Vice-consul
El Consul Recaudador



200 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Reforma del articulo 124 de la Constitucion

Articulo 124, Los Estados son libres para adoptar el sistema de impuestos que juzguen conveniente,
sujetdndose a las restricciones que establecen las fracciones IX del articulo 72 y I del articulo 112 de esta
Constitucidn y sus correspondientes leyes reglamentarias.

Adiciones a la fraccién IX del articulo 72

El Congreso tiene facultad:

Fraccién IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, para expedir por medio de leyes ge-
nerales que en el comercio de Estado se establezcan restricciones onerosas y para decretar oportunamente la
supresion de las aduanas interiores.

Econdmica

El Ejecutivo se servird iniciar la ley reglamentaria de la fraccion IX del articulo 72, en sentido de que
los Estados no puedan imponer mayores contribuciones a los productos de otros Estados, que los que impon-
gan a los suyos propios ni decretar derechos sobre el simple transito de mercancias, ni sobre articulos de pro-
duccién nacional por su salida para el extranjero o para el otro Estado.

154

PROYECTO DE LOS INSACULADOS
PARA LA SUSTITUCION PRESIDENCIAL

Por acuerdo del ciudadano Presidente provisional, remito a ustedes la adjunta iniciativa proponiendo
las reformas que ella expresa a la Constitucién de la Repiiblica.

El principio de no reeleccién fue la promesa mas solemne de larevolucién y por tanto el proponerlo co-
mo reforma constitucional es el cumplimiento de una de las méas sagradas obligaciones del Gobierno. Cansa-
do el pais de los abusos a que lo condenaban las ambiciones de los que ejerciendo el poder, no se detenian ante
ningin obstdculo para perpetuarse en €l, se alzé en armas contra la iltima reeleccién y entre las ruinas de la
administracién el pueblo proclamé el principio de no reeleccién.

Lanecesidad de esta reforma estd tan universalmente comprendida, que cuanto se dijera demostrando-
la seria del todo initil. Ella es una exigencia nacional que se siente y no se discute. El Gobierno, pues, no dird
una sola palabra sobre esa importante reforma y se limitard a cumplir por su parte con ¢!l articulo 20 del Plan
de Tuxtepec reformado en Palo Blanco, iniciando la no reeleccion del Presidente de la Repiiblica y de los go-
bernadores de los Estados: haciéndolo asi a la vez que presenta un homenaje de respeto a la voluntad nacio-
nal, llena un deber que su posicién y su conciencia le impone.
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Con la reforma de la reeleccidn, el Gobierno propone otra igualmente importante y que como aquélla
servira para garantizar la paz pblica. La insaculatura que la iniciativa adjunta establece para cubrir las faltas
temporales o absolutas del Presidente de la Reptiblica es la institucién més recomendada por larazén y la ex-
periencia, para prevenir las conspiraciones mds peligrosas; las que se traman por altos funcionarios piblicos
contra las autoridades legitimas.

La Constitucién, al suprimir la Vice-Presidencia de la Repiblica, quiso quitar de enfrente del Presi-
dente a un rival perpetuo, a un enemigo tanto mds poderoso cuanto que escudado con el fuero constitucional
y sostenido por su alta posicidn, era el centro de todas las oposiciones, el nicleo de todos los descontentos y
esto, por una necesidad indeclinable de la naturaleza misma de la institucién. Pero al designar al Presidente
de la Suprema Corte sustituto legal del de la Republica, no sélo no aceptd todos los inconvenientes gravisi-
mos anexos a la Vice-Presidencia, sino que los reagravé considerablemente supuesto que al cardcter politico
que aquel funcionario dio como suplente del primer Magistrado del pais, lo invistié también con las faculta-
des que en el Departamento Judicial ejerce, reasumiendo, asi una suma de poder e influencia que nunca llega-
ron a tener los antiguos vicepresidentes de la Reptblica.

Estos peligros de cuya realidad la sola razén persuade, los tiene confirmados entre nosotros una dolo-
rosa experiencia. El Gobierno no quiere citar nombres ni fechas, porque no quiere evocar recuerdos que se
podrian convertir en reproches y sobre todo cuando el pais sabe y conoce todo lo que el Gobierno pudiera de-
cir. Béstale a este indicador que la institucién que da a un hombre la influencia, los medios necesarios para
abusar del poder a su voluntad es una institucién defectuosa que no debe subsistir.

Pero con ser tan graves los peligros a que estd sujeto el actual sistema de cubrir las faltas del Presidente,
ellos no son tinicos. L.a Constitucién no llama expresamente al ejercicio del Poder Ejecutivo, cuando esas fal-
tas se presentan, mds que al Presidente de la Suprema Corte. Y pueden ocurrir casos y no remotamente en que
falten simultdneamente ambos funcionarios, y ningin medio hay en la ley para prevenir entonces la acefalia
en la Primera Magistratura del pais. Y tanto es esto cierto, que meditindose mas de una vez sobre este gravisi-
mo riesgo se han intentado sostener teorias que si bien son buenas para llenar peligrosos huecos de la Consti-
tucién, no estdn ni con mucho apoyadas en los textos de la Ley Fundamental: querer que el Magistrado que
presida accidentalmente la Corte, pueda suplir las faltas del Presidente de la Reptiblica, cuando estuviese im-
posibilitado el de 1a Corte a quien el pueblo eligi6 precisamente para este cargo, €s un recurso para aceptar la
acefalia en la Presidencia; pero es también una teorfa en contradiccién con la letra y espiritu del articulo 79 de
la Constitucion.

La insaculatura que iniciativa propone obvia todos estos inconvenientes. Impide las maquinaciones
del Presidente de la Corte contrael de la Repiblica, despojando a aquél de las peligrosisimas atribuciones po-
liticas de que hoy se halla investido, hace imposible la acefalia en la Primera Magistratura del pais, y devuel-
ve al Jefe del Departamento Judicial de la Republica el caracter de imparcialidad y justicacién que debe con-
servar ain en medio de las mds ardientes luchas politicas.

El sistema de los tres insaculados electos por el pueblo para sustituir al Presidente de la Repidblica en
sus faltas temporales o absolutas, aleja cada uno de ellos, respectivamente, del cardcter de sucesor necesario
y legal de aquel funcionario y esto basta para matar ambiciones ilegitimas, para que ni se conciban siquiera
esperanzas de llegar al ejercicio del poder por un camino verdadero. Para que uno de los tres insaculados ven-
ga a sustituir al Presidente, necesita ademds de la eleccién popular, la que la Cdmara de Diputados debe hacer
cada vez que una falta ocurra. Y basta decir esto para comprender que por més que los halagos del poder se-
duzcan los insaculados, por mds que la ambicidn los inspire, ninguno de los tres serd el conspirador nato, ne-
cesario, legal puede decirse contra el Presidente, porque ninguno de los tres individualmente es su sucesor
nato, legal. Si a esta consideraci6n se agregan las intrigas y maquinaciones de los otros dos, se tendrd por ne-
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cesidad que reconocerse que este sistema de suplir al Presidente en sus faltas, garantiza por completo del mds
grave de los peligros que hoy tiene el que 1a Constitucién adopt6.

Y también evita la acefalia en la Repiblica. En lugar de las dos personas que hoy tnicamente pueden
ejercer constitucionalmente el poder con la insaculatura propuesta habrd cuatro, y, es casi imposible que du-
rante un perfodo desaparezcan esas cuatro personas simultineamente, circunstancia que serfa necesaria para
que el peligro de acefalia fuera temible.

Por fin con el sistema que el proyecto de reformas propone, el Presidente de 1a Suprema Corte no estard
mas expuesto a corromper el alto cardcter de la Magistratura, subordinando los dictados de 1a justicia, a las
exigencias de las combinaciones politicas o de las ambiciones personales. No se inspirard al resolver los ne-
gocios judiciales por més trascendencia politica gue tengan en la conveniencia de nulificar, de reprobar o de
censurar siquiera los actos del Presidente para desprestigiarlo y después sustituirlo, sino séloenlaleyyla
justicia. Despojando al Presidente de la Corte de la investidura politica que hoy tiene, se devuelve a ese alto
funcionario el cardcter que nunca debié dejar de tener, el de Magistrado imparcial que preside el Tribunal que
es el tltimo intérprete de la Constitucién, que regula y modera los movimientos de la mdquina constitucional,
impidiendo la colisién entre diversos poderes y evitando que en muchos casos las pasiones politicas se sobre-
pongan a la Constitucion.

Es otra ventaja no despreciable de la iniciativa, la consagracién que hace del principio de que la perso-
na que ejerce el poder al tiempo de hacerse unaeleccién, no puede ser candidato para el cargo que estd desem-
pefiando. Los abusos que una autoridad puede cometer en caso, la influencia que puede ejercer en la elecciédn,
son por desgracia males tan conocidos en la Repiblica, que la ley que los impida, no puede menos que tener a
la opinion ptiblica en su apoyo. Y prohibir que el Presidente pueda ser electo, insaculado para el periodo si-
guiente, es impedir que la cdbala, burlando al espiritu de laley que veda la reeleccidn, halle medios de hacer
que un mismo hombre, aungue con diversos titulos ocupe el poder durante dos periodos seguidos.

No descenderd el Gobierno a pormenores para apoyar en todos sus detalles al proyecto que presentaa
la Cdmara; pero si diré que una de las razones que tuvo presente en el estudio que de €l hizo y que lo decidie-
ron a aceptarlo, es la prueba que de su bondad ha dado la experiencia, prueba més atendible en materias legis-
lativas que las que la raz6n misma suministra. La Constitucién de Jalisco tiene establecido el sistema de insa-
culados desde el afio de 1857 y desde entonces esa institucién funciona en aquel Estado con general aplausoy
con el mejor éxito. El Gobierno al iniciar reformas a la Constitucién se ha cuidado mucho de seguir sélo teo-
rias, temeroso de caer en utopias y no ha vacilado en copiar de la ley de Jalisco una institucién que estd proba-
da ya y recomendada por los buenos efectos que ha producido.

La inclusa iniciativa ha sido por parte del Gobierno, objeto de un estudio serio y detenido, ella ha sido
aprobada unanimemente, por el Gabinete y acogida por el ciudadano Presidente con la conviccidn de que su
adopcién producird saludables resultados en la préctica de nuestras instituciones. Cree el cindadano Presi-
dente con todos sus Ministros que las reformas constitucionales que prohiben la releeccién y que sustituyen
al actual sistema de suplir las faltas del Presidente, con el que la iniciativa propone, serdn mejores de incalcu-
lable trascendencia en la suerte de la Repiiblica. Inspirado por estas convicciones, el Gobierno recomienda a
la Cdmara tanto como le es licito este grave e importantisimo negocio.

Aunque por la falta de Senado crea el Gobierno que la Cdmara de Diputados, no puede sola constituirel
Poder Legislativo Federal, como el mismo Gobierno lo dice hoy en otra nota separada, se apresura sin embar-
go aremitir esta iniciativa, porque ella estd exigida porlaley de la revolucién, y porque la Cdmara puede des-
de luego ocuparse de este negocio, remitiéndolo a su tiempo al Senado y alas Legislaturas de los Estados para
que esta reforma constitucional se haga, por medios legales que establece la Ley Fundamental como lo man-
dael articulo 20. del Plan de Palo Blanco. Inspirado el Gobierno por la presuncién de la conveniencia de esta
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iniciativa, cumnplo con una orden del ciudadano Presidente al enviarla a ustedes de recomendar a la Cdmara tanto
como al Gobierno le es licito, este negocio que tendrd incalculable trascendenciaen el bienestar de 1a Reptiblica.

En oficio de 2 del corriente en que por acuerdo del ciudadano Presidente provisional, tuve la honra de
suplicarala Cidmara que se sirvieraexpedir laconvocatoria parala eleccién de senadores, manifesté en nombre del
Gobierno, que éste presentaria pronto una iniciativa proponiendo las reformas mds esenciales que a su juicio
lo necesita el Senado, para que hechas de un modo enteramente conforme con lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucién Fundamental quedaran as{ satisfechos los respetos que a ésta se deben y las justas exigencias de
la revolucién. Cumplo hoy una orden del cindadano Presidente enviando a ustedes adjunta esa iniciativa.

Enlaley de 5 de noviembre de 1874, dos son los puntos que a juicio del Gobierno necesitan inmediata
reforma a fin de devolver a esa Camara Federal su genuino carcter y evitar que ella siga siendo un amago a
las instituciones: la manera de elegir a los senadores y las facultades que se dieron al Senado para injerirse, so-
pretexto de salvarlo, en el régimen interior de los Estados.

Sobre el primer punto, lainiciativa consulta que la eleccién de senadores se arregle y determine porlas
Legislaturas de los Estados, haciéndolo, sin embargo, de modo que las funciones del Senado no se entorpez-
can por la falta de elecciéon oportuna de los senadores, ni que en la manera de elegirlos se contravenga algu-
nos de los preceptos de la Constitucion Federal. El Gobierno prefiri6 este sistema a cualquier otro por dos
consideraciones capitales: la primera, debiendo de ser los senadores los representantes natos de los Estados
como entidades federales, nada es mds conveniente, ni justo que dejar a los mismos Estados la libertad legal
necesaria para elegir en la forma que mejor les parezca a esos sus representantes: la segunda, ese sistema de
eleccidn es el practicado con buen éxito en los Estados Unidos, y supuesto que nuestra Constitucion ha adop-
tado los principios de la americana, larazén y la prudencia aconsejan seguir las huellas de la gran Repuiblica
como el precedente més autorizado que la experiencia politica recomienda en Jos tiempos modernos.

Ausencia presidencial en 1876.
Proyecto de insaculados

Entre las graves cuestiones que se presentaron al Gobierno al tiempo de expedir laconvocatoria, figura
sin duda alguna, en primer término, por su importancia, la relativa al Senado. La ley que creé esta institucion
constitucionalmente es la de 6 de noviembre de 1874, promulgadael dia 13 del mismo mes. El articulo 19 del
Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco, sélo reconoce como leyes supremas de ia Repiblica ala Consti-
tucién de 1857 y ala Acta de Reformas de 25 de septiembre de 1873 y no hace mencién alguna de aquella ley
de 6 de noviembre. Entre los considerandos de ese Plan hay uno que refiriéndose al Senado, Jo califica como
"la obra de Lerdo para centralizar la accién legislativa". La primera cuestion que surge, desde luego, tratan-
dose de laejecucion de ese Plan en este importante asunto, es la de saber si él intenté suprimir por completo la
institucidn del Senado, derogando sin los tramites que determina el articulo 127 de la Constitucién, laley de
6 de noviembre que establecid esa institucién en la Republica.

El Gobierno estudié con detenimiento esta trascendental cuestién y para inclinarse a una resolucién
negativa tuvo, entre otras consideraciones, presente una innegable evidencia. El articulo 20. del mismo Plan
de Palo Blanco dispuso que el principio de no reeleccién tendrd el mismo cardcter (el de Ley Suprema de la
Repiblica), "mientras se consigue elevarlo al rango de reforma constitucional por los medios legales estable-
cidos en la Carta de 1857". Y de la concordancia de los dos primeros articulos y de la explicita declaracion
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contenida en el 20., dedujo del Gobierno que no se podia rectamente aceptar que el Plan de la revolucién hu-
biera sido inconsecuente hasta el extremo de querer suprimir el Senado de un solo golpe, despreciando los
medios legales establecidos enla Cartade 1857 y no haber intentado siquiera elevar a la categoria de reforma
constitucional el principio de no reeleccion, el principio més popular de la revolucién, sino apelando a los
trdmites que la Constitucion designa. Para el Gobierno provisional haber resuelte definitivamente que no
existe el Senado, no s6lo habria importado despreciar esa consideracién, sino haber hecho lo que ni el mismo
Plan de Palo Blanco hizo, declarar expresamente que la ley de 25 de septiembre estd derogada, es nula, aun-
que no se hayan observado los medios legales establecidos en la Carta de 1857.

Estudiando el Gobierno esta importante materia, llegé a creer que la revolucidn no combatié al Senado
como institucidn, ni quiso multar nuestra Constitucién, de un modo que esta condena, sino que considerando
al Senado, "obra de Lerdo para centralizar la accidn legislativa", para atentar contra la soberania de los Esta-
dos, para destruir por su base el régimen federal, se pronuncié contra los abusos de esa Cdmara, obra de Ler-
do, que mataron a los Estados soberanos. E interpretando asi el espiritu de ese Plan y las tendencias moraliza-
doras de la revolucién, se consigue armonizar el respeto que el mismo Plan profesa a la Constitucién en los
medios legales que ella establece para su reforma, con la urgente necesidad de purificar al Senado de los vi-
cios que adolece, de las absurdas facultades de que estd investido, vicios y facultades que hicieron del Senado
lanegacidn mas completa de nuestras instituciones. Después de un estudio largo y concienzudo, de estas gra-
ves materias, el Gobierno ha llegado a persuadirse, que la solucién de todas estas dificultades estd puesta en
hacer de un modo constitucional las reformas que el Senado necesita para no ser la institucién viciosa que
destruye el sistema federal.

Basta haber anunciado estas gravisimas cuestiones para manifestar que el Gobierno nunca se crey6 con
autoridad para resolverlas. La reforma de la Constitucién en cualquier sentido que sea, debe de ser siempre
cosa vedada a los gobiernos por més que sean las facultades con que se hallen investidos. Sélo asi se concibe
lainviolabilidad que la Ley Suprema del pais debe tener. Por esta consideracién el Gobierno nunca quiso re-
solver todas estas cuestiones que quedan apuntadas, y haciendo a un lado sus propias opiniones, se decidié a
reservarlas para someter a la sabiduria e ilustracién de la Cdmara, para que ella les dé la solucién més conve-
niente a los intereses de la Repiiblica, creyendo que los representantes del pueblo tienen mds autoridad y me-
jorderecho que el Gobierno provisional para definir esas materias.

Pero al expedir la convocatoria, el Gobierno tenia que determinar si se elegian o no senadores: la més
apremiante necesidad obligaba al Gobierno a convocar al pueblo a elecciones y no le era dable diferir ni por
un solo dia esa convocacidn, sin infringir la ley misma en virtud de la que existia: el Plan de Palo Blanco. En
la necesidad de obrar y de obrar pronto, el Gobierno se decidié a no convocar para eleccién de senadores, por-
que creyd que asi y dejando a la Cdmara la solucién de las cuestiones constitucionales que han indicado, se
adoptaba el camino mejor y mds facil para el arreglo definitivo de las presentes dificultades.

Efectivamente si la Cdmara cree y resuelve que el Plan de Palo Blanco suprime por conflicto al Senado,
aunque no derogue expresamente la ley que lo cred, la noreeieccidn de senadores, facilita del todo las resolu-
ciones de la Cdmara en ese sentido, y si por el contrario ella creyere que el Senado debe existir, aunque refor-
mando la ley de su creacidn, para quitarle los vicios de la desnaturalizacién, en tal caso la convocacidn aelec-
cion de senadores y la reforma constitucional llevada a cabo en los términos que la Constitucién establece,
habrdn salvado dentro de poco tiempo todas las dificultades.

El Gobierno reconoce que aiin siguiendo este segundo extremo habrd algunas irregularidades transito-
rias; pero entre ellas y la de reformar arbitrariamente la Constitucién, la vacilacién no es siquiera posible. El
Gobierno quiso prejuzgar lo menos posible en sus resoluciones ias cuestiones que con el Senado se relacio-
nan para que los representantes del pueblo las pudieran dirimir como lo creyeran conveniente y con los me-
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nos embarazos posibles y cree que el temperamento que adopté es el que mejor seria a su propdsito de some-
ter estos puntos a larepresentacién nacional.

Al tener hoy la honra de hacerlo asi, el Gobierno ha creido que no cumpliria todo su deber, si no presen-
tara a la Camara sus propias opiniones formalizadas de la manera conveniente, y por este motivo por acuerdo
del ciudadano Presidente provisional envi incluso la iniciativa correspondiente sobre estas importantes ma-
terias. Ella ha sido ampliamente discutida en el Consejo de Ministros y después de resolver a unanimidad de
votos, que el Senado no fue suprimido de un modo absolutamente por el Plan de Palo Blanco, ni que larevo-
lucién intentd adicionar o reformar la Constitucién sino observando los trdmites que determina su articulo
127, crey6 el Gobierno que en lainiciativa que ha formulado estdn ala vez que satisfechas las exigencias de la
revolucidn, salvados los respetos que se debe a la Carta Fundamental de la Republica.

Enlaley de 6 de noviembre de 1874, dos son los puntos que a juicio del Gobierno necesitan inmediata
reforma a fin de devolver aesa Cédmara su genuino carécter y evitar que ella siga siendo un enemigo de las ins-
tituciones: la manera de elegir a los senadores y las facultades que se dieron al Senado para injerirse, so-pre-
texto de salvarlo en el régimen interior de los Estados.

Sobre el primer punto, la iniciativa consulta que la eleccién de senadores se arregle y determine por las
Legislaturas de los Estados, haciéndolo, sin embargo, de modo que las funciones del Senado no se entorpez-
can por falta de eleccién oportuna de los senadores, ni que en la manera de elegir se contravenga alguno de los
preceptos de la Constitucién Federal. El Gobierno prefirié este sistema a cualquier otro por dos conside-
raciones capitales: la primera, debiendo de ser los senadores los representantes natos de los Estados como en-
tidades federales, nada es més conveniente, ni justo que dejar a los mismos Estados la libertad legal necesaria
paraelegir en la forma que mejor les parezca a esos sus representantes; la segunda, ese sistema de eleccién es
el practicado con buen éxito en los Estados Unidos, y supuesto que nuestra Constitucién ha adoptado los
principios de la gran Repiblica como el precedente mds autorizado, que la experiencia politica recomienda
en los tiempos modernos.

Las facultades que tenia el Senado y que les dio el articulo 72, letra B, fracciones V y VI, fueron la des-
truccién del sistema federal, la muerte de los Estados soberanos. Recientes estdn los escdndalos a que el Se-
nado se atrevié en Jalisco y Nuevo Ledn destruyendo el orden constitucional de ambos Estados, sin mds mo-
tivo ni razén que no cuadran a la politica reeleccionista de la administracién Lerdo, la independencia de los
poderes de esos Estados. Esos escdndalos fueron una de las causas de larevolucion, y haciéndose eco en esto,
el Plan de Palo Blanco no pudo menos que calificar al Senado como la obra de Lerdo para destruir nuestras
instituciones. L.a supresion, pues, de tales facultades no s6lo es una exigencialegitima de la revolucién sino la mds
imperiosa necesidad del sistema federal. Subsistiendo tales facultades, quedan los Estados todos a merced
del poder federal, pierden su soberania y las instituciones que la Constitucién establece no pueden sobrevivir
a esas absurdas facultades. Consultar, pues, su derogacion era para el Gobierno un deber ineludible.

Para que no se tema siquiera que haciendo esa derogacién queda la Constitucién importante contra los
trastornos y violencias interiores de los Estados, trastornos y violencias que afectan la paz general de la Re-
publica y que ocupan tantas paginas de nuestra historia, anunciard desde ahora el Gobierno que pronto pre-
sentard un proyecto de la ley orgdnica del articulo que prevee esos casos de violencia y trastorno para impe-
dirlos o reprimirlos, y que sin atentar contra la soberania de los Estados, como las facultades aludidas del
Senado, asegura y garantiza la paz de los Estados y de la Republica.

Con las reformas que quedan indicadas, cree el Gobierno que se salvan las graves dificultades que se rela-
cionan con la importante cuestién del Senado. El Gobierno manifestando a la Cdmara las razones de su con-
ducta y formulando su iniciativa ha entendido cumplir un deber de patriotismo: toca hoy a los representantes
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del pueblo adoptar aquellas resoluciones que a la vez satisfagan las justas exigencias de larevolucién, asegu-
ren los respetos que merece la Constitucién y garanticen la paz y la estabilidad de las instituciones.

El gobierno creeria haber hecho lo que ni el mismo Plan de Palo Blanco hizo: declarar expresamente
que estd derogada la ley de 6 de noviembre de 1874,

Pero siempre de mucho menor importancia que si el Gobierno hubiera convocado a eleccidn de sena-
dores y larepresentacién nacional decidiese que no debe existir el Senado.

Las reformas hechas a la Constitucién Federal por declaracién del Congreso de 6 de noviembre de
1874, subsistirdn con las modificaciones siguientes:

Articulo 58. A. El Senado se compondré de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Fede-
ral, eligiéndose un suplente para cada propietario. El tiempo, modo y lugar en que han de hacerse las eleccio-
nes de senadores serdn determinadas por las Legislaturas respecto de los senadores de los Estados, y por la
ley orgdnica electoral federal respecto de los del Distrito. Las determinaciones de las Legislaturas serdn tales
que no difieran la reunién del Senado ni impidan las funciones de los senadores, ni se opongan en manera al-
guna a los otros preceptos de esta Constitucién. El Senado podra convocar a elecciones de senadores confor-
me alaley organicaelectoral en el Estado, cuya Legislatura no cumpliere con las disposiciones de este articulo.

Articulo 72. A. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

I. Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la ley le sefiale respecto al nombramiento
de Presidente Constitucional de 1a Repiiblica, insaculados, magistrados de la Suprema Corte y senadores por
el Distrito Federal. Es también facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados designar de entre los insacula-
dos al que deba sustituir al Presidente de la Reptblica.

II. Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan el Presidente de la Repiblica, los insaculados o
magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Igual atribucién le compete tratdndose de licencias solicitadas

por e] Presidente de la Republica o los insaculados.

Se derogan las fracciones Vy VI del articulo 72 letra B.

Secretaria de Estado
y del Despacho
de Gobernacion.

Seccion 1a.

El!l ciudadano Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

"Sebastidn Lerdo de Tejada, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes, sabed:

Que el Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar lo siguiente:
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El Congreso de 1a Unién decreta:

Articulo lo. Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de diputados, las que se verificardn con arre-
glo al articulo 53 de la Constitucion, y alas leyes de 12 de febrero de 1857, 8 de mayo de 1871 y 23 de octubre
de 1872.

Articulo 20. Todos los Estados eligirdn el mismo nimero de representantes que eligieron para el ac-
tual Congreso.

Articulo 30. Se convoca igualmente al pueblo mexicano para que elija los siguientes magistrados de la
Suprema Corte de Justicia: 1o., 50. 60., 70., 90.y 100., cuatro supernumerarios, Fiscal y Procurador General
de laNacién. Los magistrados lo. y 60. empezarén a funcionar en 4 de junio de 1874, y concluirdn en la misma
fecha de 1880. El 70. empezari a funcionar el 27 de noviembre de 1874, y concluird en la misma fecha general,
comenzarédn a funcionarel lo. de febrero de 1874, y concluirdn en Ia misma fecha del afio de 1880.

Articulo 40. En lo sucesivo no se expedirdn las elecciones generales ordinarias, siendo validas las que
sin ella verificasen los Estados, Distrito Federal y territorios de 1a Baja California.

Palacio del Poder Legislativo de la Unién. México, mayo de mil ochocientos setenta y tres. Sebastidn
Lerdo de Tejada. Al ciudadano licenciado Cayetano Gémez y Pérez, oficial mayor encargado del despacho
de la Secretaria de Gobernacion”.

Y locomunico a usted para los fines consiguientes.
Independenciay Libertad.

México, mayo 23 de 1873

Cayetano Gémez y Pérez
Oficial Mayor

El niimero de diputados que elegird cada Estado serd el que determinalaley de {...] *

Ademds de las restricciones y prohibiciones que para ser electo imponen la Constitucion y las leyes de
12 de febrero de 1857 y 23 de octubre de 1872, se observan las siguientes.

No podrdn ser electos para la presidencia de 1a Repiiblica, para diputados al Congreso de la Unién ni
para magistrados de la Suprema Corte de Justicia:

1. Los diputados del 80. Congreso que votaron la reeleccion de don Sebastidn Lerdo de Tejada, parael
cuatrenio presidencial que debia expirar el 30 de noviembre de 1880.

I1. Los diputados y senadores de la misma Legislatura que votaron la ley de facultad extraordinaria de
14 de octubre de este afio, que suspendid, entre otras garantias, las consignadas en el articulo 20 de la Consti-
tucién Politica de la Repuiblica.

*  Textoincompleto (N. del E.).
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III. Los individuos que, como agentes expensados por el Gobierno, trabajaron en el Distrito o fueron
enviados a los Estados a trabajar por lareeleccion de don Sebastidn Lerdo de Tejada.

IV. Los individuos que en las elecciones de diputados para el 70. Congreso, en las de diputados y senadores
parael 8o. y en las iltimas para presidente de la Reptblica y magistrados de la Suprema Corte, contribuyeron
a violar el sufragio popular, con actos de violencia o por medio de la falsificacién de expedientes electorales.

V. Los diputados y senadores que en el 70. y 80. Congresos se hayan presentado a las Camaras con cre-
denciales falsas o arrancadas por la violencia.

VI. Los senadores que votaron los decretos de tal y mal fecha que declararon haber desaparecido el or-
den constitucional en los Estados de Jalisco y Nuevo Le6n, atropellando con tal pretexto la soberania de
aquellos Estados y destituyendo a sus legitimas autoridades.

Para que el requisito de vecindad que exige el articulo 56 de la Constitucidn sea observado y cumplido
en ¢sta vez, los distritos que elijan diputados en quienes no concurra el requisito constitucional, quedarén sin
representacion en la Cdmara durante todo el periodo de la Legislatura. Sus representantes no seran admitidos
y no se convocard a aquéllos a nueva eleccién.

Es evidente que la eleccién de Presidente de la Repiiblica que acaba de tener lugar no es ordinaria, es
decir de aquellas que deben hacerse periédicamente, de cuatro en cuatro afios, como lo previene la Consti-
tucidn, sino extraordinaria y motivada por la falta absoluta de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
falta que reconoce por vélida de haber triunfado la revolucion al sefior Presidente Lerdo y las elecciones he-
chas el otofio pasado en 1876.

El articulo 80 de la Constitucion dice: "Si la falta del Presidente fuera absoluta se procederd a nueva
eleccion con arreglo alo dispuesto en el articulo 76, y el nuevamente electo ejercerd sus funciones hasta el dl-
timo dia de noviembre del cuarto afio siguiente al de su eleccién”.

Hechas las dltimas elecciones en 1877, el primer afio siguiente al de la eleccién es el de 1878, el 20. €l
de 1879, el 30. el de 1880 y el 40. el de 1881. Parece asi que el sefior Diaz debe terminar su periodo el 30 de
noviembre de 1881.

Queda por resolver la dificultad de si el sefior Diaz debe tomar posesién de la presidencia inmediata-
mente después de que el Congreso haya declarado su eleccidn o bien hasta el 1o. de diciembre préximo, difi-
cultad que puede resolverse por exclusién por medio de las siguientes razones.

Es incuestionable que de no ocupar la presidencia el Presidente nuevamente electo, deberfa ocuparlael
que lo es en la Suprema Corte de Justicia, y por lo mismo conviene tener en cuenta los casos en que la Consti-
tucién liame a este funcionario a cubrir las faltas del primero.

El articulo 79 declara que "en las faltas remporales del Presidente de la Repiblica y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo, entrard a ejercer sus funciones el Presidente de 1a Suprema Corte
de Justicia". No tratdndose como no se trata de falta temporal y estando presente el nuevamente electo, el ar-
ticulo anterior no es aplicable al caso.
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E1 82 dice "si por cualquier motivo la eleccién de Presidente no estdndose hecha y piblicos parael lo.
de diciembre, en que debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviera pronto a entrar en el ejercicio de
sus funciones, cesard sin embargo al antiguo y el supremo Poder Ejecutivo se depositara interinamente en el
Presidente de Ja Suprema Corte de Justicia". Las palabras verificarse el reemplazo y cesard sin embargo al
antiguo indican que todo este articulo se refiere a las elecciones ordinarias de Presidente.

Los casos comprendidos en los dos articulos anteriores son los dnicos a que el Presidente de 1a Corte
entra a sustituir al de la Repiiblica y ninguno de ellos es el de 1a actualidad.

Debe inferirse por lo mismo que el sefior Diaz ha de tomar posesion tan luego como la Cdmara hagala
declaracién correspondiente acerca de su eleccién.

A esto puede objetarse que en este caso ¢l periodo del sefior Diaz duraria mds de cuatro afos, lo cual es
contrario al articulo 18 de nuestra Constitucién Politica, pero este articulo se refiere a los periodos ordinarios
o normales y no a los extraordinarios. Esta interpretacién del afio 1878 cuenta ya en su apoyo con una ejecu-
toria o precedente; pues el perfodo constitucional que comenzard el sefior Judrez en 19 de junio de 1861, de-
clar6 en 1864 que no terminaba dicho perfodo sino hasta el 30 de noviembre de 1865 declaracion a que sélo
se oponia la personalidad del sefior Gonzélez Ortega; pues el periodo de excepcién que tuvo lugar entre va-
rios funcionarios no se verificé sino hasta noviembre de 1865, con motivo de haberse prorrogado al sefior
Judrez su periodo presidencial hasta que se hicieran nuevas elecciones de Presidente.

No hay necesidad de decir que el tiempo que el sefior Judrez haya ocupado la presidencia antes de su to-
ma de posesidn no debe computarse, por pertenecer a un periodo revolucionario.

Plan de Tacubaya-diciembre 17 de 1857. Manifiesto de Comonfort-diciembre 24-id.
Convocatoria a elecciones de Presidente de la Repdblica y diputados-Veracruz, 6 de noviembre 1860.
El Congreso deberd comenzar sus funciones el tercer domingo de febrero de 1861.
Se sefiala para reunién del Congreso el tercer domingo de abril.

Meéxico, 11 deenerode 1861

Se declara Presidente Constitucional al ciudadano Benito Judrez sin expresar la fecha en que debe co-
menzar a contar su periodo decreto.

Toma posesidnel 15 de junio el sefior Judrez.

El Congreso declara extraordinarias sus sesiones actuales, como lo fueron su convocacién e instala-
cidn y declara que termina su misién el 15 de septiembre de 1862 (22 de julio de 1861: afio y medio).

El Congreso se instalard el 20 de noviembre y el Presidente tomar4 posesién el 1o. de diciembre (Con-
vocatoria de 14 de agosto de 1867).

Se declara Presidente Constitucional al ciudadano Benito Judrez por el periodo que terminars el 30 de
noviembre de 1871 (Decreto del Congreso de 19 de diciembre de 1867).

Toma posesion el sefior Judrez el 25 de diciembre,

General Porfirio Diaz José Maria Iglesias
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Depositado en México el 3 de diciembre de 1876.

Querétaro.
Luis Lamano.

La persona de que hablamos y a quien se busca no estd en Guanajuato sino en Morelia. Arreglado pagar
gastos apoderado.

Sefior Agustin de la Peiia

Telégrafos del Gobierno Federal

TELEGRAMA

Depositado en Celaya el 4 de diciembre de 1876 y recibido en México el 5 de diciembre de 1876, alas 9
horas y 30 minutos de 1a maiiana.

Sefior Agustin de la Pefia

Mafiana iré a buscar a la persona. Esta mafiana a las siete llegué a Querétaro, no puede contestar ahi par-
te. Escribiré correo.

Luis Lamano

Depositado en Morelia el 7 de diciembre de 1876 y recibido en México el 8 de diciembre de 1876, alas
8 horas y 20 minutos de la mafiana.

Sefior Agustin de la Pefia.
He hablado largamente, mafiana precisaremos la cuestién y avisaré a usted.

Luis Lamano
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Depositado en Morelia el 8 de diciembre de 1876 y recibido en México el 9 de diciembre de 1876, a las
7 horas y 30 minutos de la noche.

Sefior Agustin de la Pefa.

Después de largas conferencias me ha dicho el general que todas las diferencias podrian arreglarse con
tal de que el General Diaz reconociera al sefior Iglesias, por alld el mds dificil segtin ha indicado el sefior Mena,
usted conferenciard y me dira.

Luis Lamano

Depositado en México el 9 de diciembre.
Morelia

Sefior Luis Limano.

Conferencias. Dificultades graves. Usted tiene instrucciones. Sin embargo, dice el general que recono-
cimiento Plan de Tuxtepec reformado Palo Blanco allanaria dificultades. La cuestién no es que el seiior Diaz
esté pendiente, sino los principios que entraiia el Plan. Si el ciudadano Iglesias reconoce se ailanaria lo de-
mds. Tiempo urge.

Agustin de la Pefia
y Ramirez

Depositado en México el 10 de diciembre.

Morelia
Sefior Luis Lamano.
Digame si recibié parte ayer, cudndo contesta. Tiempo urge.

Agustin de laPena
y Ramirez
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Depositado en México el 11 de diciembre.

Morelia.
Seiior Luis Lamano.
Digame qué probabilidades hay del negocio de que hablamos, y qué tiempo hay que expresar contestacion.

Agustin de la Pefia
y Ramirez

Depositado en Salvatierrael 12 de diciembre de 1876.

Recibido en México el 13 de diciembre de 1876, alas 2 horas y 31 minutos de la tarde por interrupcién.
Sefior Agustin de la Pefia.

General insiste en su contestacién. Mafiana telegrafiaré a usted todavia de Celaya.

Luis LAmano

155

CONSIDERACIONES ELECTORALES

(1876)

1. Supuesta la resolucién, ya tomada, de que solamente deban hacerse las elecciones de diputados, y no
convocarse a las de] Senado, resolucién que, por otra parte, me parece muy conveniente, tanto porque ellaes-
t4 en las ideas del Plan de Tuxtepec, cuanto porque evita muy serias dificultades; paso a ocuparme desde lue-
go del primer punto. ;Qué personas no pueden ser electas por haberse hecho reos del crimen de esa Consti-
tucién durante la administracién pasada?

La contestacién me parece muy clara: todos aquellos que han cometido ese crimen.
Enumeremos:

En primer lugar tenemos a todos los que hayan votado lareeleccién, ya seacomodiputadosen la Céma-
ra, ya como simples electores en los colegios electorales. Igualmente los que fungiendo como autoridad, ha-
yan publicado y promulgado el decreto de reeleccién.
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Sobre éstos, no hay duda alguna de que suplantado la voluntad de 1a Nacidn, se hicieron reos del mds
osado ataque a la libertad electoral.

Todos €stos, en mi concepto, no pueden ser nombrados electores, y menos pueden desempefiar ningin car-
go de eleccién popular. El pueblo no puede tener ninguna confianza en ellos, ni como simples electores, pues
su pasada conducta de pocas esperanzas de que sepan ser los verdaderos intérpretes de la voluntad nacional.

Tampoco deberdn serlo las autoridades y los jefes de fuerza que hayan impuesto alguna eleccién, como
sucedié en el Distrito de Pinos en el Estado de Zacatecas, y en el colegio de Azcapotzalco en el Distrito Federal.

Lo mismo debe decirse de los que notoriamente hayan cometido fraudes en el acto de laeleccion, como
sucedid en los individuos que compusieron la mesa del 2o. colegio electoral de esta capital.

Todos los que hubieren fraguado credenciales falsas, como los de Jalisco, y los que las hubieren acep-
tado presentdndose con ellas a las Cdmaras, o hubieren votado en favor de ellos, deben indudablemente ser
excluidos en las elecciones.

Mayores razones hay para excluir a los que fueron ministros del sefior Lerdo, o desempefiaron los mi-
nisterios, y a los magistrados de la Corte, que olvidando que su misién era guardar los derechos del pueblo,
no siguieron a la minoria en tan noble defensa.

Todas estas personas estdn consideradas por laconciencia ptiblica, como enemigos del sufragiolibre, yen la
conciencia publica estd también el que deban ser alejadas de todo participio en las préximas elecciones.

Otros varios casos podrdn presentarse de personas que han atentado a la Constitucién; pero ni son tan
manifiestos, ni tan claramente designados estdn por la opinién publica.

Extender mas estas prohibiciones seria inconveniente, tanto porque se creeria que se imposibilita a
propésito y con segundo fin a los opositores al actual orden de cosas, cuando porque toda penalidad debe res-
tringirse lo mas posible, para no ser odiosa.

2. Siacaso comprende la convocatoria disposiciones para las elecciones locales de los Estados, creo, y
conmigo muchos liberales que de ellos me han hablado, que seria necesario disponer que no pudiesen ser
electos los que en la épocade la eleccidn estuvieren desempefiando el gobierno o mando militar de importan-
ciaenel Estadorespectivo. Lanecesidad que hay de poner de manifiesto ala Nacién, que es una verdad abso-
luta el principio del sufragio libre, que ha servido de bandera a la revolucién triunfante, hace indispensable
que se aleje toda amenaza y ain toda sospecha de que el poder y la fuerza pudieran falsear el voto publico.

3.Laexpedicion pronta de la convocatoria en el primer goce que se vaadar al pueblo del cumplimiento
del Plan de Tuxtepec en el sentido constitucional. Cualesquiera que fuesen los inconvenientes que esto pre-
sentase, debian ceder ante la manifestacion que se hard con la convocatoria, de que la revolucién ha buscado
ante todo el orden constitucional, y nada mds que el orden constitucional. Que se vea que si la administracién
pasada bajo su apariencia constitucional encerraba una revolucién de hecho contra la Constitucién; por el
contrario, el actual orden de cosas, bajo su apariencia revolucionaria, encierra solamente el triunfo de la
Constitucién en todos sus principios y con todas sus consecuencias.

4. Uno de los medios de que se valid la pasada administracién para impedir la libertad elecioral, fue el
aumento de distritos electorales en algunos Estados con que enteramente contaban, y la disminucién en aque-
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llos que le eran hostiles. Validse también, como medio muy eficaz, del cambio de las cabeceras de distrito,
buscando las localidades en que podia ejercer més influencia, o donde le era mds fdcil imponer la fuerza de
las armas.

Verdad es, que la divisién electoral es muy defectuosa, que hay Estados que dan menor nimero de di-
putados del que a su poblacién actual corresponde; mientras que en Yucatén, por ejemplo, ni contando a los
indios barbaros, hay el niimero suficiente de habitantes para los diputados que alli se nombran; verdad es, que
hay también distritos, en que tampoco existen los habitantes que quiere la Constitucién para que puedan
nombrar un representante, como sucede en la prefectura de Azcapotzalco, que tendré, a lo sumo, 12000 al-
mas, y nombre un diputado; pero en cualquiera variacion en este sentido, se tomaria hoy como arma de partido.

Esto no quiere decir que se pase por la division electoral que impulsa el Gobierno del sefior Lerdo, pues
como medio prudente, puede adoptarse lo que sirvid en las elecciones de 1871.

En cuanto a las cabeceras de distrito, la ley da a los gobernadores la facultad de sefialarlas, pero acaso
serd conveniente por esta sola vez, y para alejar toda sospecha, que también se determine que subsistan los
mismos designados en las citadas elecciones de 1871.

5. Muchos vicios tiene la ley electoral, y la experiencia los ha mostrado claramente; pero hoy no po-
drian remediarse, sin que esto sirviera de pretexto para que se dijese que se habia fabricado una ley a propési-
to para determinados fines. Hacer las elecciones con la ley antigua, sin variacién alguna, quitar4 toda sospe-
cha, El mejoramiento de nuestro sistema electoral quedard aplazado para el Congreso. Solamente las
medidas antes indicadas, creo que deban dictarse, porque ellas en si, sin variar la ley antigua, vienen a garan-
tizar mas y mds el derecho que el pueblo tiene a hacer libremente sus elecciones.

Diciembre 20 de 1876

Convenio Iglesias - Diaz

(1876)

lo. Se convoca al pueblo mexicano para la eleccion de Presidente de la Repiiblica, de diputados y sena-
dores del Congreso de la Unién y del 70., 90., y 100. Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y de Procu-
rador General de la Nacidén conforme alaLey Orgdnica Electoral de 12 de febrero de 1857, reformada por las
leyes de 8 de mayo de 1871, 23 de octubre de 1872, 26 de noviembre y 15 de diciembre de 1874 con las modi-
ficaciones que expresan los articulos siguientes.

20. Ademds, de los documentos que los ayuntamientos deben remitir a las juntas electorales de distrito,
segunel articulo 21 de laley de 12 de febrero de 1857, los mismos ayuntamientos le enviardn unanoticiade la
divisién en secciones de quinientos habitantes que hayan formado en observancia del articulo 2o0. de 1a mis-
ma ley y de la noticia de los empadronadores y comisionados para instalar las mesas, nombrados por cada
Ayuntamiento conforme a los articulos 30. y 90. de esa ley.
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30. Sien caso de que alguna persona o autoridad usurpe a los ayuntamientos de la facultad que les dala
ley para hacer esos nombramientos, o que alguna persona ejerce las funciones de empadronador o comisiona-
do, sin nombramiento del Ayuntamiento, se levantar4 luego por el Ayuntamiento una informacién adminis-
trativa que compruebe el hecho, y se sacard copia de ella y para agregarla también al expediente que debe re-
mitir a la junta electoral de distrito, siguiéndose ademds a los responsables del Juez competente para ser
juzgados.

40. Los comisionados nombrados por los ayuntamientos para instalar las mesas, dardn aviso a éstas de
las personas que hayan sido electas para Presidente, secretarios y escrutadores, y éstos a su vez darén noticia
al mismo ayuntamiento del elector que haya resultado electo en la casilla electoral. Con presencia de estos
datos, cada Ayuntamiento formard un resumen general de todos los electores nombrados en su jurisdiccién,
expresando la casilla o seccion a que cada uno pertenezca. Este resumen se remitird también con el expedien-
te general a 1a junta del distrito.

50. La acta de eleccién de diputados se firmaré por cuadruplicado por todos los electores que concu-
rran a la eleccion. Dos de ellas se encargardn a los diputados propietarios y suplente para que le sirvan de cre-
denciales y las otras dos servirdn para los fines que exprese el articulo 40 de la ley de 8 de febrero de 1857.
Las firmas de Presidente, secretario y escrutadores serdn legalizadas por el Juez local respectivo, y 1a de éste
por el Presidente del Tribunal Superior del Estado. En este sentido quedan modificados los articulos 47 y 50
por lo que toca alos actos de Presidente de la Repiiblica y Magistrados de 1a Suprema Corte.

60. Cuando hubiere elecciones dobles por un mismo distrito, luego que el Juez federal respectivo lo se-
pa por la forma publica, por la prensa, por denuncia o acusacién, procederd a hacer la acusacién corres-
pondiente sobie la falsedad de los datos electorales; con los informes que reciba de los respectivos ayunta-
mientos, calificard de falsalaeleccién que no procede de los electores nombrados por las casillas electorales,
y cuyo resumen se debe mandar por los ayuntamientos a la junta electoral de distrito y acto continuo abrird un
proceso formal atodos los que en esa eleccién falsa hayan figurado con cualquier cardcter. De la calificacién
que haga de falsedad de una eleccién doble dard luego aviso al Congreso de la Unién. Los que resulten res-
ponsables del delito de falsificacién en este caso serdn castigados con la pena de privacién de sus derechos de
ciudadanos desde uno a diez afios, de confinamiento desde seis meses hasta tres afios, de privacién del em-
pleo federal o local que ejerce.

7o.Sienel Congreso de la Unién llegaren a presentarse actas de eleccién dobles, no ejerceran la atribu-
¢idn que le concede el articulo 60 de la Constitucién, si no hasta que el Poder Judicial haya declarado cu4l de
las dos elecciones fue falsa. Los jueces se limitardn a juzgar el delito de falsificacién que en ese caso se co-
mete sin invadir las facultades del Congreso para calificar a su vez las elecciones de sus miembros, segiin
aquel precepto constitucional y el articulo 54 de la ley de 12 de febrero de 1857. En caso de elecciones do-
bles, ninguno de los diputados que hayan resultado en ella podrn admitirse al Congreso, sino después que el
Poder Judicial haya hecho Jadeclaracién y el Congreso haya a su vez calificado de legitima o viceversalacre-
dencial verdadera. Los votos que en una eleccién doble resulten para Presidente de la Republica y Magistra-
dos de la Corte tampoco podran computarse hasta que no se hayan cumplido esos requisitos.

80. Los jueces atenderdn de toda preferencia y resolverdn con toda brevedad los negocios que les enco-
miendaestaley. En materia de procedimientos, de acusos al superior, observaran las leyes sobre administra-
c16n de justicia federal. Es caso de responsabilidad paraellos la parcialidad y demanda del despacho de estos
asuntos.
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Entre las graves cuestiones.

1. ;Quiso el Plan de Palo Blanco con esta simple referencia en su parte expositivay con la omisién de
su resolutiva de la ley del 6 de noviembre suprimir al Senado de un modo absoluto e inmediato? ; Quiso sin
proclamar siquiera la derogacién o nulidad de esa ley destruir esa institucién de un solo golpe y sin observar
los trdmites que la Constitucién demarca para sureforma? Laresolucién de esta cuestion tan grave como ella
es, fue considerada por el Gobierno tanto més importante y trascendental cuanto que el dltimo extremo y de-
be ser ella la interpretacidn de la voluntad nacional simbolizada en el plan de la revolucién.

El Gobierno estudié con detenimiento esa cuestién y para decidirse en un sentido negativo.,

Una observacién importante viene a confirmar la inteligencia del Plan de 1a revolucién. El articulo 2o.
de Tuxtepec estd asi redactado "tendrd, etc."; la reforma de Palo Blanco después de copiar esas mismas pala-
bras, afiade estas otras: "mientras, etc.”. ;No es esta una prueba de que la Nacién no aceptaba que el Plan de
Tuxtepec alterase la Constituci6n sin observar los tramites que ese articulo 27 determina y que comprendién-
dolo asi larevolucién, modificé sus exigencias y acepté de lleno el principio de que la Constitucién no se adi-
cione, ni se mutile, sino por los medios legales establecidos en 1a Constitucién? Asilo cree resueltamente el
Gobierno y esto con tanta mayor razon, cuanto que lareforma sobre este punto hecha en el Plan de Palo Blan-
co vino a responder precisamente a una exigencia nacional revelada entonces por la prensa; la que larevolu-
cién no rasgara el Cédigo Fundamental, sino restableciera su vigor y observancia.

Estas incontestables razones han determinado al Gobierno a creer que la revolucién triunf6 antes per
los esfuerzos del pais, no quiso suprimir al Senado de un golpe, de un modo absoluto e inmediato, no quiso
mutilar la Constitucién reformandola sin guardar los trdmites que su articulo 127 establece. Crey6 aiin mas
el Gobierno: que si alguna duda sobre estos puntos pudiera existir y la duda no es posible cuando el Plan de
Palo Blanco no deroga expresamente la ley del 6 de noviembre de 1874, y cuando nadie podr4 pretender si-
quiera que un texto constitucional pueda ser derogado, indicaciones més o menos dadas en las reglas de inter-
pretacién, que si alguna duda pudiera existir, sélo el Poder Legislativo constitucional es competente para re-
solverla o calmarla.

El Gobierno envi6 al estudiar esta materia que la omisién del Plan de larevolucién respecto de las leyes
que se refieren al Senado, que la censura que contra éste hace en uno de sus considerandos pueden dar y dan
ciertos argumentos contra esa institucién; pero analizdndolos uno a uno, el Gobierno encuentra que toda su
fuerza no iguala ni con mucho a la de una sola de los que proclaman la necesidad de la existencia consti-
tucional del Senado. Si el Gobierno en el Plan de la revolucidn la derogacién expresa, y no por indicaciones
mds o menos aceptables, de la ley del 6 de noviembre, se inclinaria ante la voluntad soberana del pueblo que
arbitro de sus destinos, tiende a alterar o modificar la forma de su Gobierno como lo dice en el articulo 40 de
la Constitucién; pero como esa derogacién expresa no existe en el Plan de Palo Blanco, como esté reforman-
do en este punto gravisimo el de Tuxtepec, proclamé el principio de que la Constitucidn no se puede adicio-
nar, y por consiguiente ni mutilar, sino por las reglas legales establecidas en el articulo 127 de la misma Cons-
titucién. El Gobierno llegé a adquirir la mds intima conviccién de que se burlaria la voluntad soberana del
pueblo, si se suprime el Senado sin la observancia de esos trdmites que el Plan reformado en Palo Blanco tuvo
necesidad de reconocer, para que é1 fuera aceptado por la Nacidn.

Al manifestar asi con entereza el Gobierno sus opiniones, debe apresurarse a manifestar que €l no sos-
tiene ni sostendr4 al Senado tal como existe. Enel servicio y en el prolijo estudio que de estas materias ha he-
cho, ha llegado a creer que la revolucién censuré al Senado como una institucién viciosa en si misma, sino
gue considerdndolo como la obra de Lerdo para centralizar la accion legislativa, para tentar contra la sobera-
nia de los Estados, para destruir por su base el régimen federal, se pronuncié contra los vicios de la institucién
que la adulteraron, contra los abusos escandalosos de esa Cdmara que mataron a los Estados soberanos; e in-
terpretando asi el espiritu del Plan y las tendencias desmoralizadoras y estrictamente constitucionales de la
revolucién, el Gobierno encuentra en medio de amenizar al respecto que ese Plan profesa al articulo 127 dela
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Constitucién con la necesidad de justificar al Senado de los vicios de que adolece, de las absurdas facultades
de que se haya investido, vicios y facultades que hicieron de esa Camara tal como existid la negociacién mds
completa de nuestras instituciones. Juzga por esto el Gobierno que la solucién constitucional de las dificulta-
des de que la cuestién del Senado se relacionan; estd pronto en hacer las reformas que sobre esta materia son
necesarias de un modo enteramente conforme con el articulo 127 de 1a Constitucién.

El Gobierno ha expresado con toda la libertad y franqueza que su deber le impone, sus opiniones en la
grave materia que la ocupa. Como resumen de lo que deja dicho, agregard que en su juicio no existird en ¢l
pais el orden constitucional perfecto, sin supremo de la revoluci6n sino hasta que el Senado venga a formar
con la Cdmara de Diputados el Poder Legislativo Constitucional.

Siendo estas las creencias del Gobierno, tiene en esta ocasién el deber de decir al pais por qué en la con-
vocatoria que expidié no habld de la eleccién de senadores.

Estos, conforme a la ley, deben ser electos por los mismos que nombran a los diputados: La Legislatura
respectiva debe hacer el escrutinio de votos emitidos en los colegios electorales y declarar quienes son los se-
nadores. Basta apuntar estas prescripciones legales, para sefialar el obstdculo invencible, la dificultad de hecho
que imposibilitaba la elecci6n de senadores, que impidié al Gobierno convocar al pueblo para esa eleccion.

Imponiendo el Plan de Palo Blanco que la ocupacién de la capital de la Republica por el Ejército seria
el fin de la guerra, sefial6 plazo para la inmediata reorganizacién constitucional del pais. Las fechas no con-
firmaron las esperanzas del Plan, y el Gobierno tuvo que salvar un gran obstéculo expidiendo la convocatoria
cuando todavia la paz no estaba establecida en toda la Nacién. El Plan supuso que al triunfar la revolucion
habria Legislatura en los Estados, sobre este punto su error fue tan completo, que al expedirse la convocatoria
no habia sido sino un Estado con su Legislatura constitucional.

La eleccién de diputados en aquellas circunstancias se podia hacer aunque difiriendo como se hizo Ia
de los Estados que no habian aceptado el Plan de la revoluci6n. Para la de senadores sin Legislatura declararon
quienes no eran, fue enteramente imposible: Ella no se podfa verificar sino unos meses después, cuando los
Estados hubieran de organizar en sus poderes. Haber, pues, convocado para elecciones de senadores habria
sido diferir por un largo tiempo la promesa de la revolucién de reorganizar los poderes constitucionales fede-
rales tan pronto como lo quiso, habria sido dar fundado motivo para temer que el Gobierno deseaba la dicta-
dura. Para contrariar la convocatoria al mes de ocupada la capital, aunque por ser entonces las circunstancias
de! pafs muy diversas de las que se habfan previsto cuando el Plan se proclamé, el mismo Gobierno, tuvo que
pasar por los inconvenientes de una eleccién no simultdnea, tuvo que conformarse con la imposibilidad de
convocar por entonces la eleccion de senadores.

Pero estando ya al desaparecer los obstdculos que hasta hoy han imposibilitado las elecciones de sena-
dores, puesto que estdn ya reorganizdndose constitucionalmente las Legislaturas de los Estados, es una apre-
miantisima necesidad de la situacién para entrar al orden constitucional, para llenar las exigencias de unare-
volucién que no quiso desmembrar el imperio de la ley, sino por el contrario restablecer la observancia de la
Constitucién, convocar luego para la eleccién de senadores, a fin de que as{ el Poder Legislativo se integre y
pueda funcionar, resolviendo las graves cuestiones que estdn pendientes y son de su competencia. Sinla
existencia del Senado, atin para resolver si esta institucién se suprime o se reforma nada, se puede hacerenla
esfera Legislatura constitucionalmente, fuera de aquélia que segtin la Constitucidn es de facultad exclusiva
de la C4mara de Diputados: sino el Senado, el Estado revolucionario se prolonga, con todas las dudas y des-
confianzas que engendra en el porvenir. La convocacion, pues, del Senado es la primera necesidad de la si-
tuaci6n, necesidad que es preciso llenar de toda preferencia para que asi queden consumados los fines consti-
tucionalistas de la revolucion.
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El Gobierno cree tener la facultad de hacer esa convocacién, pero por un deber de respeto a la Cdmara
de Diputados, por ese sentimiento de consideracién a la representacién se tiene que hacer uso de esa facultad
y atendiendo a que los elegidos del pueblo siempre tienen mejor derecho que un Gobierno provisional para
ejercer las atribuciones de esta gravedad, se limita a suplicar a la C4mara expida esa convocatoria y tranquili-
ce asi los dnimos, haciendo ver al pais que el supremo anhelo de los poderes federales es ver establecido
cuanto antes el orden constitucional. Para hacer respetuosamente a la Cdmara esta excitativa, el Gobierno ha
tenido otra consideraci6n de grande peso. Al encontrarse la C4mara sin Senado, al ver que falta uno de los
cuerpos colegisladores, tendrd ella que hacer las declaraciones convenientes; tendré ella que manifestar que
no puede legislar sin el Senado, sino el asunto de su exclusiva competencia. El respeto de todos los funciona-
rios publicos debe a la Constitucion, y el patriotismo de los ciudadanos diputados, hacen al Gobierno expre-
sarlo asi. Y nada mds oportunoc que sentir la falta del Senado para legislar, se convoque luego a esta Cdmara,
porque aunque es de la competencia exclusiva del Senado expedir su convocatoria en medio de las actuales
anémalas circunstancias, siempre tiene mejor derecho para mandar hacer esa eleccién la representacién na-
cional que el Gobierno provisional.

El ciudadano Presidente ha discutido las importantes cuestiones de que esta nota se ocupa, con su gabi-
nete y después de largo y concienzudo estudio y con aprobacién undnime de todos los ministros, el mismo
Presidente, me ha enviado con aliciente a ustedes todo lo que ha tenido 1a honra de exponer, para suplicar ala
Cdmara que fijando toda su atencién en este gravisimo negocio del que depende no sélo la estabilidad de la si-
tuacion sino el porvenir de las instituciones, se digne expedir la convocatoria de que se ha hablado, y la que el
empeiio que su deber y su celo oir el pronto restablecimiento del orden constitucional le imperan.

lo. En cumplimiento del articulo 50. del Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco, se convoca al
pueblo mexicano para que conforme a las leyes de 12 de febrero de 1857 y 23 de octubre de 1872, elija diputa-
dos del Congreso de la Unién, Presidente de la Repuiblica y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

20. Las elecciones primarias se verificaran el domingo 28 del préximo enero, las de distrito, tendrén lu-
gar el domingo 11 de febrero, eligiéndose en ese dia a los diputados del Congreso de la Unién; el lunes 12 al
Presidente de laRepuiblicay al dela Corte; y el martes 13 alos magistrados propietarios primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y octavo, supernumerarios segundo y tercero, fiscal y Procurador de la Nacién.

30. El Congreso de la Unién se instalard el dfa 12 de entrante marzo. El Presidente de la Reptiblica, el
de la Suprema Corte, los magistrados y fiscal y procurador tomaran posesi6n de sus cargos, luego que el Con-
greso haya hecho la declaracién a que se refiere el articulo 51 de laley de 12 de febrero de 1857.

40. Siel Congreso de la Uni6n no pudiere por falta de quérum instalarse en ese dia que sefiala el articulo an-
terior, los diputados presentes se reunirdn sin embargo para ejercer el que dael articulo 61 de la Constitucién.

50. Es de pleno derecho nula toda accién que decaiga en persona que no tenga todos los requisitos que
la Constitucién exige: ni el Congreso ni ninguna autoridad podrén dispensar el cumplimiento de los articulos
56,77y 93 de la Constitucién respecto de las condiciones que esa ley exigen los candidatos a Diputados, Pre-
sidente de la Repiiblica o Ministros de la Suprema Corte.

60. Al mes de recibido este decreto, los gobernadores provisionales en los casos determinados por el
articulo 40. del Plan reformado en Palo Blanco, expedirdn convocatorias para que proceda a elegir conforme
a Constitucién y leyes particulares de los respectivos Estados, los funcionarios y autoridades que segiin ellos
deben elegirse popularmente; en esas convocatorias que sefialardn los plazos més breves atendidas las dis-
tancias para que se verifiquen las elecciones y se instalen los poderes de los Estados. Los gobernadores pro-
fesionales cesardn en sus cargos luego que tomen posesién los constitucionales que resulten electos.
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70. Los Estados cuyas autoridades no hayan perdido su caracter legitimo segiin el articulo 40. de Plan
reformado en Palo Blanco, reorganizarin desde luego su Gobierno constitucional en los términos que 1o dis-
pongan su Constitucién y leyes.

80. L.os Estados eligiran el niimeroe de diputados que debian mandar el 60. Congreso segiin laley de 27
de mayo de 1871, debiéndose considerar como nulas las alteraciones que sobre aumento de Diputados hicie-
ron en algunos Estados y distritos. Los gobernadores no podrdn hacer cambio alguno en los distritos y sus
cabeceras.

90. Ademds de las restricciones que establece la ley de 3 de octubre de 1872 parala eleccion de diputa-
dos no pueden ser electos funcionarios piblicos de ninguna clase:

I. Los que como diputados declararon de electo al expresidente don Sebastian Lerdo de Tejada falseando
asi el voto publico.

I1. Los que contribuyeron directamente a falsificacién, apoyédndola como autoridades, fabricando falsos ex-
pedientes electorales o ejerciendo cualquiera otros actos que hayan dado por resultado esa falsificaci6n.

I11. Los que en el llamado 80. Congreso hubieren aceptado a sabiendas credenciales notoriamente fal-
sas o con algunas elecciones hechas bajo laadministracién Lerdo hayan sido autores de alguna falsificacién.

1V. Los jefes militares aiin en obediencia de érdenes superiores hayan contribuido de un modo directo
a la falsificacién del voto publico en elecciones verificadas durante la administracién anterior.

10. Estados que estén ocupados por el enemigo y los que no hayan reconocido el orden legal dimanado
del Plan de Tuxtepec, verificardn la eleccién federal luego que la paz esté restablecida en ellos y a este efecto
el Gobierno de la Unién sefialard inmediatamente los dias en que esta eleccion tenga lugar. Los gobernadores
provisionales de esos Estados dardn nuevo cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60. de este decreto.

Cuestionario sobre Senado

1a. ; Debe sustituir?

2a. ;Cudles son sus reformas?

3a. ;Cudl es el periodo del Congreso?

4a. ; Se modifica la eleccién de senadores?
5a. ;Se le quitan las facultades 5a.y 6a.?

6a. ;Se hacen en la iniciativa las declaraciones de que la supresién del Senado, sus modificaciones,
etc., s6lo puede hacerlo el Congreso de ]a Revolucion?

7a. ; Se dice con frecuencia, que el Congreso no es mas que Cdmara de Diputados, que no puede legislar?

Las reformas hechas a la Constitucién Federal por declaracién del Congreso del 6 de noviembre de
1874, subsistirdn con las modificaciones siguientes:

Articulo 58. A. EL Senado se compondr4 de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
eligiéndose un suplente para cada propietario. El tiempo, modo y lugar en que han de hacerse las elecciones
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de senadores, serdn determinadas por las Legislaturas respecto de los senadores de los Estados, y por la Ley
Orgénica Electoral Federal respecto del Distrito. Las determinaciones de las Legislaturas serdn tales que no
difieran la reunién del Senado ni impidan las funciones de los senadores, ni se opongan en manera alguna a
los otros preceptos de esta Constitucién. El Senado podra convocar a eleccién de senadores conforme a la
Ley Orgénica Electoral Federal en el Estado cuya Legislatura no cumpliere con las disposiciones de este articulo.

Articulo 72. A. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

I. Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la ley le sefiale respecto al nombramiento
de Presidente Constitucional de la Repiiblica, insaculados, Magistrados de la Suprema Corte y senadores por
el Distrito Federal. Es también facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados designar de entre los insacula-
dos al que deba sustituir al Presidente de 1a Repiiblica.

I1. Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan el Presidente de 1a Republica, los insaculados o
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Igual contribucién le compete tratindose de licencias solicitadas por
el Presidente de la Repiblica los insaculados. Se derogan las fracciones V y VI del articulo 72, letra D.

Juan N. Méndez, General segundo en Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del poder Ejecu-
tivo de la Unién.

Mexicanos:

He quedado hoy cumpliendo la més importante de las promesas de la Revolucién de Tuxtepec. Lacon-
vocatoria ha sido ya expedida y pronto la Repiiblica volverd al orden constitucional de que la arranc por los
medios més pérfidos y atentatorios la administracién anterior.

La convocatoria a elecciones hoy, y dentro del plazo que fijé el Plan reformado en Palo Blanco es no
s6lo la satisfaccién mds completa a los temores de que el actual Gobierno provisional degenerada en una dic-
tadura militar, temores que los enemigos de éste han querido explotar para enajenarle las simpatias publicas,
sino el testimonio mds pleno que el mismo Gobierno puede presentar de su confianza en que la paz quedara
pronto restablecida, apelando a la voluntad soberana del pueblo por que éste elija a los funcionarios que de-
ben regir constitucionalmente su destino.

Cree el Gobierno haber satisfecho las exigencias degeneradoras de la insurreccién nacional en la con-
vocatoria que acaba de expedir. El fiel y exacto cumplimiento de la Constitucién de 1857, el respeto a la mo-
ral piiblica escandalosamente hallada con la suplantacién de voto popular que la administracién Lerdo llegé
aexigir al sistema electoral; y la mds amplia libertad del sufragio son las ideas capitales en que el Gobierno se
ha inspirado al expedir la convocatoria, en todo de acuerdo con la letra y espiritu del Plan de Tuxtepec refor-
mado en Palo Blanco.

Poruna lamentable desgracia se habia ya hecho tradicional en nuestros Congresos un abuso incalifica-
ble. El primer acto de esos Congresos era la violacién flagrante, desvergonzado del articulo 56 de la Consti-
tucién y como un atentado de esa clase es tanto mds escandaloso y fecunda en funestas trascendencias, cuan-
do es més alta la autoridad que la comete, la Repiiblica estuvo en vano esperando que sus autoridades
respetaran la ley, cuando la representacién misma empezaba por despedazarla. El camplimiento de aquel ar-
ticulo que exige terminantemente que los diputados sean vecinos del Estado que los elige, no podia nunca
eludirse con ningiin pretexto y hoy que larevoluci6n trae escritos en sus banderas el principio constitucional,
no se podia venerar més a aquel abuso.

Los Estados, la Repiblica entera verdn en el precepto terminante de la convocatoria sobre este punto,
una plena garantia de las instituciones. Ya no serdn diputados, quienes ni conocen a los Estados que los nom-
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bran, quienes deben su eleccién no a sus solos intereses piiblicos, sino el favor del Gobierno que los mandaba
nombrar. Yano habrd diputados de orden suprema, todos serdn hijos del verdadero voto piblico. Y con esto
desapareceran la cdbala de intrigar, las convenciones inmorales que presidian a la formacién de nuestros
Congresos y que corrompian en su fuente el sistema representativo que nos rige.

La convocatoria declara indignos de la confianza, y del voto piiblico a los que se atrevieron a cometer
durante el pasado cuatrienio el gravisimo delito de falsificacién electoral, de ese crimen que rompid la tradi-
cién de la legitimidad en el pais. Los que tuvieron la desgracia de coadyuvar a los proyectos diverticidas del
expresidente Lerdo buscando la legitimidad del Gobierno, no en la voluntad del pueblo, del que todo poder
dimana, sino en las farsas electorales que ni el velo del pudor cubria el abofeteado a la Repiiblica y puesto en
escarnio a las instituciones. El Gobierno haciéndose eco de la opinidn piblica y de la justicia nacional, elija
de las comisiones a los autores y cémplices de aquellos graves delitos.

Entre los atentados que escandalizaron al pais y que cometié la administracion anterior, s¢ numera co-
mo uno de los principales la suspensi6n del articulo 120 de la Constitucién. Los que déciles y complacientes
entregaban a un Gobierno tirano y vengativo las victimas que quiso sacrificar y les negaron hasta el sagrado
derecho de la defensa, no pueden ser los representantes de un pueblo tan celoso de sus libertades que arrancé
de su sangre. La moralidad que ha inspirado a la insurreccién nacional ha dictado las exclusiones que la con-
vocatoria enumera, Todo este duro castigo de la justicia del pueblo ensefiar que en lo sucesivo nadie ni afec-
tando hipdcrita celo por las instituciones puede ultrajar impunemente la majestad de la ley.

La libertad del sufragio que ha sido también una de las aspiraciones de la revolucién, serd de hoy en
adelante una verdad préctica. El castigo que la opinidn ha impuesto a los falsificadores de toda clase de voto
publico, y que la ley ha consagrado es la mds ética sancién que aquella libertad. El Gobierno no permitird que
las armas de la Nacién se empefien yendo a hacer violencia al colegio electoral, ni que los fondos del erario se
malversen empledndose en colectar electores, sino que por todos los medios que las leyes lodan y en la 6rbita
que éstas que escriben cuidard con esmero que en ese ejerza presién alguna sobre el voto ptiblico. El pueblo
puede hoy estar seguro de que al acercarse a urnas electorales puede expresar con entera, absoluta libertad so-
berana, puede ejercer sus augustos derechos sin que la violencia, ni el soberano ni la intriga falseen la elec-
cién. La bandera que flame6 en Tuxtepec en el dia de la propia y que hoy ondula victoriosa en el Palacio Na-
cional garantiza por completo la libertad del sufragio.

Mexicanos: La tiranfa onerosa e hipécrita que pesaba sobre la Repiiblica ha desaparecido en medio de
la execracidn universal; pero la revolucién de Tuxtepec no ha podido triunfar sino a principio de costosisi-
mos sacrificios para el pais. Que esos sacrificios no sean estériles y que las tendencias moralizadoras de lare-
volucién tengan todo su cumplimiento: que al restaurarse el orden constitucional comiencen a realizarse las
magnificas esperanzas de dicha y de prosperidad que durante la insurreccidn alentaron al soldado del pueblo
enmedio de las penalidades de la campafia.

Mexicanos: Vas a ejercer el acto mas augusto de nuestra soberania: el Gobierno os ofrece la méis com-
pleta libertad en los comicios, a vosotros toca tener el acierto necesario para elegir a los funcionarios capaces
de sacar a la Repiiblica del insaciable estado a que la dejé reducida la dictadura de levantarla hasta donde bri-
llante porvenir la llame. En todo caso el Gobierno provisional aceptara con respeto ¢l resultado de la eleccion
y entregard el poder del que es depositario a los funcionarios a quienes el pueblo quiera confiar sus destinos.

México, diciembre 23 de 1886
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Primera Comisiéon de Puntos Constitucionales

La Primera Comisién de Puntos Constitucionales ha examinado con el detenimiento debido, la iniciativa
que por conducto de Ministerio de Gobernacion, remitié el Gobierno ala Cdmara de Diputados sobre reformas a la
eleccidn de senadores y supresion de algunas de las facultades que hoy tiene el Senado para resolver varias
cuestiones del régimen interior de los Estados. Después de este examen, la Comisidén expone lo siguiente:

Como usted lo ha dicho, no son los puntos principales de que se ocupa la iniciativa del Gobierno: Uno
que se refiere a la eleccidn de senadores, y otro a las facultades que el Senado tiene para declarar cudndo ha
desaparecido en un Estado el orden constitucional, y para resolver también las diferencias que pueden susci-
tarse entre los poderes de los mismos Estados. Basta s6lo anunciar las reformas para conocer sus importancias.

Los constituyentes de 1857 no juzgaron conveniente reestablecer el Senado; pero creyéndose después
que no estaban completas las instituciones que nos rigen, siendo como es la base de nuestro Gobierno, el sis-
tema general promovid la creacién de esta Camara en el Cuarto Congreso. Discutida largamente la reforma
durante las tres Legislaturas siguientes fue definitivamente llamada el dia 6 de enero de 1874, sin embargo
esta Cdmara dio a representar el elemento federal, no se dejé encomendada la eleccién de sus miembros a las
legislaturas de los Estados, sino que fue reglamentada por la ley de 14 de diciembre del mismo afio expedida
por el Congreso de la Unidn.

E] Senado tiene hoy una existencia legal, cuanto porque debe su origen a un reforma constitucional, como
porque asi la ha declarado también esta Cdmara al tratarse de la iniciativa del Gobierno, sobre eleccién de Se-
nadores. Asi pues, la Comision, aceptando este hecho como base de su dictamen, estara en otro género de
consideraciones.

Pocas veces hemos visto en nuestro pais un gobierno que ala sombra de la ley cometiese tal nimero de
atentados, como el que dirigi6 la administracién pasada; los hechos son decentes, estdn en nuestra memoria,
y la Comisidn no necesita recordarlas. La revolucién ha enarbolado su bandera pidiendo reparacion de esos
ultrajes, y ofreciendo al pais, que una vez triunfante, se decretarfan todas las reformas que la experiencia
aconsejase por indispensable, para que tales atentados no volviesen a repetirse. Estamos pues, en el caso de
cumplir esta promesa.

Muchos eran los agentes de que la administracién pasada se servia para ejecutar de la manera més cal-
culada y segura todos sus propdsitos de tirania; pero entre todos ellos hay pocos que hayan servido al Gobier-
no de una manera més eficaz que la Camara de Senadores.

Los Estados, lejos de encontrar en ella el apoyo de sus derechos y el defensor de sus libertades, como
era de esperarse, encontrando enemigo que atentando contra sus autoridades allanara el camino para la més
completa centralizacion del poder. La institucién del Senado, segiin hoy la tenemos, ha producido tan fatales
resultados, fuerza es buscarle un remedio para corregir el mal.

Los senadores son los representantes de los Estados y conforme a las teorias que esta institucién se fun-
da, el Senado es la personificacion del elemento federal. De manera que en todas las disposiciones que se
dicten de por objeto que el Senado quede estrechamente ligado con los intereses que representa, es decir, con
el Estado que lo manda. Asi podra conseguirse que el Poder Ejecutivo de la Unién no ejerce ilegitimas in-
fluencias sobre la Camara de Senadores en perjuicio de los Estados. Por esta razén cree la Comisién, que es
conveniente dejar a las Legislaturas el derecho de reglamentar la eleccion de senadores; pero como la época para
la reunién del Congreso no puede seguirse alguna ley que de alguna manera contravenga a lo dispuesto en la
Constitucién, es indispensable como el Gobierno lo indicase en su iniciativa que la eleccién de senadores se
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haga oportunamente para que el Senado comience a funcionar en la época que fija la Constitucién y que en las
leyes electorales de los Estados, no haya ninguna disposicién de que se oponga a nuestra Ley Fundamental.

Porlargo tiempo hemos presenciado los escindalos de varias luchas entre algunos poderes de los Esta-
dos y hemos visto también alguna Legislatura dividirse en varias fracciones, pretendiendo cada una de éstas
tener el cardcter de Legislatura legitima. La Comisién no se propone hacer aqui el axamen de las causas de
esas diferencias; esas causas estdn en la conciencia de los cindadanos diputados, tanto porque son docentes,
como porque son notorios los fines que en ellos se propuso la administracién pasada. Pero si debe recordar
que para conceder al Senado las facultades que tiene respecto del régimen interior de los Estados, se tuvieron
en cuentatales hechos para justificar la necesidad de un poder investido con todas las facultades que entonces
se crefan necesarias para resolver esas cuestiones. Si el uso que se hizo de esas facultades, correspondié o no
alosfinesdelaley, y siel Senado, tal cual hoy existe, s lamuerte o la garantia del sistema federal, puede juz-
garse por lo que ha pasado ha poco tiempo en los Estados de Jalisco y Nuevo Leén. La institucién del Senado
segun fue cancelada en la ley de reformas de 6 de noviembre de 1874; es una terrible amenaza que pasa sobre
los Estados y de seguro que para un gobernante tirdnico no puede haber mejor instrumento, Es pues, indis-
pensable para el Senado esas facultades, porque de otra manera no podré quedar a salvo de los atentados del
poder del centro, el régimen interior de los mismos Estados. Por estas razones, la comisién acepté la iniciativa
del Gobierno, somete a la deliberacién de la Camara del siguiente proyecto de reformas constitucionales.

Incluso remito a usted en copia los documentos relativos a las negociaciones entre el ciudadano Gene-
ral en Jefe del Ejército Nacional Constitucionalista y el sefior licenciado don José Maria Iglesias con el fin de
obtener un arreglo entre las fuerzas que respectivamente defienden los planes de Tuxtepec reformado en Palo
Blanco y de Salamanca, para restablecer asi la paz piblica con la brevedad que la Nacién lo demanda y reor-
ganizar el orden constitucional que completamente alterd la administracién que acaba de desaparecer.

Estériles como desgraciadamente fueron todos los esfuerzos hechos por el ciudadano General en Jefe
para alcanzar ese arreglo, y teniendo el pais pleno derecho para que se le diga cuanto sobre este particular ha
pasado, cree el Gobierno interino, hoy establecido cumplir con un estricto deber, no sélo publicando aque-
llos documentos, sino haciendo a grandes rasgos la historia de esas negociaciones para asi la Nacién pueda
formar un juicio cabal y exacto, de este grave e importante negocio.

Como usted lo sabe, el articulo 6o. del Plan de Palo Blanco, llamaba al ejercicio del Poder Ejecutivo
interino de la Unidn al Presidente de la Suprema Corte, actual, siente que €ste acepte en todas sus partes el
presente plan y haga con conocer su aceptacion por medio de 1a prensa dentro de un mes contado desde el dia
en que el mismo plan se publique en los periédicos de la capital. Y sabe usted también que el sefior Iglesias
como Presidente de la Suprema Corte publicé en el Diario Oficial una carta con fecha 8 de abril préximo pa-
sado en la que declaré que no aceptaba ni debia de aceptar plan alguno revolucionario, desconociendo por
completo el de Palo Blanco que lo 1lamaba a la Presidencia.

A pesar de esto, €l 28 de octubre dltimo el mismo sefior Iglesias proclamé en Salamanca un plan revolucio-
nario desconociendo al usurpador Lerdo, a una parte del Congreso y de la Suprema Corte y aceptando en
todos los demads a la administracién con quien se rebeld. Se hicieron en ese plan magnificas promesas al pais,
formando todas ellas un hermoso programa muy bueno para una administracién constitucional, pero del todo
inoportuna para un Gobierno interino cuya suprema obligacidn es establecer a la mayor brevedad el orden
constitucional, y cuya corta duracion, si é] no habia de generar una dictadura ilimitada, seria siempre un obs-
tdculo completo, para ocuparse de establecer ferrocarriles, de hacer desagiie del Valle de México, etc., etc.,
etc. Que con esas promesas se quisiera dar prestigio a ese plan, bien se concibe; pero lo que no se comprende
con igual facilidad, es cémo se hicieron ofrecimientos que no se pueden cumplir en el corto plazo de existen-
cia que debe tener el Gobierno de hacer transitorio, o que si se habia de llevar a efecto, habia que aceptarse
una dictadura de ilimitada duracién. Seaesto lo que fuere, es lo cierto, que esas promesas quisieron olvidarel
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pensamiento capital que debia desarrollar el Plan, la exigencia imperiosisima de la situacion: restablecer el
orden constitucional a la mayor brevedad y de toda preferencia y restaurar los fueros de la moral piblica audaz-
mente halladas por las més execrable de las administraciones que 1a Reptiblica ha tenido 1a desgracia de sufrir.

Pero no es esto 1o mds grave: Ese Plan de Salamanca en medio de su brillante programa de administra-
cién, contiene principios para la reconstruccion politica del pafs que son la negociacién mds absoluta de los
proclamados en el decreto de Tuxtepec reformado en Palo Blanco. La contradiccidn salta sin esfuerzo pal-
pindose luego que entre las tendencias de ambos Planes hay un antagonismo inconciliable. Por tal motivo
luego que el Plan de Salamanca fue conocido en el campo constitucionalista, todos los defensores de Palo
Blanco a una voz manifestaron con sentimiento que no podian seguir la bandera levantada por el Presidente
de la Suprema Corte, sin faltar a todos los compromisos que con la Nacién habfan contraido, sin abandonar
los principios, sin desertar de la causa que sostenian.

En principios del corriente mes y antes de que el Plan de Salamanca fuera conocido del Ejército Consti-
tucionalista se presentd al cuartel general un representante del sefior Iglesias, comisionado formalmente y
con las instrucciones necesarias para unificar la accién de todos los que combatian la administracién Lerdo,
para solicitar ciertas modificaciones y reformar en ¢l Plan de Tuxtepec. Viendo el ciudadano General en Jefe
en esta ocasion un medio de satisfacer a sus mas vivos deseos que editar en cuantas dificultades pudieran en
lo futuro surgir, el llegar a un advenimiento, salvando los principios todos que la revolucién proclamé y de-
fendiendo se prest6 con gusto, con buena voluntad, con la lealtad que le es caracteristica a entrar en conferen-
cias con ese comisionado. Y a pesar de que el seiior Iglesias con su carta de 8 de abril habia perdido el dere-
cho que le daba el articulo 60. del Plan de Palo Blanco el resultado de esas conferencias fue satisfactorio,
porque se llegé al arreglo deseado. El convenio celebrado en Acatldn que usted encontrard entre los docu-
mentos adjuntos, fue acogido con entusiasmo por el comisionado del sefior Iglesias, es el mejor testimonio
que se puede presentar de la abnegaci6n y patriotismo que por ambas partes presidieron a su formacién. El
ciudadano General en Jefe entregaba el mando supremo al sefior Iglesias y se ponia a sus 6rdenes, y el comi-
sionado de este sefior aceptaba y reconocia el Plan de Palo Blanco y con él todos los principios de larevolucion.

En la derrota que las fuerzas de Lerdo sufrieron en Tecoac, se encontré entre los papeles del General
Alatorre el oficio que le dirigié el Ministro de Guerra del Gobierno de Guanajuato con fecha 19 de noviembre
y el que usted verd también en los inclusos documentos. Inmensa pena sintié el ciudadano General en Jefe al
leer ese oficio, viendo que a la vez que se celebraraun convenio con él, se daban instrucciones al enemigo co-
mun para atar a los revolucionarios que de alguna manera no hay necesidad de calificar.

Deseoso el ciudadano General en Jefe que la Nacién conozca cudl ha sido la conducta de los dos parti-
dos, que después de haber estado en tratados estdn hoy en lucha, ha ordenado que se publique ese documento,
no sin hacer violencia para tomar esta indispensable resolucion a fin de que el pais pueda conocer los porme-
nores de este negocio.

Cuando el ciudadano General en Jefe llegd a esta capital se encontré con la carta del sefior Iglesias de 17 del
corriente en que rechaza por completo el convenio de Acatlén, pretendiendo sostener a todo trance el Plan de
Salamanca, atn en los puntos en que el mds desacuerdo estd con el de Tuxtepec reformado en Palo Blanco.

Por mds grande que fuera la sorpresa que esta carta del sefior Iglesias causara al ciudadano General en
Jefe, supuesto que se desconocia un convenio celebrado con el comisionado debidamente autorizado, su
asombro fue atin mayor al imponerse de las pretensiones exageradisimas que esa cartarevela.

Se halla ella también entre los documentos que e remito, y notard usted a su simple lectura la inten-
¢ién, remarcada de excluir en la politica del pafs. Indtiles son los comentarios a esa carta, cuando su espiritu,
su contexto, cuando cada una de sus palabras revelan clarisimamente cémo se desconoce sin ambages todas y
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cada una de las exigencias de la voluntad nacional revelada espléndidamente, por el completo triunfo de la
insurreccién de la Reptiblica contra la administracién Lerdo.

En medio de las penosisimas impresiones que el oficio de 19 y la carta de 17 del corriente causaron al
General en Jefe, rodeado de mil injustisimas atenciones, abrumado bajo el peso de un trabajo inmenso, si
bien que viéndose libre de todo compromiso, no sélo porque el articule 60. del plan de Palo Blanco no daba
ya al sefior Iglesias para tomar el Poder Ejecutivo interino, sino porque se habia roto el convenio de Acatl4n,
quiso todavia que antes de prolongarse el estado de guerra en el pais, se volvieran a ofr de su boca palabras de
conciliacién y de advenimiento; ante la suprema exigencia de la Reptiblica la paz todo, menos los principios
de la revolucién, lo quiso sacrificar. Procuré tener nuevas conferencias con el sefior Iglesias, disponiéndose
hasta para ir a San Juan del Rio a celebrarlas. Pero como sus graves atenciones esto no lo consistieron: con el
estado anémalo en que esta capital se encontré por 4 dias, sin Gobierno, sin administraci6n, no podia prolon-
garse, ni crey6 encontrar en el telégrafo un medio de abreviar la solucién que con extremada exigencia pedia
de sustitucién, se convino en celebrar esas conferencias por aquella via. Los mensajes que el dia 27 se cam-
biaron al comisionado del ciudadano General en Jefe y el sefior Iglesias van también incluidos en la coleccién
de los documentos adjuntos y en ellos vera usted que la ltima y absoluta palabra del sefior Iglesias es que
"No acepta, ni puede, ni debe aceptar el Plan de Tuxtepec” palabra que cerré definitivamente la via de las ne-
gociaciones y que ha puesto fin a este desgraciado negocio.

Aunque los documentos a que me he estado refiriendo bastan para que la Nacién forme el juicio debido
sobre las negociaciones de que se han hablado, no es indtil apuntar siquiera levemente las principales razones
que el ciudadano General en Jefe ha tenido que presentar para sostener las prescripciones del Plan de Tuxte-
pec reformado en Palo Blanco y no aceptar el de Salamanca llanamente y sin condicién.

Graves diferencias se encuentran en esos Planes sobre puntos esencialfsimos, sobre puntos que son la
base cordial de lareorganizacién constitucional del pais. El de Tuxtepec desconoce la eleccion verificada en
julio de 1875, respetdndolo como una farsa indigna y grosera, como el falseamiento del voto piiblico hecho
con el fin de asegurar la reeleccion presidencial. Y el de Salamanca negada esa verdad histérica y poniéndose
frente a frente de la conciencia pdblica que la proclama, acepta y reconoce como legitimos a los funcionarios
hijos de aquella eleccidn, es decir, del cohecho de 1a violencia, del crimen. Segtin este Plan, quedan consagra-
das y son buenas las escandalosisimas violencias cometidas en el Distrito de Pinos para hacer prevalecer la
voluntad del pueblo, la consigna militar en la eleccién de un diputado; son buenas y legitimas las votaciones
del colegio electoral que excluyeron del Congreso a los diputados de Jalisco, para investir con este caricter y
por medio de una simple votacidn econ6mica a personas comprometidas a votar a todo trance por la reelec-
ci6n; son buenas y legitimas las resoluciones del Senado que arrojaron de su seno a los senadores de Jalisco y
luego Ledn, dejando a esos Estados sin representacion, en fin, es bueno y legitimo un Congreso que consa-
grd, la grande falsificacién electoral cometida en el pais en julio de 1875, instaldndose bajo las sugestiones
de lacdbalay la intriga para consumar la reeleccion.

Que la administracién Lerdo llamar4 a ese Congreso legitimo se concibe bien; pero que el Plan de Sala-
manca haya querido fundar la legitimidad que pregond, es un desconocimiento parcial de ese Congreso para
reintegrarlo en sus mismos espurios elementos, es una inconsciencia que luego la 16gica hace resaltar ese
plan que desconoce, dimana de sus puestos a los Diputados, Senadores y Magistrados que delinquieron, a los
reos de esa Constitucion que aceptaron y apoyaron el golpe de Estado, falsificando el voto ptiblico y decla-
rando reelecto a don Sebastidn Lerdo. Si este principio se hubiera aceptado hasta en sus consecuencias, 1a 16-
gica habria obligado al autor del plan a acabar por desconocer a todo el Congreso. Porque es un hecho que estd en
la conciencia del pafs que €], al instalarse, dio un golpe de Estado falsificando el sufragio popular con la aproba-
cién de credenciales notoria y hasta torpemente falsificadas: Y siendo esto asi como es la verdad, imperdona-
ble es en consecuencia eliminar de su puesto al Diputado que voté lareeleccion, y llamar diputado fiel al que
aprobd una credencial falsa de Pinos, por ejemplo. Sireo de lesa constitucién es aquél, reo de lesa consti-
tucién es éste. Aceptando aquel principio, el de que es reo de un gravisimo delito el diputado que falseé el vo-
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to publico, la 16gica hizo de muerte a todo el llamado 8o. Congreso engendrado y nacido en la falsificacién
electoral mas escandalosa.

Pero el plan de Salamanca, olvidandose de las exigencias de 1alégicay atendiendo sélo alarealizacién
de una combinacién politica que concebida acepté sélo a medias aquel principio y se 0lvid6 de sus naturales
consecuencias. "Para no salir del orden constitucional, dice el Plan, debe confirmar funcionando el mismo
Congreso, cuya mayoria acaba de atentar contra las instituciones, formédndolo de nuevo con los diputados
fieles a su deber y con los suplentes de los que no hallan distinguido: Es decir que la legitimidad Consti-
tucional de que ese Plan se quedara depositado no puede existir sin que se reconozcan como diputados fieles,
legitimos a los que aprobaron todas las credenciales falsas de julio de 1875, con tal de que no hayan votado
por lareeleccidn, sin que se reconozcan como diputados legitimos hoy a los suplentes de las falsas y que sino
votaron lareeleccion fue porque no pudieron. Es decir que ese Plan para hallar la legitimidad que busca ha te-
nido que sacrificar los fueros de la moral piblica, escandalosamente hallados en la aprobacién de credencia-
les falsificadas hasta sobre la misma mesa del Congreso, ha tenido que sacrificar hasta las exigencias de la16-
gica que en sus inexorables consecuencias, lo mismo alcanza al diputado, que declara Presidente de la
Repiiblica a que del pueblo no tuvo ese nombramiento, que al que aprobd la credencial de un diputado hecha
por de orden de un Jefe militar en un cuartel.

Y para salvar tan grave inconsecuencia, para consagrar la grande inmunidad politica que entraiia el re-
conocer como funcionarios legitimos a los falsificadores mismos del sufragio, las razones que el sefior Igle-
sias expone en su carta del 17 del corriente, son débiles e impotentes por demds. Siél para fundarlalegitimi-
dad a que aspira, tiene que aceptar un Congreso, aunque €l sea el autor de la falsificacién electoral de 1875
primero y de 1876 después, mejor que reconocer principios a medias, mejor que aceptar la inmoralidad en
parte habria sido para el pais aceptar toda la legitimidad de la administracién Lerdo: asf se abriga y buscala
legitimidad en lainmoralidad politica que reconoce un principio y acepta sus consecuencias, desecha la com-
binacién del Plan de Salamanca y ha sellado ya con su sangre el principio que proclama el de Tuxtepec: La
nulidad completa de las elecciones de 1875.

El reconocer un Congreso espurio y falsificador en su inmensa mayoria, porque algunos diputados en
bien corto ndmero por cierto, cumplieron su deber, combatieron contra los atentados de Lerdo y se opusieron
a sus desmanes, seria una iniquidad politica que escandalizaria al pafs. Esos diputados cuya conducta de ver-
dad es meritoria, tienen hermosos titulos a la gratitud nacional y sus nombres irdn de seguro a las urnas elec-
torales a recibir la honra que el pueblo hace a los servidores. Esos diputados, senadores y magistrados que
también obraron en la época luctuosa que acaba de pasar son acreedores sin duda a toda clase de conside-
raciones; pero de esto, a que por este motivo se reconozca como legitimo un Congreso espurio en su inmensa
mayoria media un abismo.

Hay otro punto igualmente grave en el que los dos planes estdn en completo antagonismo. El articulo
50. de Palo Blanco previene que la convocatoria se expida un mes después que se "ocupe la capital de la Re-
piblica", queriendo asf abreviar el periodo del gobierno interino y provisional creado por la revolucién. El
de Salamanca no fija ni previene término para convocar a elecciones y la vaguedad con que sobre este punto
se expresa hace tener una dictadura de ilimitada duracion. Y este temor, lejos de disiparse con las explicacio-
nes de la carta del sefior Iglesias del 7 se aumentay afirma. "La convocacién a elecciones, asf dice literalmen-
te esa carta, no es posible sino dentro de algunos meses debiendo estimarse como requisito previo para expe-
dirla que el pais esté pacificado, esté restablecido en los Estados el orden constitucional, que estén formados
los partidos electorales y que tengan tiempo para desarrollar sus trabajos con plena libertad”. Y sin recordar
cudnto tiempo se necesitaria para cumplir las promesas, sobre ferrocarriles, desaglie de México, etc. (Noes
motivo de justo temor el ver que una dictadura se prolongue indefinidamente hasta que queden realizados to-
dos aquellos requisitos previos a la convocacion de elecciones? | No recuerda esto los ofrecimientos de aque-
llas dictaduras conservadoras que el pais ha sufrido por largos afios de convocar a elecciones cuando el pue-
blo tuviere la madurez de juicio necesario para nombrar a sus mandatarios?
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Este temor de una dictadura es tanto mds alarmante cuanto que el sefior Iglesias en su misma carta dice
esto: "...En caso de no ser la Cdmara de Diputados que expidiera la convocatoria, tendria que hacerla yo como
Presidente de la Repuiblica y es tanto lo que me repugna ejercer sino cuando fuere absolutamente indispensa-
ble bajo mi responsabilidad, refiriendo siempre no salir de la 6rbita constitucional sefialada al Poder Ejecutivo
de la Federacion". Es decir en términos claros: El autor de! Plan de Salamanca después de llarnar a su lado a
un Congreso bastardo, se reserva siempre la facultad legislativa cuando le fuere absolutamente indispensable...

Entre tales amagos de dictaduras sin reglas y el Plan de Palo Blanco que s6lo da al Poder Ejecutivo inte-
rino facultades administrativas, no es extrafio que un pueblo, amigo de la libertad como lo es el mexicano se
haya decidido con entusiasmo por éste.

Estas razones y otras varias de igual grave peso que seria largo exponer como es debido al ciudadano
General en Jefe areconocer el Plan de Salamanca, oponiéndose como infranqueable barrera a sus mds ardien-
tes deseos de entregar el Poder Ejecutivo provisional al funcionario que destiné el Plan de Palo Blanco. Ha
creido con toda la sinceridad de su conciencia que aceptar la legitimidad basdndola en los falsificadores del
sufragio publico, seria aceptar una grande inmoralidad que dejaria vivos todos los elementos revolucionarios
que se levantaron precisamente para desconocer esa mal llamada legitimidad. Ha creido que sacrificar los
principios degeneradores del Plan de Tuxtepec a las exigencias de los defensores de Salamancay entraren un
convenio bajo estas bases, queria intentar engafiar al pafs haciéndole creer en la paz cuando la guerra nacerfa
mas implacable y desoladora. Con estos fines y convicciones ha entendido que aceptar el Plan de Salamanca,
seria desertar de labandera que ha defendido, serfa traicionar la causa a que el pueblo mexicano ha consagra-
do sus simpatias, sus recursos, su sangre, y sus esperanzas.

Desde el momento que ningin arreglo fue posible, como no lo es ya, como el sefior Iglesias, el ciudada-
no General en Jefe no podia vacilar ni un momento en el camino que debia seguir: cumplir con lo expuesto en
la parte final del articulo 60. del Plan de Palo Blanco, asumir el Poder Ejecutivo interino con las atribuciones
que ese articulo consigna lograr de gabinete y organizar la administracién provisional de la Republica, a fin de
expedir dentro del mes de que habla el articulo 5o. del mismo Plan la convocatoria para reconstruir el orden
constitucional de la Nacién.

Ayer hasido ya publicado el decreto que confiere el ciudadano General en Jefe, y Poder Ejecutivode la
Republica y hoy se ha organizado definitivamente el gabinete entrando desde luego a ejercer las funciones
que la ley le encomienda.

Pororden del ciudadano Presidente interino y con acuerdo de su Gabinete dirijo a usted esta notaconel
finde que le dé publicidad en el Estado de su mando, pues el Supremo Magistrado de la Repiblica desea que todos
sus habitantes conozcan en todos sus pormenores ¢l grave negocio de que me ha ocupado a fin de que juzguen
con todo conocimiento alos que en €] han intervenido.

Protesto a usted mis consideraciones y aprecio.

Libertad y Constitucién.

México, noviembre 29 de 1876

Tagle.- de...

(Diario Oficial No. 2, diciembre 5 de 1876).
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(1877)

Bases para el convenio.

Aunque el sefior Iglesias ha perdido el derecho que le concedia el articulo 60. del Plan de Palo Blanco
para ejercer el Poder Ejecutivo interino federal, en virtud de haber manifestado que no aceptaba ese Plan, es
General en Jefe del Ejéreito, deseoso de arreglar las dificultades que actualmente existen por la contradiceién
que hay entre los Planes de Tuxtepec y Palo Blanco y el proclamado por el sefior Iglesias en Salamancaen 28
de octubre dltimo, prorrogando por el tiempo que sea absolutamente necesario, el plazo que aquel articulo
60. otorga para que el sefior Iglesias exprese si acepta o no aquellos Planes de Tuxtepec y Palo Blanco, sin al-
teracion o modificacién alguna.

Pero como el Plan de Salamanca contradice en muchos puntos esenciales a los de Tuxtepec y Palo
Blanco, para garantizar a la Nacién que éstos seran cumplidos, el sefior Iglesias aceptard expresamente las si-
guientes proposiciones:

la. Se desconocerd completamente a las actuales Cdmaras de Diputados y Senadores y a los Magistra-
dos de la Corte electos en julio de 1875, segiin ¢l articulo 30. de los Planes de Tuxtepec y Palo Blanco.

2a. No sélo estardn sujetos a responsabilidad los diputados y senadores que contribuyeron al golpe de
Estado dadc con motivo de la dltima reeleccién, en virtud de que la falsificacién del voto piblico cometido
en esa vez, sino todos los funcionarios, autoridades y particulares que contribuyeron también a la falsifica-
cién del sufragio popular para la eleccién del llamado 8o. Congreso y de los funcionarios que durante la ad-
ministracién Lerdo obtuvieron sus nombramientos, de la falsificacién electoral. Los reos de estos delitos no
podran desempeiiar ningiin cargo ptblico y serdn juzgados por quien corresponda.

3a. Se reconocerdn como vigentes los decretos expedidos por el General en Jefe del Ejército con objeto
de nulificar los actos inmorales y atentatorios de la administracién Lerdo. Esos contratos, como los arrenda-
mientos de casas de moneda, cesién de bienes de beneficencia del Gobierno, etc., etc., no se reconoceran co-
mo vélidos y a sus autores se exigiré la responsabilidad en que hayan incurrido.

4a. Se nombrar4 Jefe del Gabinete, el General en Jefe del Ejército, y este formard un ministro homogé-
neo que cumpla y haga cumplir en toda su extensién los planes de Palo Blanco y Tuxtepec. El Presidente, en-
cargado del poder ejecutivo y el Gabinete, prestardn promesa formal de hacerlo asi.

Septiembre, 1876

*  Textooriginal de Ignacio L. Vallarta.




