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APENDICE DE ACTUALIZACION *

En la reedicién de un clasico, como Io es la Gltima y mis completa
obra de Giuseppe Maranini, no podia permitir que su integracion fuera
dejada al azar por ser un texto personalisimo y ejemplarmente orgénico.

Recuerdo todavia la preocupacién original del autor de cuidar la re-
daccién del volumen y el gran empefio didictico que, tanto desde la
cétedra universitaria como de la tribuna periodistica, caracterizé du-
rante toda la vida y sin descanso su militancia civil. Los responsables
de esta reedicién intentan hacerla también lectura util para la forma-
ci6n cultural de los jovenes que se dedican a los estudios constitucio-
nales. Al menos no ha parecido oportuno pera ellos insertar como apén-
dice una relacién concisa de los eventos constitucionales relevantes
ocurridos durante los quince afios que separan las primeras ediciones,
agotadas y que ya desde hace tiempo no se encuentran, Relacién que
también, quizis, sera util para evaluar plenamente el andlisis “mara-
niniano” sobre el cotejo con los desarrollos sucesivos de la vicisitud
histérica institucional italiana,

Este, en consecuencia, es el objetivo de la tnica justificacién de las
paginas del apéndice que ofrecemos al lector con la debida humildad:
adjuntar la obra de Maranini en una forma de catilogo razonado, re-
ferido a los capitulos individuales, de “hechos notables” desde el punto
“de vista institucional ocurridos desde 1967 a nuestros dias. Precisamente
por ello, naturalmente, las notas que siguen se refieren s6lo a la segunda
parte del volumen: la “experiencia republicana”,

. * El “apéndice de actualizacién” que sigue a la reedicién de la Historia del
poder en Italia, fue redactada por Carle Fusaro, investigador del Instituto de Dere-
<ho Piblico de la Facultad “Cesare Alfieri” de la citedra de derecho constitucional
italiano y comparado,



ACTUALIZACION DEL SEGUNDO CAFPITULO, PARTE SEGUNDA.
LA IGLESIA Y LA REPUBLICA

Los eventos por sefialar en los (ltimos quince afios son numercsos e
importantes, ya que otorgan un valor casi profético a la afirmacién
con la que Maranini concluye este capitulo: “la mayoria de los italianos
se revelard como tal en la realidad: una mayoria politica mucho mas
cercana a las tradiciones laicas del liberalismo “resurgimental” que no
a los desarrollos del! clericalismo politico de la posguerra...” No se
podran evaluar en modo diverso las dos leyes y los dos referendos (so-
bre el divorcio y el aborte) que han revelado efectivamente una socie-
dad italiana tan diferente de las rcpresentaciones todavia comunes en
los afios sesenta.

Precisamente en los mismos dias en que era publicada la primera
edicién de este libro, la cdmara de diputados aprobaba con amplia ma-
yorfa la mocién Zaccagnini, Ferri y La Malfa para la revisién del con-
cordato (actas parlamentarias, cdmara, 5 de octubre de 1967, pp. 38,
210). Ahi se configuraba una revisién liberal, fruto de un entendi-
miento entre el gobierno y la santa sede que deberia haber llevado a
modificaciones aceptadas por ambas partes y, en consecuencia, por
lo normado en el articulo 7 constitucional, sin necesidad de revisién
constitucional. Casi un afic después (noviembre de 1968) se instituia
una comision interministerial de estndio para la revision del concor-
dato; mientras, se intentaban cautos contactos con la santa sede para
verificar su disponibilidad sobre las discusiones. La comisién concluia
en el verano de 1969 la primera fase de sus trabajos con un informe
muy particularizado.

Pero la aprobacién de la ley nim. 898 de 1° de diciembre de 1970,
que introdujo en nuestro ordenamiento juridico los casos de disolucion
del matrimonio, provocd que se suspendieran los contactos entre Jas dos
partes, v los que se reanudarian solamente después del referéndum de
12-13 de mayo de 1974, luego de la peticidn de la abrogacién de la
misma ley Fortuna-Baslini, la cual recibia su nombre de los proponentes
de los primeros proyectos unificados. La santa sede, ademis de su
aversion, sobre el plano de los principios, hacia el instituto del divorcio,
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oponia la excepcidn, en cuanto a derecho, de que la ley nam, 898 —vio-
lando con ello el articulo 34 del concordato— introducia modificaciones
unilaterales a los Paclos Lateranenses. La cuestidn tenia también pro-
yeccidén hacia el derecho interno, en donde la ley Fortuna-Baslini, en
cuanto ley ordinaria, hubiera violado el segundo parrafo del articulo
7 de la constitucién. En efecto, la corte constitucional fue Hamada re-
petidamente para pronunciarse al respecto, concluyendo siempre en fa-
vor de la constitucionalidad de la ley 898/70, aunque en algunas oca-
siones con mayoria restringida (ver sentencias 169/1971 y 176/1973).
En el intervalo, entre la aprobacién de la ley Fortuna-Baslini (1970)
y el desarrollo del referéndum (1974) —que para evitarlo se haba pro-
movido también recurso en 1972 contra la primera disolucién anticipada
de las cdmaras— merece recordarse la orden del dia Andreotti, Bertoldi,
Orlanda, La Malfa, Jotti, Taormina, para la revision del concerdato
(actas parlamentarias, cdmaras, 7 de abril de 1971) y la propuesta de
ley constitucional presentada por Basso para la modificacion de Jos
articulos 7, 8 y 19 de la constitucidn (actas parlamentarias, cAmara V
legislatura, documentos, 23 de febrero de 1972) referida a la abroga-
cién sustancial del régimen concordatario. :
El referéndum abrogatorio de 1974 arroj6, como es evidente, una cla-
ra negativa de casi ¢l 60% de los votos validos, Superada tal cuestién
y asegurada la disponibilidad de la santa sede para la mnegociacién
sobre la materia concordataria, el gobierno de Andreotti nombrd el 10
de octubre de 1976 la comisién para negociar, después de que se habian
realizado otros debates parlamentarios en 1969 y 1971. Sucesivamente;
eran presentadas a las camaras, minutas de revisién, provocando debates
en Montecitorio en 1976, y en el Palacio Madama en 1977 y nueva-
mente en 1978 cuando frente a la tercer minuta el senado evalud si
existian las condiciones para que se entrara en la fase concluyente de
la negociacién. En enero de 1979 se Ilegaba a una cuarta minuta que
venia ilustrada para los grupos parlamentarios. Sin embargo, la siguiente
crisis de gobierno y la tercera consecutiva disolucién anticipada de las
camaras no permitieron que se desarrollara el debate en el aula. Se
ha hallado después, de una quinta minuta, cuya existencia fue desmen-
tida por la presidencia del consejo. Dificultades politicas italianas, el
arribo de un nuevo pontificado (el de Juan Pablo II), la aprobacién
de otra ley fuertemente combatida por la iglesia (la ley 194 de 22 de
mayo de 1978, sobre la tutela social de la maternidad y la interrupcién
voluntaria de la gravidez) que provocéd otro referéndum, favorable al
mantenimiento de la ley, entorpecieron posteriormente el procedimiento
de revision. Asi que la situacién es tal que, segin la practica ya afir-
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mada, el parlamento no estd en la posibilidad de dar su aprobacién a
un documento definitivo, que mas bien parece alejarse que acercarse.
La materia principal de la disputa cs la espinosa cuestién del trato ju-
ridico y, mas todavia, de la exacta identificacién de actividades de los
entes eclesiasticos, sobre cuya naturaleza y fines la orientacién de la par-
te italiana es en sentido restringido —es decir, respeto por los fines ge-
nuinamente religiosos del ente— mientras que el extensivo, de parte
vaticana, tiende a comprender la finalidad de la naturaleza educativa
y asistencial.

Es oportuno agregar que precisamente en ocasién del debate sobre
Ia revision de 1976, hubo en la cdmara un impulso parlamentario pre-
ciso para que el gobierno intentara megociaciones también para llegar
a aquellos “entendimientos” con religiones diferentes a la catdlica, y
de las que habla el articulo 8 de la constitucién. Lo cual sucedid, par-
ticularmente respecto a las iglesias “valdesa” y metodista, con las que
fue concordada una minuta de entendimiento, al menos a nivel de ex-
pertos de las partes, por obra del gabinete Spadolini.

Por lo que respecta a la produccién legislativa, se debe mencionar
la nueva disciplina del derecho de familia por los problemas conse-
cuentes de coordinacién con el derecho candnico. Por lo que se refiere
a la jurisprudencia, la tendencia de la magistratura de mérito y de
casacién (acuerdos de los tribunales de apelacién sustentados sobre
la ley ntim. 898, sentencias y ordenanzas de la casacién a partir de la
segunda mitad de los afios sesenta) eran orientadas hacia una consi-
deracién critica y articulada de la normativa concordancia en sus du-
plicidades procesales. La corte constitucional, repetidamente llamada
a pronunciarse por las diferentes magistraturas, acentia el proceso de
laicizacién de la cultura juridica italiana al afirmar y repetir (respec-
tivamente con un primer paquete de sentencias en 1971 y luego en 1973
y 1978) la admisibilidad del control de legitimidad constitucional sobre
las leyes de aplicacién del concordato, excluyendo implicitamente la
llamada “constitucionalizaciéon” de los Pactos Lateranenses.

Asi, las sentencias nims. 16-18 de 1982 han representado un punto
de-confluencia de las premisas impuestas por las decisiones de 1971; en
particular, la corte ha pronunciado la inconstitucionalidad de una serie
de normas contenidas en las leyes de aplicacién del concordato, por
violacién de algunos principios supremos del ordenamiento constitucio-
nal italiano, tales como el derecho a la tutela jurisdiccional, el derecho
de actuar y de oponerse en juicio, la tutela del orden piblico. Las sen-
tencias de los tribunales eclesidsticos ya no son automaticamente trans-
critas sino sometidas a una criba preventiva por parte del tribunal de
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apelacién, dirigida a asegurar que en el procedimiento antc los tribu-
nales cclesidsticos se hayan garantizado a las partes el derecho de actuar
y de oponer y también que la sentencia no contenga disposiciones con-
trarias al orden publico italiano. Eso se aplica también, por ejemplo, en
la transcripeién de las actas de los matrimonios religiosos contraidos
por menores de edad, porque éstos no tienen la plena capacidad ju-
ridica, segin el ordenamiento italiano.

Otra sentencia de la corte constitucional, la nam. 117 de 1979, ha
sancionado la ilegitimidad de las férmults de juramento previstas en
los cddices de procedimiento penal y civil en las que se pedia que tam-
bién el no creyente se refiriera a Dios.



ACTUALIZACION DEL TERCER CAPITULO, PARTE SEGUNDA

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DECLARACION DE DERECHOS

La materia muy amplia enfrentada por Maranini en el tercer capitulo
de la segunda parte, ha conocido numerosas actualizaciones y también
profundas innovaciones.

En referencia a los articulos del 13 al 18 de la constitucién, los afios
posteriores a 1969 han sido excepcionalmente ricos en vastos procesos
de aplicaciones innovadoras, ya sea a través de las sentencias de la
corte constitucional, o por obra del legislador, aunque no se puede decir
que tales procesos hayan tenido una evolucién homogénea y exenta de
contradicciones. Sin embargo, es un hecho —para tener una adecuada
idea de la heterogeneidad— que en el periodo entre 1969 y 1982 ha
ocurrido el nacimiento, desarrollo y finalmente la declinacién de un fend-
meno terrorista de tal extensién e incidencia que no ha tenido igual en
ningin otro pais de democracia occidental. La necesidad de combatir
el terrorismo ha obligade al legislador a buscar en muchas ocasiones
procedimientos constitucionalmente vélidos para aprobar iniciativas efi-
caces, aun de emergencia, contra los fenémenos destructivos. He aqui
un compendio. Ya en 1972 una ley establece al posibilidad de que el
juez conceda la libertad provisional aun a quienes se imputan delitos
para los cuales estd prevista la orden de aprehensién obligatoria (ley
773 del 15 de diciembre de 1972, conocida como ley Valpreda), confir-
mada por la sucesiva ley 220 de 7 de junio de 1974, pero modificada
después en sentido restringido por ley 152 de 22 de mayo de 1975 en
materia de “disposiciones para la tutela del orden péblico y sobre la
detencién por la policia” (llamada ley Reale, sometida a referéndum
abrogatorio en 1978 cuando, a pocas semanas del epflogo de la tragedia
de la calle Fani y de Ia de la muerte de Aldo Moro, una mayorfa de
casi el 77% de los votantes rechazé la peticién de abrogacién).

Disposiciones posteriores (ley 15 de 6 de febrero de 1980) habrian
de modificar la materia para aumentar los limites de la prisién pre-
ventiva para todos los delitos ligados de cualquier modo con el terro-
rismo, en el 4mbito de una nueva serie de “medidas urgentes para la
tutela del orden democratico y de la seguridad publica”, lanzadas por
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decreto-ley a finales de 1979 (decreto legislativo 625 de 15 de diciem-
bre de 1979, al dia siguiente del secuestro del juez D'Urso).

Las mismas leyes, ya citadas, de 1975 y de 1980 contenian tentativas
para introducir y reglamentar la denominada “detencién judicial, con-
siderado a veces como instrumento indispensable de la lucha contra la
subversién, y dirigido como lo era, a permitir la intervencién de las
fuerzas del orden incluso contra quien se considerase “en inminencia
de cometer posibles delitos”. Medidas introducidas a finales de 1979
por un afio, y prorrogadas por otros dos meses (después ya no), sin
que se hubiera hecho uso de ellas mis que esporddicamente, segin lo
revelaron Jos informes trimestrales al parlamento que por ley estaba
obligado a hacer el secretario del interior.

Finalmente, es de particular importancia y. eficacia en este contexto,
la normatividad sobre el “arrepentimiento cfectivo y la disociacién”,
que contiene importantes disposiciones de derogacién en el codigo penal
y en el cddigo de procedimientos penales, introducida con la finalidad
de favorecer la colaboracién de quienes tuvieran la intencién de aban-
donar los grupos terroristas y tener alguna esperanza para el futuro a
cambio de una adecuada colaboracién para el desmantelamiento de las
centrales subversivas (ley 303, de 29 de mayo de 1982; algunas normas
en este sentido, que ya habian probado su efectividad, estin conteni-
das en la citada ley 15/1980).

En el ambito de la justicia deben sefialarse otras numerosas dispo-
siciones, La ley 689/81 que preveia la llamada “despenalizacién” de
una serie de delitos menores que no se deben descuidar, asi como la
posibilidad de penas alternativas para la encarcelacién por delitos de
menor incidencia sobre la sociedad. En el mismo sentido ha intervenido
la ley 532/82 que introduce para el juez la facultad de imponer a los
acusados diferentes formas de encarcelamiento (por ejemplo, arresto
domiciliario ), pero también ha instituido el llamado “tribunal de la
libertad” para el reexamen, por parte de un colegio escogido para tal
propésito e instituido en los tribunales de las cabeceras de provincia,
de las disposiciones restrictivas de la libertad y de la propiedad per-
sonal. El “tribunal de la libertad” estd obligado a pronunciarse en un
término de tres dias,

Empero, el Estado se encontraba en la necesidad de enfrentar, y lo
esti enfrentando todavia, el desafio de la criminalidad organizada:
la camorra y la maffia. Muy innovadores eran los instrumentos puestos
a disposicién de los investigadores con la ley 646 de septiembre de 1952,
emanada pocos dias después del asesinato, por la maffia, del general
Carlo Alberto Dalla Chiesa, v de su esposa en Palermo, en donde
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habfa asumido desde hacia pocos meses el cargo de prefecto. La ley
denominada “antimaffia” ademis de que prevé para el prefecto de
Palermo funciones de “alto comisionado”, con extensas tareas de coor-
dinacién en cualquier aspecto de la prevencién y represién de la cri-
minalidad organizada, define el delito misme de asociacién mafiosa y
atribuye a los poderes publicos y a la magistratura importantisimas me-
didas de prevencién asi como de intervencién fiscal y tributarias para
incidir sobre el aspecto econémico del fenémeno mafioso, superando
los obstéculos hasta hoy opuestos por la ley ordinaria (por ejemplo en
materia de secreto bancario).

Por lo que se refiere al articulo 15 de la constitucién, en 1974 la ley
98 ha reglamentado por primera vez orgénicamente la controvertida
materia de la intercepcién telefénica, y para recurrir a ella debe orde-
narlo el magistrado y en casos de excepcional urgencia, puede autori-
zarla en cualquier caso.

La intervencién del legislador es muy importante para la aplicacién
del articulo 18 de la constitucién, que sanciona la libertad de asocia-
cién con la tnica prohibicién para la asociaciones secretas de caricter
militar. Y también la oportunidad para examinar la aplicacién dada a
la XII disposicién transitoria que prohibe que se reconstruya el partido
fascista. Por lo que respecta a este dltimo aspecto, ya habia proveido
la ley 645/1952 (llamada ley Scelba), en tanto que la citada ley Reale
{asi como otras sucesivas), contenian disposiciones especificamente di-
rigidas a la prevencién y represién del terrorismo “negro”. Contra dos
asociaciones politicas neofascistas, “Ordine nuovo” y “Avanguardia na-
zionale”, los tribunales de la reptiblica (en Roma y en Padova) emi-
tian sentencias aplicativas que las definian como tentativas para consti-
tuir nuevamente el partido nacional fascista, por lo que el ministro
del interior disponfa, mediante decreto, la disolucién y la confiscacién
de los bienes. De particular relevancia constitucional y politica fue el
caso de la llamada “Logia P. 2°, cuyo escandalo surgié con todas sus
consecuencias en la primera parte de 1981 v llevs a la caida del gobier-
no de Forlani y con ello al nacimiento del primer gobierno de Spadolini.
Este tenia como primer punto de su programa combatir la interferencia
causada por la logia masdénica Propaganda 2, asunto en el que estaban
implicados numerosos funcionarios plblicos, magistrados, militares de
alto grado y hombres de los servicios de seguridad. Era asi aprobada
la ley de 17 de enero de 1982 contra las “asociaciones secretas” en
general y la Propaganda 2 en particular; finalmente encontraba apli-
cacion el articulo 18 de la constitucién que en precedencia carecia de
una normativa que especificara el cardcter de la asociacién secreta
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y de las modalidades de una disolucion eventual. En cuante a este
altimo aspecto, el mecanismo es analogo al individuado en su tiempo
por la ley Scclba contra las tentativas de constituir nuevamente el parti-
do nacional fascista (sentencia irrevocable de la magistratura, disolucién
dispuesta por el presidente del consejo). Mientras la definicién de aso-
ciacidn secreta es aquella de asociaciones:

Que también al interior de asociaciones evidentes, ocultando su exis-
tencia, o bien teniendo secretas las finalidades v las actividades .so-
ciales, o bien teniendo desconocidos ¢n todo o en parte y también
reciprocamentc a los socios, desarrollan actividad directa para inter-
ferir en el ejercicio de las funciones de los érganos constitucionales,
de la administracién piblica y de los de ordenamiento auténomo; de
entes publicos también econdmicos asi como de servicios publicos
esenciales de interés nacional. (Articulo 1 de la lev citada.)

Después de la actualizacién esencial de los problemas de la justicia,
es necesario dar cuenta de las novedades relevantes que se refieren a
la materia de la libre manifestacién del pensamiento. En efecto, soni
en los primeros afios de la década del setenta cuando se desarrolla-el
amplio debate sobre la reforma de la RAI (Radio Television Italianaf;
en 1974 interviene la corte constitucional con las sentencias 224 y 225,
la segunda de las cuales dicta al parlamento, con gran retraso, las con-
diciones que hubieren seguido justificando el monopolio publico; en
1975 fue aprobada sobre esa directiva la ley 103 de reforma, mientras
ya se difunde el fendmeno de las radiodifusoras y televisoras privadas
locales. La ley 103 se basa sobre la “parlamentarizacion del gobierno”
de la radiotelevisién estatal, confiado a la comisién parlamentaria para
la direccién y vigilancia compuesta por 20 senadores y 20 diputados
con amplios poderes no sélo en materia de directivas y control sino
hasta de gestion directa sobre algunos aspectos del servicio: la tribuna
politica, el acceso, la determinacién de la cobertura publicitaria anual,
la designacién de la mayorfa de los integrantes en el consejo de ad-
ministracidén de la sociedad concesionaria. Se trata, indudablemente de
la comisién de mayor peso politico entre las comisiones bicamerales
que se han ido formando en el parlamento. Sin embargo, la ley de
reforma que se quiso caracterizar por la apertura hacia los grupos or-
ganizados de la sociedad civil, mediante el acceso y la descentralizacion
productiva en veinte sedes regionales, encuentra aplicacién precisamente
cuando, al no ser contrastadas, se multiplican las experiencias de los
particulares. En 1976 la sentencia constitucional 202 considera ilegitima
la reforma de 1975 en la parte en que prohibe a los particulares las
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transmisiones radiotelevisivas locales: posicién confirmada todavia en
1981, pero prapuesta nuevamente por la magistratura ordinaria sobre
la cuestion de las llamadas “interconexiones” es decir, sobre la posibi-
lidad de coaliciones directas entre varias emisoras. Tal probicion queda
sustancialmente eludida mediante la transmisién, a la misma hora y
en todo el territorio nacional, de videocasetes idénticos, mientras queda
excluida la posibilidad de transmisiones de caracter periodistico, Con-
siderada la incapacidad de las fuerzas politicas para expresar en siete
u ocho afios una ley reglamentaria, y vista la consolidacién de la menos
tres o cuatro redes nacionales privadas, es cierto que la corte deberd
pronunciarse de nuevo mientras la situacién, desde el punto de vista
técnico (llamado como justificacién del monopolio, residuo para el pe-
ligro del oligopolio), es cambiada una vez més y se prepara para cam-
biar de nuevo por la llegada de las transmisiones directas via satélite,
destinadas a realizar directamente transmisiones en el 4mbito continental
{como ya sucede en Estados Unidos).

A propésito del articulo 21 debe recordarse la normatividad sobre
la prensa cotidiana y peri6dica, y en particular la ley 416, de agosto
de 1981, la que llega al término de un proceso que ha durado casi
diez afios, y en el curso del cual habfan surgido numerosas leyes de
menor importancia, caracterizadas todas por dar ayuda a la prensa con
el requisito de dar a la publicidad los presupuestos. Mucho mas pe-
netrante, en cambio, esta Ultima normatividad, que puede ser definida,
en buen derecho, como la primera ley antitrust en nuestro ordena-
miento juridico, que por un lado prevé toda una serie de disposiciones
(mds extensas y amplias que antes) y, por otro, subordina la retribu-
cién a importantes requisitos que las empresas editoriales deben cum-
plir y cuyo control corresponde a una oficina expresamente instituida
y coordinada por un administrador responsable. Todos los encabeza-
mientos estdn obligados 2 inscribirse en ¢l registro nacional de la pren-
sa; Ja composicién de la sociedad editorial debe ser hecha piblica; la
contabilidad redactada segun modelos precisos y piblicos; la transpa-
rencia de la propiedad asegurada por la prohibicién de inscripeién fi-
duciaria v por limites a la titularidad de cuotas por sociedades que no
sean de personas. Ademds, ningdn editor puede controlar encabeza-
mientos que difundan més de una quinta parte de los diarios vendidos
en el pais. Limites vy obligaciones son dispuestos también para las em-
presas concesionarias de publicidad, ya que los mismos reportes entre
éstas v los encabezamientos individuales son sometidos a limitaciones,
con particular respeto del llamado “minimo garantizado”.

En cuanto a los partidos politicos a los que se refiere ¢l articulo 49
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de la constitucién, falta todavia una normatividad (reglamentaria) so-
bre su reconocimiento juridico. Sin embargo, hay que sefalar la discu-
tida ley 195 del 2, 5, 74, que ha introducido el financiamiento piblico
concomitante con la obligacién de publicar la contabilidad y la pro-
hibicién del financiamiento oculto. Tal normatividad atribuye un rol
preciso a los grupos parlamentarios (a los que el financiamiento es
devuelto) y constituye, segiin algunos, una forma de indirecto recono-
cimiento puablico. La ley fue sometida a referéndum abrogatorio en
1976, pero confirmada, con una mayorfa un tanto restringida (55.4%),
tal como para proponer la posibilidad de una reforma. Esta ha ocurrido
efectivamente con Ja ley 659 de 18 de noviembre 1981 después de que
la ley 422 de agosto de 1980 habia creado un financiamiento también
para las elecciones (parlamentarias) europeas y una adecuacién de
los fondos puestos a disposicién de los partidos debido a la erosién
del poder adquisitivo del capital incautado en los primeros siete afios de
aplicacién de la ley (1974/1980). La nueva normatividad prevé una
mayor transparencia y rigidez en la contabilidad (que deben ser publi-
cados en al menos dos periédicos nacionales), pero insuficiente para
satisfacer la doctrina v la opinién pdblica, porque también la publicidad
estd prevista sélo para las organizaciones centrales de los partidos y no
para aquellas periféricas, mas consistentes en algunos casos que la mis-
ma central. Debe mencionarse, sobre el mismo plano de las intervencio-
nes modestas para la moralizacién de la vida publica, la ley sobre el
tegistro del patrimonio de los servidores piblicos.

Durante este tiempo, en coincidencia con la segunda y consecutiva
disolucién anticipada de las cimaras (en 1976) las leyes 136 y 240 de
abril y mayo de 1976, han reducido la duracién de la campaiia electoral
de 45 a 30 dias y simplificado al maximo los procedimientos para la pre-
sentacién de las listas por parte de los partidos ya integrantes del par-
lamento.

En el tema del servicio militar (articule 52 de la constitucidn), hay
que sefialar la ley 382, de 11 de julio de 1978 (cuya aplicacién seria
completada por el D.P.R. 691 de noviembre de 1979), que garantiza
los derechos del ciudadano que presta el servicio militar: una disposi-
cién que se ha insertado en la mas vasta tendencia democratico-parti-
cipativa que ha caracterizado los altimos quince afios y que ha intere-
sado, como veremos, otros aspectos de la vida civil, ya sea en forma
individual, o en forma asociada, dentro y fuera de las estructuras pu-
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blicas. Se puede recordar para tal propésito, la nueva disciplina del ré-
gimen de vida en las carceles (ley 354 de 26 de julio de 1975) aplicada,
no obstante, sélo en parte y con enormes dificultades por la carencia
de estructuras carcelarias y los nuevos problemas surgidos como conse-
cuencia indirecta del fenémeno terrorista. Con finalidades profunda-
mente diversas, pero bajo la misma inspiracién “liberal” de fondo, se
puede también citar la ley 180 de 1978, en materia de enfermedad men-
tal, que se ha impuesto el ambicioso objetivo de abolir los manicomios
y reincorporar a la vida productiva los ciudadanos con problemas men-
tales.

De la misma tendencia legislativa es la ley 722 de diciembre de 1975,
que ha introducido el servicio civil alternativo al militar ordinario para
quienes alegan objecién de conciencia, sujetos por una parte a una de-
terminada duracién en el servicio con el fin de desanimar las objecie-
nes infundadas (o juzgadas como tales).

En cuanto a las relaciones ético-sociales, cabe recordar ante todo la
ley 151 del 19.5 1975 sobre el “nuevo derecho de familia”, que sanciona
la igualdad de los cényuges y el trato igual para los hijos nacidos fuera
de matrimonio. Esta redefine, ademds, el régimen patrimonial de los
cényuges segun los regimenes de separacién de bienes y sociedad con-
yugal. De la ley Baslini-Fortuna, que en el 1970 introdujo el divorcio
en nuestro ordenamiento, ya que ha sido mencionada en la actualizacion
relativa a las relaciones entre Estado e iglesia,

Se han hecho innovaciones importantes también en el Ambito de la
educacién, En 1974 la emanacitn de los llamados “decretos legales™ (los
D.P.R. 416/419 del 31.5 1974)) que introducen, entre otras cosas, nue-
vas formas de gestién para la participacién democratica de profesores,
padres y estudiantes. La universidad, por su parte, mas que la “refor-
ma” entre los \iltimos afios de la década de los sesenta y los primeros
de los setenta, ha sufrido intervenciones parciales que han modificado
profundamente, en todo caso, la organizacién y el orden del personal.

Por lo que se refiere a las “relaciones econdmicas”, aparte de la cues-
tion todavia inconclusa de la “indemnizacién equitativa” en los casos
de expropiacién, después de numerosas sentencias de la corte constitu-
cional, que han puesto nuevamente en discusién la solucién que habia
sido dada al problema por la ley Bucalossi (ley del 28.1 1977 sobre cl
régimen de las &reas), ha evidenciado la persistente inaplicacién de los
articulos 39 y 40 de la constitucién. Sin embargo, a este propdsito es im-
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portante mencionar la fundamental ley 300 de 20 de mayo de 1970, cono-
cida como el “estatuto de los trabajadores” que quedé como principal
instrumento de tutela de la libertad y dignidad del trabajador individual
independiente, asi como de la accién de las asociaciones sindicales en las
fabricas. El texto garantiza las condiciones minimas para la actividad
sindical en todas las fabricas con mas de 15 dependientes por parte de la
empresa y de quien la represente. En cuanto a los limites del ejercicio
del derecho de huelga, aparte de algunas sentencias de la corte constitu-
cional que reconocen alguna legitimidad a la huelga politica (ver sen-
tencias 1 y 290/1974), sefialan la prohibicién al derecho de huelga (pero
también el de una plena libertad sindical) prevista por la ley 121 del
1/7/1881 sobre el nuevo ordenamiento de la administracién de seguridad
publica, con la gue ha sido desmilitarizada la reorganizada “policia de
Estado”. La casi contempordnea normatividad sobre la desmilitarizacién
del control y la asistencia a los vuelos civiles prevé, a cambio de la
prohibicién, limites al ejercicio del derecho de huelga.

En relacién con los “derechos y deberes de los cindadanos” es opor-
tuno recordar la reduccién de 21 a 18 afios para la mayoria de edad,
acontecida en la primavera de 1975, disposicién que ha contribuido a
aumentar la diferencia entre el electorado activo para las dos ramas del
parlamento. Cuatro afios después, la ley 18 de 24 de encro de 1979 apli-
caba una directiva de la CEE y dictaba las modalidades de la eleccién
de los representantes italianos en el seno del parlamento europeo. Esta
ley contenfa ademd4s otras normas para permitir el voto en el extranjero
{pero limitadamente a este tipo de elecciones) para los ciudadanos ita-
lianos residentes en los paises de la comunidad,

Si a lo que hemos enlistado aqui se agrega la normatividad en materia
de consejos de “circunscripeién” v la reforma sanitaria con las nuevas
modalidades de gestién para las unidades sanitarias locales (sometidas,
por otra parte, a severas criticas después de sélo 5 afios) se puede tener
el cuadro completo de una linea mas o menos coherente de reformas,
a partir de los primeros afics de la década de los sesenta, tendentes a
ampliar los espacios de participacién del ciudadano en cualquier 4mbito
de la vida organizada (empresa, escuela, universidad, fuerzas armadas,
salud) y a garantizar los derechos fundamentales (aun en la empresa y
en las fuerzas armadas, pero también en Jas carceles y en los hospitales
siquidtricos).

Un planteamiento mds amplio ha sido hecho a propésito del instituto
del referéndum, del que Maranini lamenta su inaplicacién, ocurrido des-
pués de la ley 352 del 25 de mayo de 1970. Algunas evaluaciones previ-
soras del autor resultan a cste propdsito particularmente limpias: prin-
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cipalmente aquella sobre la posibilidad y la oportunidad para que la
jurisprudencia de la corte constitucional introdujera casos de prohibi-
cién del referéndum, ademds de los ya implicitamente sefialados por la
constitucién, lo cual ha sucedide exactamente, Obviamente el rol de
suplencia del legislador que objetivamente se ha obligade a asumir el
érgano de justicia constitucional, no se ha ignorado ni podia estar exento
(como ha sucedido fundamentalmente para cada cambio sustancial -de
los poderes de alabanzas y criticas por parte de los promotores del
referéndum,

Los “casos de exclusién” mias allz del dictado del articulo 75 han sido
ya claramente “codificados” por una consolidada jurisprudencia de la
corte. Esos se refieren ya sea al contenido de las peticiones, o a la formu-
lacién de requisitos que se pide sean exigidos a los electores. En efecto,
los requisitos deben tener sencillez, plenitud, univocidad y homogeneidad
(ver sentencia 16/78 y 22/81). Si no tienen estas caracteristicas “coar-
tan la libertad del elector y no son admisibles” (ver sentencia 27/81).
Ademis, no se puede proceder a realizar un solo referéndum, en el
caso de existir mas peticiones abrogativas con planteamiento opuesto
(ver sentencia 26/81). En cuanto al contenido, no es admisible la pro-
puesta de abrogacién no sblo para los tratados internacionales sino tam-
bién para aquellas leyes de aplicacién de los tratados internacionales,
toda vez que la ley sea vinculada al tratado hasta el punto de constituir
un todo, por lo que la abrogacién de la ley equivaldria a una abrogacién
del tratado. Del mismo modo no es admisible la peticién de abrogacién
de normas cuya cancelacién podrian lesionar intereses constitucional-
mente protegidos (véanse las sentencias 26/30/31 de 1981).

Seria indudablemente dificil no reconocer que el dictado constitucio-
nal sobre el referéndum abrogatorio ha encontrado aplicacién propia en
la medida y en las formas indicadas hace quince afios por Maranini:
tanto mds si se indagara, cosa que no se puede hacer en estas notas,
acerca de las consecuencias que el instrumento del referéndum ha ejer-
cido sobre el parlamento (como estimulo para legislar sobre algunas
materias), sobre el sistema politico y sobre los partidos en particular.

Parece correcto afirmar, més en lo general, que la parte de la cons-
titucién “declarativa de los derechos” (por decirlo a la manera Ge Ma-
ranini) a la que esti dedicada el III capitulo de la segunda parte del
libro, ha encontrado en los afos de 1967 a hoy una aplicacién, si bien
no integral, si extensa en cierto modo,



ACTUALIZACION DEL CAPITULO CUARTO, PARTE SEGUNDA

ANTINOMIAS Y AMBICUEDADES DE LA ORGANIZACION
DE LOS PODERES

Es el capitulo en el que es examinada la segunda parte de la consti-
tucién dedicada al ordenamiento de la repablica, es decir, a la organi-
zacién del poder central y local parlamento, presidente de la republica,
gobierno, regiones-provincias-comunes, garantfas constitucionales) con la
sola excepcidn de la magistratura, a la que no por acaso estd dedicada
un capitulo aparte, el sucesivo.

En la vertiente de las relaciones fundamentales entre parlamento, go-
bierno y partidos, centrados sobre Ia relacién de confianza, es suficicnte
sefialar.la serie de disoluciones anticipadas de las camaras a las que se ha
recurrido en los afios sesenta (en 1972, 1976, 1979 y 1983) y la breve
duracién de los gobiernos, para constatar que el problema de la estabi-
lizacién del ejecutivo no ha encontrado, ciertamente, solucidn respecto
a las dificultades ya expuestas por Maranini, En efecto, se ha hecho el
intente de llevar nuevamente ante el parlamento alguna de las situa-
ciones de crisis recurrente en las relaciones entre partidos (por ejemplo
en 1982, en ocasién de la crisis del segundo gobierno de Spadolini}, el
mismo Spadolini ha solicitado la confianza para sus dos gabinentes, vo-
tada la primera vez por las camaras sobre la base de una mocién real y
adecuadamente motivada (una recuperacién del dictado constitucional
no definitivo, a juzgar por la anodina y brevisima motivacién fiduciaria
del gabinente de Fanfani) y luego ha caido, si no por formal mocion
de desconfianza, ciertamente por la desconfianza sustancial que se ma-
nifesté indirectamente en el parlamento, frente a la cuestién promovida
por el presidente del consejo sobre la violada colegiabilidad de la di-
reccién politica del gobierno y de los instrumentos para sancionar la
violacién por parte de algin ministro.

El malestar causado por la correlacion entre partidos-gobierno-cdmaras
quedé confirmado por la aplicacién del recurso, al dia siguiente, de elec-
ciones anticipadas de 1976, con formulas ingeniosas en cuanto a los mar-
genes de la normalidad institucional, como la famosa “no desconfianza”
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con la que fue permitida la vida y la concreta operatividad de un go-
bierno (el gobierno de Andreotti) sustancialmente carente de confianza.

El articulo 95 constitucional (sobre la organizacién de la presidencia
del consejo) permanece inaplicado todavia hoy, aunque el propio go-
bicrno de Spadolini lo ha presentado por primera vez ante las camaras
en un proyecto organico todavia en discusién,

En cuanto a los interna corporis parlamentarios, Ia reforma de los re-
glamentos de 1971 ha introducido significativas innovaciones que ha exal-
tado el rol y la funcién de los grupos parlamentarios y la corresponsa-
bilidad de todos y cada uno de ellos en la marcha de los trabajos. Las
consecuencias no han side siempre positivas, especialmente cuando (des-
de 1976) ha ingresado en el parlamento un partido decidido a usar, sin
prejuicios, todos los recursos del reglamento con el fin de incidir, desde
posiciones de exigua minoria, sobre la actividad parlamentaria (sobre
todo en la camara), entendida no sélo como regularidad procesal sino
también como contenide deliberativo.

En los mismos afios, una cierta lentitud en los trabajos, pero sobre
tode una ausencia sustancial de compactas y determinadas mayorias po-
liticas, han provocado la utilizacién de un recurso, cada dia més frecuen-
te, por parte del ejecutivo, el decreto ley, injertando un mecanismo en
espiral que ha llevado en muchas ocasiones a la parilisis del trabajo
parlamentario, de modo particular a la cdmara en donde el mejor regla-
mento se prestaba al obstruccionismo y en donde, sobre todo, las mino-
rias decididas a hacer uso del recurso eran particularmente activas y
mayormente representativas,

Se llega asi a las modificaciones de noviembre de 1981, relativas al
abandono de la regla de la unanimidad para la organizacién de los
trabajos (articulo 23 RC) al introducir la opinién sobre la constijtucio-
nalidad, previsto por todos los decretos en relacién a los requisitos de
necesidad y urgencia, sobre las modalidades de discusién de los articu-
los individuales y en particular en las enmiendas, asi como sobre la du-
racién de las intervenciones (articulo 85 RC), También el reglamento
del senado en marzo de 1982 se adecuaba a la opinién sobre la consti-
tucionalidad (con la modificacién del articulo 78 RS). Otras tentativas,
no traducidas por ahora en la nueva normatividad reglamentaria, han
sido realizadas recientemente con la finalidad de asegurar una lectura
previa de las leyes financieras de previsién (ley financiera verdadera y
propia, ley sobre finanzas locales, balance de previsién): con resultados,
por otra parte, muy decepcionantes, sobre todo por las frecuentes crisis
de gobierno y la persistente dificultad, especialmente en la camara, de
seguir el ritmo previsto, también aqui mas por las constantes separacio-
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nes entre Jas mayorias que por los insalvables vicios en los procedi-
mientos,

Los temas sobre el obstruccionismo del voto secreto (criticado por
muchos especialmente ahi en donde se puede seguir aun a poca distan-
cia y sobre la misma materia un voto evidente para la cuestidén de la
confianza: ver articulo 116 RC), de la falta de procedimientos acelera-
dos ((llamada “pista preferente”) par los proyectos de ley del gobierno,
ejecutivos de la direccién politica indicada por las mismas cdmaras en
la mocién (o en e} debate) de confianza, quedan todos abiertos. Asi
como la mas amplia temdtica sobre las llamadas “reformas instituciona-
les”, regresadas prepotentemente a las candilejas de la segundta mitad de
los afios setenta y que en la primavera de 1983 dieron lugar al voto
de las dos ramas del parlamento para la eleccién de una comisidén bi-
cameral encargada precisamente de profundizar el estudio. Por lo que
se refiere en particular al érgano de gobierno, no se puede dejar de se-
nalar, aparte de todo lo que se ha dicho sobre las iniciativas de ejecu-
cién constitucionales de los gobiernos de Spadolini, la cuestién siempre
abierta de la falta de colegialidad (tendencia de los ministros indivi-
duales de gestionar cada uno su propia linea ministerial partidista, cier-
tamente no prevista en la constitucién) y del acto de la formacién del
gobierno, aquellos de la seleccién de ministros, que no se escapa nunca
a la negativa influencia de las secretarias de los partidos de mayoria,
con menoscabo de los poderes constitucionales del presidente del consejo.

Por otra parte, falta todavia hoy una reglamentacién juridica de los
partidos, mas allA de las innovaciones introducidas por la legislacién
sobre el financiamiento piblico y la publicidad de la contabilidad. Més
en lo general, la presencia de los partidos en las instituciones y tam-
bién en todos los espacios de participacién recientemente introducidas
para favorecer una gestién no burocritica y més descentralizada de
servicios de interés colectivo (salud, educacién, vivienda, etcétera) cier-
tamente ne disminuide sino ampliado sin medida. Asi que el término de
“partidocracia” acufiado por Maranini verdaderamente no ha perdido
nada de su eficacia definitoria.

Retornando al ambiente de las cAmaras, es oportuno sefialar el fre-
cuente uso del recurso de investigacién parlamentaria, particularmente
en los afios comprendidos desde 1977 a la fecha, Si en 1960 habian sido
creadas dos comisiones de investigacion, aquella sobre el Sifar (31 de
marzo de -969) y aquella sobre la criminalidad en Cerdefia (27 de oc-
tubre de 1969), después se han instituido una verdadera y propia serie
de comisiones de investigacidén para el suceso de “la diosilla en Seveso”
(16 de junio de 1977), para investigar sobre “las empleadas de armas”
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(8 de agosto de 1977), sobre “los retrasos en la construccién en Beli-
ce” (30 de marzo de 1978) sobre ¢l secuestro y asesinato de Moro
y, més en general, sobre el terrorismo (30 de noviembre de 1979), so-
bre el caso Sindona (22 de mayo de 1980), y finalmente sobre la logia
Propaganda 2 (22 de enero de 1982). Alguna vegz, la actividad de estas
comisiones se ha entrelazado con la de la magistratura ordinaria no
siempre respetando las respectivas esferas de competencia y no siempre
con mutua colaboracién entre los érganos investigadores de los dos es-
pacios.

Otro instituto de derecho parlamentario al que las camaras han recu-
rrido recientemente han sido las comisiones parlamentarias bicamerales,
constituidas en paridad por senadores y diputados, cuya constitucionali-
dad es puesta en duda por algunos, por la naturaleza particular de estos
drganos, que revisten cierto aspecto de “tercere” respecto a las dos ci-
maras, Se me ocurre citar a la comisidn sobre la RAI (articulo 1 de la
ley 103 de 14 de abril de 1975); aquella para las cuestiones regionales
(articulo 8 de la ley 183 de 2 de mayo de 1976); la comisién para la
“reconvencion” industrial que, entre otras cosas, proporciona opiniones
sobre los nombramientos de los principales directores de empresas de
participacién estatal (articulo 13 de la ley 675 de 12 de agosto de 1977);
y, finalmente, del comité sobre el servicio secreto (articulo 11 de la
ley 801 de 24 de octubre de 1977).

Generalmente las comisiones bicamerales constituyen la tentativa de
responder a la voluntad del parlamento para asegurar una propia con-
tinuidad eficaz en sectores especificos y delimitados, en los cuales la
gestién asume un significado de gran validez politica. Entre las comi-
siones bicamerales, la de la linea y control sobre el servicio piblico ra-
diotelevisivo ha suscitado los mayores contrastes, en particular a causa
de las funciones de gesti6n (administrativas) que la ley le ha confiado
(el Jamado “gobierno” del sistema publico radiotelevisivo) y de las con-
secuencias negativas que de ello derivan, por ejemplo en materia juris-
diccional, frente a las decisiones asumidas por ella.

En cuanto a la figura del presidente de la repiblica (paginas 422 y
siguientes del texto) no se han hecho innovaciones normativas. Sin em-
bargo, se puede sefialar la diversa interpretacién que de su rol han dado
los presidentes que se han sucedido en el alto cargo desde 1967 a la
fecha (Giuseppe Saragat, Giovanni Leone y Sandro Pertini). Por lo que
se refiere a este ltimo, elegido en 1978 después de que el presidente
Leone habia sido obligado a dimitir en la vispera del “semestre blan-
co” por la sustancial e impropia “desconfianza” manifestada por una
parte importante de la formacién parlamentaria, es indispensable resal-
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tar c6mo se exalté la funcién de estimulo {ademés de equilibrio) des-
arrollada frente a los otros érganos constitucionales: funcién concretada
mediante un uso frecuente, atento y oportuno de la facultad de exte-
riorizacién del pensamiento presidencial en mérito a los hechos institu-
cionales de mayor relieve. Parco es el uso que los presidentes han he-
cho del poder de remitir los actos constitucionales (con frecuencia por
falta de proteccién de la normacién del articulo 81 de la constitucién),
pero es de seiialar, bajo la presidencia de Pertini, un caso de rechazo a
la emanacién de un decreto ley adoptado por el gobierno en materia
electoral.

Pertini, sin lugar a dudas, puede ser considerado —es una constatacién
de comparacién objetiva— como el presidente que mis que ningin otro
ha personificado el rol presidencial en la lectura interpretativa que de
ello da el autor, quien quince afios atras veia a un jefe de Estado que

...aun absteniéndose cuidadosamente de cualquier intervencién en
la politica pequefia, sin embargo, vigile con vigor el respeto a la apli-
cacién de la constitucién, someta los actos legislativos y gubernativos
a un vigilante y riguroso control preventivo de constitucionalidad,
unido con el sucesivo control de la corte constitucional, promueva la
legislacién constitucional (que gobiernos partidocraticos no tienen la
virtud de promover), que desarrolle ante el pais una leal politica de
defensa, de aplicacién, de integracién de la constitucién, defendiendo
a la misma constitucién de la degradacién partidocrdtica, es decir,
defendiendo al Estado de la ruptura.

En la actualizacién del andlisis integral sobre la organizacién de los
poderes hecha en el cuarto capitulo de la segunda parte, es necesario
sefialar la relevante innovacién realizada a partir de 1970, en aplicacién
del dictado: la creaci/n del ordenamiento regional ordinario (ley 108
de 17 de febrero de 1968; ley electoral regional; leyes 281 de 16 de
mayo de 1970 y 1084 de 23 de noviembre de 1970 en materia de organi-
zacion y financiera). Las primeras elecciones regionales se tuvieron el
7 de funio de 1970. Después de un afio (julio de 1971) el parlamento
aprobaba todos los estatutos de las regiones con derecho ordinario, apro-
bados por éstas en precedencia, segin previsidn del articulo 123. Con
las disposiciones indicadas y las elecciones, asi como con la emisién de
los estatutos, el proceso de ejecucién constitucional no se agotaba, mas
bien se iniciaba un enfrentamiento de fuerzas entre los nuevos organis-
mos y la organizacién central (y ministerial) del Estado por la transfe-
ferencia efectiva de las funciones legislativas y administrativas a las
regiones y por la emisién de las llamadas leyes cuadro, al interior de



530 CARLO FUSARO

las cuales las regiones pudieran ejercer la competencia compartida y
concurrente que la constitucién les atribuye. Tal proceso es culminado
con la ley 382 del 25 de julio y con los D.P.R.. numeros 616, 617 y
618 del 24 de julio de 1977, que han ampliado las funciones adminis-
trativas delegadas o transferidas a las regiones en materias fundamen-
tales como los servicios sociales, el territorio y el desarrolio econémico.

El tema de la descentralizacién, aparte de la reforma general del
sistema de las autonomias y en especial aquella de los entes y de las
finanzas locales (todavia en discusién) ha intervenido la ley 278 de
1976, que ha instituido los consejos circunscripcionales o de barrio, con
elecci6n directa por parte de los ciudadanos en los municipios con
més :de 40,000 habitantes que hayan confiado a los barrios poderes
deliberantes ademds de consultivos.



ACTUALIZACION DEL CAPITULO QUINTO, PARTE SEGUNDA

CONTRASTADA AFIRMACION DE TERCER PODER
EN EL VEINTENO REPUBLICANO

Tal vez ningin otro autor ha desarrollado, como Maranini, el tema
del rol primario, mis bien decisivo, de un poder judicial auténomo e
independiente, visto como elemento fundamental para la creacién com-
pleta de un sistema constitucional de democracia occidental. No por
acaso, le dedica un capitulo ‘aparte.

Decbe advertirse que, en parte por la introduccién de las innovaciones
legislativas que luego sefialaremos y todavia més por el cambio general
del clima politico, los tnicos quince afios que nos separan del andlisis
“maraniniano” han modificado mucho la situacién.

El acto legislativo de mayor relieve en el periodo citado es la ley 615
de diciembre de 1975, que modifica la composicién del consejo supe-
rior de la magistratura, cuyos componentes elegidos aumentaron de 21 a
30, y se ha creado una subdivisién de miembros “togados”, més adecua-
da a la naturaleza de las varias categorfas de magistrados (de casacion,
de tribunal de apelacién, de tribunal). Ademads, la ley reforma el sistema
electoral introduciendo el proporcional con distrito unico nacional 'y re-
particién de las “sillas” segiin el método de Hondt. Antes, la ley 1198 de
1967, ya habia modificado la composicién de la seccién disciplinaria,
mientras que en el afio succsivo la sentencia 4471968 de la corte cons-
titucional habia establecido la posibilidad de censurar las deliberaciones
del consejo superior ante los tribunales administrativos (desde 1971, los
tribunales administrativos regionales, Tar, en primer grado). Otras mo-
dificaciones han sido introducidas por reciente ley 1 de 3 de enero de
1981, todavia sobre Ia composicién de la seccién disciplinaria, sobre la
facultad de suspender a los miembros del consejo supetior sujetos even-
tualmente a procedimiento penal por parte del consejo mismo, sobre
las modalidades de formacién de las listas electorales, sobre la subdivi-
sién creada para los 20 miembros “togadoes” (hay cuatro magistrados de
casaci6n, de los cuales dos tienen funciones directivas, dos de apélacion,
cuatro de tribunal y dicz escogidos libremente entre todas las catego-
rias). o ' ' o
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Por esa época encontraba solucidn la cuestién de la adecuacién de los
sueldos de los magistrados, para quienes se establecia la revisién auto-
matica trianual sobre la base del promedio de los aumentos habidos en
el periodo considerado a favor de los servidores publicos.

Una reciente sentencia constitucional, al 87/1982, ha establecido que
la asignacién de los 20 miembros provenientes del orden judicial, entre
jueces de las diversas categorias, debe suceder respetando no sélo a su
posicién en la carrera sino en el servicio efectivo de las funciones. Como
es notorio, ya desde hace un veintenio (por la ley llamada “Breganze”,
nombre del proponente) la progresién en la carrera de los magistrados
es cuasi automatica y no est4d necesariamente ligada a las funciones
efectivamente desarrolladas, asi que un magistrado con grado y sueldo
de juez de la casacién puede ejercer las funciones, por ejemplo, de juez
de tribunal.

Si se examinan en su conjunto las innovaciones realizadas desde 1977,
se constata una marcada tendencia hacia un arreglo del orden judicial,
no lejano de aquel augurado por el autor.

No hay duda de que la independencia de la magistratura es hoy una
realidad y que el Unico limite que se puede reconocer se refiere al
poder de los jefes en el ambito de la oficina del ministerio publico,
en donde subsisten precisas prerrogativas jerarquicas.

En espera de una reforma organica del ordenamiento judicial, per-
manecen, hoy, ante el parlamento numerosisimas propuestas: aquella
sobre la introduccién del juez de paz (no profesional), ya aprobada
por el senado; aquellas para la reforma del instituto del pretor en el
que convergen actualmente funciones de acusacién y de juicic que mu-
chos quisieran separar; aquellas para la introduccibn de causas de
responsabilidad civil (al menos por culpa grave) o bien, para una pre-
cisa individuacién de los casos particulares que pueden dar lugar a
responsabilidades disciplinarias; aquellas para colocar las responsabili-
dades del ministerio publico bajo el control del ejecutivo; aquellas para
la asignacion por rotacidn de los encargos directivos, asi como para el
sortec en la asignacién de los procesos, Una serie de propuestas, a veces
contradictorias, que a menudo parecen sobre todo episodios de crémica
judicial.

Es de hacer notar que, precisamente mientras las corrientes hacia el
interior del orden judicial, después de afios de divisiones marcadas, pa-
recen haber encontrado un cierto grade de unidad; el poder politico
ha manifestado en los primeros afios de los ochenta Ia ostensible sensa-
cién de una pretendida politizacién de la magistratura, denunciada con
frecuencia con el fin de suscitar la opinién publica en apoyo de inno-
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vaciones que se opongan al de una consolidacién y ampliacién de la in-
dependencia del orden judicial.

En cuanto al rol fundamental de la corte constitucional, ella ha sa-
bido sustancialmente continuar con su tradicién de independencia, asu-
miendo la funcién de suprema garantia de la legitimidad constitucional.
Debe sefialarse ademds, para esta jurisdiccién, el primero y hasta ahora
unico proceso penal constitucional desarrollado en 1978 sobre el caso
Lockheed, que ha provocado la detencién en el funcionamiento de la
actividad ordinaria a causa de las muchas sesiones que se le han dedi-
cado. A tal grado que en muchas partes ha surgido el temor de que la
existencia de frecuentes sucesos de tal género conducirian a la paralisis
substancial de la corte. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que
se trata, como el constituyente lo habia imaginado, de casos del todo
excepcionales. En cambio, queda abierta la problemética méas amplia de
la justicia penal constitucional.

Después del envio a la corte de los exministros Gui y Tanasssi, deci-
dido por el parlamento en sesién comun del 11 de marzo de 1977, y
después de una peticién de referéndum abrogatorio en la que habia sido
recogido el nimero de firmas prescrito, el legislador modificaba la nor-
matividad de 1962 con la ley de 10 de mayo de 1978. Con ésta, la
decision de archivar en sede de comisién investigadora, se limitaba a
la voluntad de una mayoria fuertemente calificada de las cuatro quintas
partes de los componentes, en tanto que en el caso de mayoria diversa
serfa introducida la posibilidad de solicitar nuevamente la discusion ante
el parlamento en sesién comin, atn sujeta a recoger firmas de al menos
un tercio de diputados y senadores. Asi sucedia precisamente en el ve-
rano de 1980 respecto a las acusaciones contra el presidente del conse-
jo, Francisco Cossiga, para quien, por otra parte, el parlamento en sesién
comin negaba Ja puesta en estado de acusacién el 27 de julio de 1980.

Al respecto han sido numerosas las propuestas de modificacién pen-
dientes, ya sea en el sentido de substraer al parlamento la fase de la
instruccién, en el sentido de modificar su reglamentacién o, finalmente,
en el sentido de eliminar fout court el actual régimen particular, con-
fiando cada competencia a la magistratura ordinaria (cuando menos
respecto de quienes ya no son ministros).



