CAPITULO CUARTO
CONTRADICCIONES Y CORROSION DEL REGIMEN

Presiones muy enérgicas —pero sin llegar a la violencia intimidatoria
ni a la abierta corrupcién— debi6é poner en prictica Massimo D’Azeglio,
en la época de la proclama de Moncalieri; hay la opinién de gue sélo
gracias a tales presiones la férmula més o menos parlamentaria (y tal
vez el mismo Estatuto) pudo entonces ser salvada. Algunos historia-
dores mas bien reprochan a D'Azeglio no haber recurrido antes a tales
medios para evitar que la Corona tuviese que descubrir sus intenciones,
Y después, de ID’Azeglio, Cavour tuvo que vigilar constantemente el
desarrolio de las elecciones y afirmé més bien la teoria segin la cual
¢l gobierno tenia el derecho de influir sobre el electorado, pero exclu-
yendo el uso de la corrupcién.

El limite real de las presiones electorales, presupuesto de la eficacia
de las sucesivas manipulaciones para transformar el parlamento, era
marcado de acuerdo con las necesidades. Cavour, con el prestigio deri-
vado de su genio parlamentario y politico, y por la rédpida sucesién de
triunfos, podia darse el Iujo de ejercer una manipulacién moderada y
tolerante, dentro de los limites de la decencia. Después de él, Bettino
Ricasoli tuvo que sufrir en carne propia las intrigas de la realeza, las
cuales cra dificil resistir si no se contaba con el respalde de una mayoria
parlamentaria.® Bajo el gobicrno de la derecha que actuaba inmediata-
mente dentro de la estela cavouriana, y que era una noble oligarquia
de hombres dotados con gran inteligencia y recta conciencia, aungue
limitada capacidad politica, el limite quedé grande, va sea en las ma-
nipulaciones electorales como en aquellas transformadoras.?

Pero, toda limitacidén parece insuficiente cuando, caida la derecha,
después de 1876, el problema de la estabilizacién del gobierno tuvo
aue ser enfrentado por hombres nuevos sin experiencia en el gobiemno,
de menor prestigio, mas inclinados a la corrupcién y también al en-
gafio.® Las elecciones “hechas” por Nicotera fueron el anuncio clamo-
roso de los nuevos métodos, sin los cuales, por otra parte, con el
agravamiento de los problemas sociales, el surgimiento de las primeras
protestas proletarias y la ampliacién del electorado, el funcionamiento
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del sistema seudoparlamentaric era cada vez mas dificil. El sistema
habia funcionado del mejor modo posible porque —aun sin Jograr la
unidad y muy limitado el electorado— ¢l planteamiento politico se rea-
lizaba en el 4mbito de la burguesia civil de las provinciag mds ricas,
cultas y prosperas de Italia.* Sin embargo, cuando a los notables del
norte y del centro se agregaron no sélo otros notables, sino también
vasallos y en alguna ocasién los jefes mafiosos del sur, la composicion
de la cdmara de diputados comenzé a decaer. La primera ampliacion del
sufragio tuve en el sur consccucncias adversas para los notables, que
eran con frecuencia expresion de altas tradiciones de cultura local, y
ventajas para vasallos y jefes de la maffia.

El problema de “hacer” las elecciones, como el problema de “hacer”
la mayoria de la camara, llegé a ser cada vez mas dificil y comprome-
tedor y los sucesivos jefes de gobierno se vicron cada vez mds empu-
jados a realizar manipulaciones, intimidaciones y corrupciones desen-
frenadas, particularmente frente a los clectores y los diputadoes de las
nuevas provincias meridionales. Sobre todo antc la representacion me-
ridional, Ia que con el sufragio restringido habfa sido en buena parte
de gran calidad que luego decayé.

Para depurar el sistema liberal italiano y reintegrarlo a una demo-
cracia sustancial, habria sido necesario aplicar una organizacién esco-
lastica eficaz y, mas todavia, las ensehanzas de la gran escuela espon-
tanca de libertad como son las instituciones vilidas y claras.

El problema fundamental por resolver, una vez cumplida la unitica-
cién, era la incorporacién de las grandes masas al Estado del “resur-
gimiento”, las gue habian quedado extrafias y hostiles a la revolucién.
Sin lugar a dudas, las restringidas élites que habfan guiado a la revolucién
nacional no podian, con méritos propios, constituirse en oligarquia per-
petua. Y la integracién de todos los italianos a la ciudad politica quedaba
coma el gran problema que la generacién de Cavour habia heredado
a las generaciones sucesivas, Pero, era facil comprender que si la in-
tegracion formal a la cindad politica precedia a la obra de reeducacion,
el régimen liberal se habria encontrado expuesto a los peligros mas
graves y las élites del “resurgimiento” hubieran corrido el riesgo de
ser destruidas antes de sentar las bases para la expansién democratica
de los valores liberales, y acontecié precisamente que la gran debili-
dad de las instituciones y su viciado funcionamiento hicieron imposible
realizar una obra educativa eficaz y formativa que atrayese gradual-
mente al pais entero bacia la ciudad politica, y confiar a Ia democra-
cia la defensa de valores liberales,

Sin embargo, la imposibilidad creciente de fundar el gobierno sobre
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una mayoria parlamentaria indujo a ampliar, con precipitacién, el elec-
torado; no en relacién con su madurez politica sino, si acaso, para
poner a disposicién de los gobernantes conservadores localidades facil-
mente manipulables, La llegada del sufragio universal en estas condi-
ciones anunciaba la ya préxima caida del régimen liberal y de todas sus
posibles implicaciones democraticas,

Se puede decir que el sistema reencuentra y conserva algdn equi-
librio dificil e inestable durante el largo y notable experimento trans-
formador de Depretis (entre 1876 y 1887), en €l que una sutil habilidad
parlamentaria combinada fue puesta al servicio de objelivos mis mo-
destos y alcanzables; en que los problemas en lo posible, fueran redu-
cidos a Ja mitad y limitados en sus términos técnicos, y una siempre
presente conciencia de lo real y de lo posible impide los peligrosos
vuelos de la ideologia y de la retérica. Es precisamente durante el gobier-
no de Depretis que se llegé a aquella reforma electoral del 1882,
efimera por cuanto se refiere a la modificacién del sistema electoral
(después de menos de un decenio se tuvo que regresar al viejo sistema
upinominal ), pero de amplias consecuencias por lo que respecta a la
ampliacién de la base electoral que resultdé mas que triplicada, EI limite
de edad fue rebajado de los 25 a los 21 afios; se atenuaron mucho los
requisitos del censo; se exigié sélo la educacién elemental obligatoria,
y fueron ampliadas las excepciones por trabajos y honores.” También
los obreros mis calificados entraban de este modo en la ciudad politica,
y surgia en las izquierdas el feliz interés politico inmediato de pro-
mover la instruccién elemental, En suma, una ampliacién del sufragio
cauta y racional en la que todavia faltaban las premisas: Desde 1870,
debido a las anexiones y a la inexistencia de un instrumento eficaz de
educacién civil, el promedio de madurez politica no habia mejorado
ciertamente, mds bien, habia decaido. Una concesién tan modesta tam-
bién estaba destinada entonces a hacer méis inevitable la manipulacién
electoral que, de hecho, sin alcanzar los extremos de Nicotera —y mas
tarde de Crispi o de Giolitti~ quedé como una de las mayores prec-
cupaciones del gobierno. El cambio del sistema, con la introduccién
de los pequefios distritos plurinominales, no dejé consecuencias impor-
tantes debido a su breve duracién. Pero la tentativa no carecié de
interés.® En todas partes se deploraba la ausencia en la vida italiana
de claras formaciones partidistas que condujeran a formaciones parla-
mentarias estables e identificables. Para muchos, ignorantes de la feno-
menologia electoral, todo conducia al distrito uninominal, pero se ponia
atencién al hecho de que los inconvenientes derivaban no del mismo
uninominalismo sino del sistema italiano que permitia dos turnos en
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las elecciones con las consecuencias ya conocidas. Se pens6 que el re-
curso al distrito plurinominal podriz en cierta medida alargar el respiro
de Ja lucha politica y estimular el surgimiento de partidos mejor orga-
nizados, para sacar de apuros a la practica electoral del personalismo
anarquista que hasta entonces la habia caracterizado. Sin embargo la
experiencia demostréd que ninguno de los males se habian atenuado y
gue més bien se habjan agravado. Las intrigas personales, que ya ha-
bian sido estimuladas por el doble turmo en la eleccion en el viejo
distrito uninominal, encontraban en el nuevo sistema las ocasiones y las
posibilidades mas alentadoras. Tendfan a afianzarse, en mayor medida
que antes, mediadores y traficantes electorales quienes peligrosamente
ejercian un poder, y no contribuian de ningim modo en el surgimiento
de formaciones politicas més simples, mas claras y maés estables. Los
valores de un sistema electoral adecuado a un régimen de notables en
el norte y en el centro se perdian en parte, mientras se agigantaban sus
deformaciones de las que se lamentaban sobre todo en el sur. También
las disposiciones dirigidas para asegurar una mas amplia representacion
a los grupos minoritarios resultaron dafiinas porque complicaban to-
davia méas la composicién parlamentaria y hacian que las manipulacio-
nes en conjunto fueran mas dificiles e inevitables. Muy pronto quedd
claro que era mejor volver al antiguo sistema, y a éste se regres en
1891, La esperanza de hallar un sistema electoral mas eficaz siguid
vigente.

En cambio, se preparé sobre un camino més justo con la ley de
1892 que, al restablecer el distrito uninominal y minimizar el requisito
de la mayoria absoluta de los votos en el primer escrutinio, reducia el
qudrum respecto al mimero de los electores, de un tercio a un sexto,
Pero no se fue mas alld. Asi, el Unico sistema electoral iddneo para
identificar las formaciones y consolidar las mayorias, es decir, el sistema
uninominal con mayoria relativa, no debia ser jamds experimentado.
Por otra parte, tal vez era ya tarde. De haberse implantado en los
tiempos de Cavour, probablemente hubiera propiciado un desarrollo
semejante, en cualquier manera, al inglés. Pero los resultados positivos
de aquel sistema se logran con lentitud, a través de la experiencia pro-
longada y en condiciones de estabilidad politica y de absoluto control
judicial imparcial. Probablemente en los tiempos de Depretis la situa-
cién del régimen liberal italiano estaba ya muy deteriorada y ciertas
practicas muy enraizadas, para que con el distrito uninominal inglés
por si solo, se lograse la evolucién.

Las debilidades del sistema aparecieron més evidentes en el periodo
crispino. Sus predecesores, como sabemos, habian manipulado las elec-
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ciones con el fin de integrar una mayoria sobre la que se pudieran
imponer con relativa facilidad, pero, a la cual, como fuera, debian
obedecer, al menos formalmente. Los instrumentos esenciales para la
formacién de la mayoria eran la seduccién y, tal vez, la corrupcidn,
Pero, si la mayoria se perdia, el jefe de gobierno se retiraba.

Crispi tenia 69 afios cuando llegé, en 1887, a la presidencia del
consejo, casi sin experiencia en el gobierno, e inmediatamente dio prue-
ba de su escaso equilibrio, de la peligrosidad de sus decisiones im-
pulsivas, tanto en politica interna como en politica exterior, y de su
vanidad. Estaba convencido, como Garibaldi, de que tunicamente con
medios autoritarios habria sido posible sacar alguna cosa de un par-
lamento corrupto e ineficiente. Aunque liberal en los fines, en los medios
era mucho menos liberal que sus predecesores; mejor dicho, no lo era.
Y los medios, en politica, cuentan tanto como los fines, y tal vez mis;
los fines permanecen con frecuencia inalcanzables mientras que la elec-
cién de los medios pertenece a la realidad efectiva. Crispi, sobre todo,
ignoraba la experiencia constitucional de los otros paises libres, pero
admiraba el sistema creado por Bismarck, sin darse cuenta que —aun
cuando hubiera sido también un modelo apreciable— faltaban en Italia
todos los presupuestos institucionales, sociolégicos e histéricos que ha-
bian hecho posible este sistema en Prusia. Ademds, se veian en Crispi
como defectos su planteamiento seguro, su coherencia moral y su ca-
pacidad para distinguir, como fuere, la esfera del interés privade de
la esfera del interés piblico, lo que habia caracterizado no sélo a los
hombres de la vieja derecha sino también a sus més eminentes suce-
sores, incluido el mismo Depretis.

Con gran energia logré inmediatamente imponer una vasta legisla-
cién tendente a resolver antiguos y graves problemas en sentido pro-
gresista y liberal, lo cual le significé establecer una confrontacién favo-
rable con sus predecesores, todos ellos ocupados por las combinaciones
parlamentarias. Gran parte de la opinién publica, desilusionada y dis-
gustada por la evidente debilidad y confusién del régimen, deposité en
él grandes esperanzas y estimulé su caricter impaciente y autoritario.
Pero, por desgracia, Crispi no encontraba la forma de corregir las
deficiencias del régimen sin destruir su substancia liberal y sin impedir
la necesaria evolucién democritica.

Ampliar su autoridad, haciéndose autorizar por el parlamento para
determinar por decreto los poderes del presidente del consejo o pa-
ra imponer tributos por decreto, no significaba resolver el problema del
régimen; significaba solamente acentuar aquellas caracteristicas arbi-
trarias que habian constituido desde siempre su profunda debilidad.
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Significaba el anuncio de toda su politica constitucional, si asi se pu-
diera Iamar.

Cavour habia buscado en la mayoria parlamentaria la fuerza para
detener la influencia real. Crispi, fue obligado a buscar en el apoyo
dinastico la fuerza para dominar al parlamento, para mostrarle un abier-
to desprecio, para tergiversar aquel principio del gobierno parlamentario,
del que, desgraciadamente, conocemos la inconsistencia y la irrealidad
en la vida italiana, pero, que, de cualquier modo, habia constituido
la base histérica de la experiencia liberal y del cual era imprudente
renegar sin saber cémo poderlo superar. Su peligrosa conviccién de
que Italia deberia desarrollar una politica de potencia, y su inclinacién
a supeditar a esta politica cualquier otro problema, le facilité las rela-
ciones con la dinastia, que ya comenzaba a alarmarse por la agitacion
social y que estaba buscando a su hombre fuerte. El rey Umberto
envidiaba a Prusia, con su canciller de hierro, y colocaba muchas es-
peranzas en la consolidacién de las alianzas con las potencias centrales,
fundamento de la estabilidad dinistica, Habja un evidente punto de
coincidencia entre sus esperanzas y las aspiraciones de Crispi. La irre-
flexiva guerra aduanal contra Francia, desencadenada por Crispi, gue
rompia todo el equilibrio posible de la politica exterior italiana, parecia
al rey y a sus fuerzas reaccionarias una triple garantia, mientras se
soslayaban las graves consecuencias sociales, ligadas a la desesperada
crisis econdmica a Ia que se habia empujado al sur. Como también no
eran previstas las consecuentes dificultades crediticias que definitiva-
mente no se podian eludir con los dobleces de la mala administracién
bancaria.

A principios de 1891, Crispi, después de tres afios y medio de go-
bierno, lleno de desilusién y de resentimiento, decidié retirarse sin espe-
rar un voto de desconfianza. Un efimerc gobierno de su adversario, el
marqués i Rudini, sirvié solo para allanar ¢l camino al primer gobierno
Giolitti (mayo 1892-noviembre 1883).

Este héabil burdcrata sin prejuicios, muy honesto en su vida privada,
habia intuido con lucidez la necesidad de llevar a cabo una gran po-
litica que rompiese ¢l aislamiento del régimen en la sociedad italiana,
cada vez més restringido y peligroso, y que pudiese reestablecer el
contacto entre el pais real y el pais legal, que eliminara de las reivin-
dicaciones proletarias e] potencial revolucionario, que pudiese incorpo-
rar en la ciudad politica a las masas de la revolucién liberal que habian
quedado fuera: las controladas por la protesta catdlica y las contro-
ladas por las surgientes organizaciones sindicales y socialistas. Si bien,
¢l también pudo buscar apoyo en la corte, sabia, sin embargo, que los
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resultados no se podian conseguir con una politica basada en la dinas-
tia y que era necesario conquistar la necesaria libertad de movimiento
restaurando el prestigio de la férmula parlamentaria.

La autoridad suprema debia regresar a la cdmara, para ser ejercida
por ella a través de un gobierno que actuara con base en formas par-
lamentarias adecuadas. Y, habia que tener paciencia, ya que para crear
y organizar a la mayoria era necesario recwrir a la manipulacion elec-
toral y a la corrupcién parlamentaria en medidas que antes, tal vez, no
se habfan aplicado. Este era su sentir.

A finales de 1893, Giolitti disolvié la cdmara, por la que no se sentia
suficientemente apoyado, para dar un primer ejemplo claro de como
concebia ¢l arte de “hacer las elecciones”, Cuarenta y nueve prefectos
de sesenta y nueve fueron cambiados de lugar, varios consejeros co-
munales fueron disueltos, comprados notables politicos. De quinientos
ocho diputados, trescientos ochenta fucron elegidos con la ayuda de
su maquinaria electoral. E] éxito inicial parecia imponente, pero le falté
tiempo a Giolitii para desarrollar su politica y consolidarse. Tal vez
no tenia, todavia, la suficiente experiencia en la técnica de formacidn
de las combinaciones parlamentarias y, sobre todo, no habia podido
todavia mostrar su capacidad para premiar o castigar politicamente,
segtm la mayor o menor fidelidad que se le tributara. La tinica forma
usada por él, fue sumar la heterogénea mayoria obtenida para hacer la
mayoria del presidente del consejo.

Por otra parte, quedaba por superar el escollo inicial de las aparen-
tes contradicciones de su politica. Llegado a la presidencia del consejo
con el apoyo de una faccién de la corte, pretendia desarrollar una po-
Iitica “democratica” abierta hacia las nuevas fuerzas sociales, y como
instrumento de tal politica, miraba hacia una revolucién del parlamento
“cavouriano”. Es decir, tendia a inclinar con decisién, la balanza del
poder hacia la esfera parlamentaria. Promotor de una politica de iz
quierda debia, para tener via libre eliminar el autoritarismo crispino, al
que muchos hombres de izquierda miraban todavia fascinados.

Tareas que no estaban por encima de sus fuerzas, como s¢ vio mas
tarde. Pero, en un principio, tal vez no habia dado suficiente espacio
a las derechas en su recién integrado gabinete, lo que suscité en algunos
ambientes insatisfaccién y alarma muy pronto aumentados por una fuer-
te hornada de senadores, entre los cuales muchos no fenian otro titulo
que el de su favor v el de los servicios prestados a él, como es el
caso del banquero aventurero Tanlongo. Como quiera que sea, no tuvo
tiempo para desarrollar su accién y dar arraigo a su poder, pues el
estallido de los escédndalos bancarios gener¢ tal enredo y pdnico que
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Giolitti, habiendo perdido mientras tanto todo el apoyo de la corte,
no estaba en condiciones de dominar. La dimisién sin voto de descon-
fianza del parlamento no era insélita, mas bien, entraba dentro de las
reglas del juego, pero, por las circunstancias en que la presenté y por
el hecho de su precipitado viaje a Berlin, parecié que trataba de huir.

La Corona, sin conviccidn, le dio el encargo a Zanardelli, hombre de
izquierda moderada, cuya integridad era conocida por todos y que
en muchas partes era sefialado como la persona més competente para
restaurar las relaciones entre gobierno y parlamento. Pero Zanardelli
querfa como ministro de la guerra al triestino general Baratieri, que
el rey rechazé por una deferencia a Viena.

Ante la insistencia de Zanardelli, el rey felizmente renuncié a sus
servicios y ofrecié el cargo a Crispi. El hombre fuerte tenia via libre.
El 15 de diciembre de 1893 regresé al poder en mal momento, malo
como consecuencia paradodjica de los escandalos bancarios que habian
hecho bajar, como nunca, el prestigio del parlamento y arrastrado a
Giolitti, y en los que Crispi mismo estaba involucrado en gran medida,
como todos intufan y muchos sabian. Para distraer la atencion del
pais sobre las investigaciones de los bancos, las nuevas rebeliones si-
cilianas ofrecian un dptimo pretexto.

Crispi hizo saber que tenfa la promesa del rey para poder disolver
la cémara; afirmaba la existencia de una situacién de urgencia que
exigia la posposicion de cualquier polémica, es decir, del silencio de
sus adversarios. Pero los acontecimientos sicilianos no bastaban para
justificar su programa autoritario. Crispi envidiaba a Cavour, que habia
podido presentarse ante la cdmara exigiéndole un bill de indemnizacién:
nada menos que la unificacién de la peninsula, El desarrollo victorioso
de una guerra contra Estados africanos, que se creia seria més facil que
la empresa “cavouriana”, era lo que se necesitaba para ir al encuentro
de los sentimientos de una parte de los jtalianos, frustrados y desilu-
siopados por la mediocridad inevitable de los inicios del nuevo reino.
Triplealiancismo, militarismo y colonialisme surgieron como parte in-
tegrante del programa crispino, junto con la represién social y la
destruccién del “peligro” socialista,

Desde el punto de vista de la historia constitucional, el aconteci-
miento crispino puso en evidencia hasta qué punto eran frigiles las
garantias liberales, sobre todo por la magnitud del poder de la policia,
de la ausencia de un poder judicial independiente y de la consecuente
facilidad con la que la virtual dictadura parlamentaria podia, mediante
el fraude y la violencia, ser convertida en dictadura personal si la
Corona colaboraba prorrogando oportunamente el trabajo parlamentario,
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clausurando las sesiones y disolviendo en ocasiones la cdmara. Muy
pronto fue claro que, aunque lo hubiese querido Crispi —y no lo que-
ria— no estaba en condiciones para restituir el poder usurpado, pues
habia roto las reglas fundamentales del juego, habia suscitado el odio y
el desprecio mas de uno de los sectores politicos; habia sembrado odio
y desprecio también en aquellos que creian en el régimen parlamenta-
rio, y creado alarma profunda y adversién sclidaria en aquellos que
se habian interesado en el régimen seudoparlamentaric, Retirarse, que-
dando con honor en el juego politico, era imposible para ¢él. Su poder
arbitrario no tenia el cardcter de la dictadura de la antigua Roma (es-
pontdnea y temporal entrega del poder supremo en el cuadro de un
ordenamiento libre, no ofendido ni renegado, al que se le deben restituir
tranquilamente las consignas, una vez pasada la situacién de urgencia};
anticipaba, més bien, el caricter de las “dictaduras” que aparecerian
mas tarde en Europa, nacidas de la caida de los regimenes, decididas
a no restituir el poder, aunque incapaces también para restituirlo, por-
que son incapaces para crear un nuevo sistema de libertad, es decir,
de orden sustancial como sus mecanismos, a favor del cual opere la
restitucién sin dar via libre a las venganzas. Y aqui est4 uno de los més
destacados caracteres de la politica de Giolitti, tan capaz para cambiar
al sistema y para dominarlo, pero, tan cuidadoso para no golpearlo ni
arrollarlo, para no comprometer la més preciosa libertad de un hombre
de gobierno, que es precisamente la libertad de retirarse en el mo-
mento que a su juicio sea el oportuno.

La represién siciliana —ante el silencio de un parlamento espantado—
fue la negacién total conjunta de toda racionalidad politica y de todo
respeto a las garantfas constitucionales. Ley marcial, jurisdicciones mi-
litares aplicadas retroactivamente, deportacién en vasta escala (mil si-
cilianos fueron concentrados en las colonias penales), encarcelamientos
y severas condenas con base en acusaciones ridiculas, inconsistentes
sospechas, violaciones de la misma inmunidad parlamentaria.” A los tri-
bunales militares se agregaron directamente los tribunales ordinarios,
demostrando una desconcertante docilidad. Injustas condenas contra los
adversarios de Crispi, hicieron resaltar siniestramente las absoluciones
de los culpables de los escandalos bancarios, de los cuales alguno con-
fes6 prblicamente. El parlamento otorgd poderes excepcionales. Crispi
se valié de ellos para mandar bajo arresto domiciliario a los sospecho-
sos, con el fin de disolver el partido socialista y para limitar la li-
bertad de prensa. Una revisién de las listas electorales quité el derecho
de voto a cien mil electores.

Giolitti, que al retirarse del gobierno habia sustraido de los archivos
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documentos que probaban la complicidad de Crispi en los fraudes ban-
carios, en diciembre de 1894 tuvo el valor de desafiar al jefe del go-
bierno y presenté los documentos ante la cdmara, cuya sesion habia
sido cerrada el 23 de julio de 1894, con un decreto que la convocaba
nuevamente para el 3 de diciembre.

Crispi respondi6, obteniendo del rey el 15 de diciembre de 1894
un decreto de prorroga, que anunciaba el final de la legislatura. La
docilidad de gran parte de la aterrorizada camara no bastaba ya al
primer ministro. Clausurd la sesiéon por decreto de 13 de enero de 1895,
el cual no preveia la fecha de una nueva convocatoria. El 8 de mayo,
la cdmara quedaba disuelta. La nueva cdmara serfa convocada para el
10 de junio.

En 1889, el 28 de febrero, Crispi ya habia minimizado al parlamento,
afirmando que se retiraba “para no comprometer con un voto parla-
mentario los grandes intereses del Estado”. Pero, luego, la crisis se
resolveria con un limitado cambio de ministros. Desde ese momento,
el parlamento, para no comprometer los intereses del Estado, era si-
lenciado, mientras se ponia en movimiento la acostumbrada maquinaria
electoral, con lo que se lograba llevar a la nueva camara 350 diputados
ministeriales, aunque no logré liberarse de la presién de una oposicidn
exasperada, Entraron veinte diputados socialistas en lugar de los cinco
de la disuelta cdmara. Todos los jefes de la oposicién habian regresado
a la cAmara: Cavallotti, Colajanni, De Felice, Costa, Imbriani.

En el curso de casi un afio —entre el 23 de julio de 1884, cuando
habia sido cerrada la sesién, y el 10 de junio de 1895, fecha en que
se convocaba nuevamente al parlamento— las cdmaras habian podido
trabajar sélo 11 dias. Crispi habia gobernado sin parlamento, en forma
del todo personal, acordando tal vez con el rey las disposiciones mds
graves y, con frecuencia, sin informar ni siquiera a su gabinete como
era su costumbre. En este periodo también los impuestos fueron au-
torizados por decreto real.® Por otra parte, en la Gltima fase de la guerra
contra Etiopia, Crispi no tuvo escripulos para autorizar gastos milita-
res sin consultar al parlamento y sin cumplir siquiera con la formalidad
del decreto real.

La experiencia crispina habia demostrado la fragilidad del sistema
seudoparlamentario y lo habia llevado al borde de su liquidacién. Se
habia podido experimentar y conocer cuales reservas de arbitrio que-
daban anidadas en la ambigiiedad, no tanto del Estatuto Albertino
sino de su integracién legislativa y de su interpretacién parlamentaria.
Se habia constatado, sobre todo, la ineficacia completa de las garan-
tias judiciales y, en consecuencia, de las demdas garantias. La manipu-
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lacién clectoral habia sido, desde siempre, una mancha y al mismo
tiempo una necesidad del sistema, pero aparecia bajo una nueva luz
mas alarmante ahora que era empleada por el gobiermo no con el fin de
construir ante ]la Corona un régimen seudoparlamentario, sino, mas bien,
con el fin opuesto, de desautorizar al parlamento con el apoyo de la
Corona.

Al mismo Hempo parecia clare que, con todos sus defectos, el sis-
tema parlamentario no tenja otra alternativa posible, ya que gozaba
todavia en el pais de alguna autoridad, que descendia todavia del
gran experimento “cavourianc”,

Los acontecimientos que se iniciaron con la caida de Crispi, que no
fue sostenido con firmeza por la Corona, hasta la inauguracién de la
nueva experiencia del parlamentarismo “giolittiano”, son muy interesan-
tes y significativos desde el punto de vista de la historia de las insti-
tuciones.

Con la caida de Crispi, en marzo de 1896 y después del desastre
colonialista de Adua, se puso fin a la aventura africana, con lo que
fue posible reducir los desastrosos gastos militares. Pero el reestableci-
miento de la normalidad constitucional encontré grandes dificultades v,
no obstante Jas buenas intenciones de los sucesores, parecié que el ré-
gimen de excepcién después de una tregua ilusoria y breve estuviera
destinado a rencvarse hasta el epilogo del tragico regicidio, que sefiald
un cambio decisivo en la historia politica. Y, en cierta medida, un
cambip también en la historia constitucional italiana que daba via libre
al experimento “giolittiano”. Ante los ojos serenos del historiador de
las instituciones, de entre los acontecimientos que siguieron a la caida
de Crispi conviene subrayar algunos aspectos que podrian ser también
invocados con parcial justificacién a causa de la impulsiva y tempes-
tuosa actividad de gobierno. Lo cierto es que el régimen cuasi parla-
mentario creado por Cavour habia venide decayendo progresivamente
y perdiendo vitalidad y prestigio después de la muerte de su gran
promotor. Una moderada manipulacién electoral, una hdbil manipula-
ciéon parlamentaria y, sobre todo, una serie exitosa de realizaciones y
sucesos habian permitido a Cavour conferir al sistema un prestigio y una
autoridad destinados a desgastar sélo gradualmente después de su
muerte. No obstante los acontecimientos y dificultades verdaderamente
extraordinarias de su actividad politica, a pesar de la guerra y del pro-
blema espinoso de la reabsorcién dindstica y unitaria de la revolucién
nacional, no obstante el conflicto con el Vaticano, Cavour habia res-
petado y acostumbrado a los italianos a ver respetadas las libertades
fundamentales, lo que habia adquirido notable consistencia en las cos-
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tumbres, aun cuando fuera débil la limitacién juridica. Y habia logrado,
aunque honrandola, vaciar a la monarquia de su poder en forma sus-
tancial, en beneficio del poder de la cimara que en vida de él tan
facilmente se traducia en poder del primer ministro.

Este sistema de gobierno paternal, aunque sinceramente liberal y
al mismo tiempo prestigiado, concentrado, coherente, eficiente, se iria
deteriorando después. Las intrigas del rey y del partido de la corte,
controladas vigorosamente durante el gran periodo “cavouriano”, habian
encontrado formas ficiles de prosperar con sus sucesores. Ricasoli hu-
biera querido impedirlo, pero le hacia falta la habilidad parlamentaria,
la inspiracién, la fantasia, la audacia de Cavour, aunque poseia un
cardcter semejante al del gran ministro.

Caido Ricasoli, debido en gran parte a la adversion del rey, el de-
terioro se habia manifestado inmediatamente. No habia nadie capaz
de crear la unidad necesaria para activar la mayoria parlamentaria, y
la debilidad de los aun notables jefes, que permanecian en la arena
parlamentaria, no permitia a ninguno de ellos prescindir totalmente del
apoyo o al menos de la neutralidad de la corte. Es durante el reinado
de Umberto cuando la gran autoridad del rey sobre los ministros mi-
litares y sobre la politica exterior, antes contrastada y frenada vigoro-
samente, se estabiliza y encuentra consagracién en una verdadera cos-
tumbre constitucional que en cierta medida continuar4, hasta la caida
del sistema liberal y de la misma monarquia.

Lo que en ¢l tiempo de Cavour habia sido verdaderamente el go-
biemmo del primer ministro, fundado sobre €l consenso de la cimara
elegida y sobre la tolerancia del senado, estaba transforméndose, des-
pués de Ricasoli, en un malhecho y, con frecuencia, incoherente gobier-
no de coalicién, sin estar comandado por una perscnalidad superior,
a menudo agitado y paralizado por profundos contrastes internos.® De
esta forma se habia venido desarrollando cada vez mas aquella practica
que consistia en la emisién de turbios votos parlamentarios y retirarse
antes de que la coalicién se deshiciera, con el fin de dejar al primer
ministro saliente —sobre todo si era apoyado por el rey— mayor radio
de accidén y armas més eficaces de seduccién y también de intimi-
dacién.

Este procedimiento se habia venido aplicando cada vez mis, en la
medida en que se presentaban problemas dificiles de resolver. Bastaria
recordar los tristes acontecimientos de la cuestién romana, las ambigiie-
dades de Rattazzi, la convencién de septiembre, la transferencia de la
capital a Florencia, la trigica farsa del Aspromonte y la desgraciada
guerra de 1866.
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Los mejorcs hombres de la vieja derecha, y después de cllos aquellos
de la izquierda, y luego juntos los unos y los otros, en el largo y rela-
tivamente feliz paréntesis del transformismo de Depretis, habian man-
tenido viva la ficcidn del gobierno parlamentario con creciente dificultad
y malestar® El odio clerical contra el joven reino no cesaba y era
motivo de inquietud, no tanto por la mondtona insistencia de la violen-
tisima protesta pontificia, sino por la creciente eficacia y el creciente
empefio de las organizaciones polfticas sobre €l pleno de la lucha po-
litica, no obstante el non expedif. En el otro extremo del horizonte
politico, ncbuloso y todavia indescifrable, y quizid por eso alarmaba
aun mas, habfa aparecido la organizacién socialista cuya inclinacién
revolucionaria encontraba terreno fértil en la mala distribucién de la
riqueza vy en la pobreza extrema de gran parte de los trabajadores
industriales y agricolas.

La ampliacién del sufragio, concedida en 1882, consecuencia de los
progresos habidos por la instruccién obligatoria, llamaba a las umas,
automditicamente, a un electorado cada vez mas vasto y socialmente
heterogéneo. Aun cuando los clericales no habian llevado todavia sus
candidatos al parlamento,** su influencia era ya grande y cada vez mas
creciente en muchas administraciones locales. En cambio, los socialis-
tas entraban altaneros al parlamento, como portadores de una protesta
nueva que encontraba gran resonancia incluso al interior de la clase
politica burguesa.

En suma, el régimen seudoparlamentario creado por Cavour era un
régimen que podia funcionar solamente como régimen de notables, con
una ley electoral que hacia de la burguesia liberal (es decir, de una exi-
gua minoria de los italianos) el soberano. La situacién llegaba a ser
cada vez menos favorable cuando la creciente intervencién clerical
comenzaba a crear problemas al interior de la misma ciudad burguesa,
en tanto que los proletarios, primero sin voz politica, comenzaban a
tener sus electores y sus elegidos, su doctrina, sus organizaciones eco-
nomicas y politicas. En estas condiciones objetivas de creciente dificul-
tad, no sorprende que también los hombres honestisimos en lo personal
fueran obligados a recurrir cada vez méis a la manipulacién electoral
—a la que, por otra parte, el electorado ampliado ofrecia mayores po-
sibilidades— y a la corrupcién de los diputados, con el resultado de
una pérdida progresiva del prestigio de todo el sistema,

Crispi —el historiador lo debe reconocer— s¢ habia enconfrado en
presencia de una situacién desagradable, efectiva y grave, no creada
por él. No tenia suficiente imaginacién, habilidad, ni juventud® para
poder reimplantar la férmula scudoparlamentaria sobre una opcracion
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transformista de dimensiones hasta entonces inconcebibles, adaptando
las caracteristicas de un régimen de notables burgueses a aquello que
debia llegar a ser un régimen de partidos dentro de un sistema de su-
fragio amplio, mejor dicho, dentro de un sistema de sufragio universal.
También, la pesada hipoteca real sobre la politica exterior y militar
no habia sido creada por ¢él, se habia ya desarrollado desde antes, y
constitufa una Wltima dificultad para el funcionamiento del régimen
seglin los esquemas “cavourianos”. La verdad es que al momento de la
muerte de Depretis, el régimen estaba ya virtualmente en crisis, y Cris-
pi, con su actitud impulsiva y, bajo muchos aspectos, de ingenua im-
paciencia no habfa hecho mas que desencadenar y agravar la crisis.

Sin un planteamiento nuevo y en substancia revolucionario, como
aquel que después dio el éxito a Giolitti, la crisis no podia ser superada;
Crispi, sin embargo, permanecia dentro de los viejos esquemas: de aque-
llos que no aceptaban la construccion del “resurgimiento” como se venia
manifestando en la historia; eran enemigos a los que se debia golpear y
separar, no eran italianos catélicos o socialistas que en uso de su dere-
cho querian entrar también a la ciudad politica. No quedaba entonces
mis recurso que la represién, pero debido a que ésta chocaba contra
la conciencia liberal de la mayor parte de la burguesia y del mismo
parlamento, el jefe de gobierno, invirtiendo lo que habia sido el es-
fuerzo de Cavour, habja buscado el apoyo real para dominar o silen-
ciar el parlamento. A las manipulaciones electorales y transformistas
se habia agregado la vioclencia abierta que inevitablemente, por carecer
de cualquier legitimidad no s6lo democritica sino también seudodemo-
critica, estaba destinada a descubrir y comprometer a la Corona aln
fuera de sus responsabilidades y propoésitos efectivos. De aqui la gran
“distraccion africana” y el abandono final de ella por la Corona que
habia crefdo encontrar en Crispi su hombre, pero, que no creia nece-
sario legitimar completamente su arbitrariedad, y peor ain, su fracaso.

Todo elle aparecié muy claro en el breve y dramatico periodo poscris-
pino en el que Giolitti tuvo la habilidad para no asumir la responsa-
bilidad sino como opositor. Es muy significativo el hecho de que hom-
bres menos impetuosos y ambiciosos que Crispi, deseosos, ante todo, de
conducir al pais a alguna normalidad, y que no estaban ligados a la
“aventura africana” y mdas bien la habian liquidade, se encontraron
dispuestos a recorrer la parabola de Crispi,

La disgregacién parlamentaria habia ya quitado al parlamento toda
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influencia en la designacién del primer ministro. El régimen seudo-
parlamentario, por este solo hecho, oscilaba peligrosamente sin centro
de gravedad. Las intervenciones reales eran decisivas, y al mismo tiem-
po —atencién— parciales y marginales. E! rey imponia su voluntad en
ciertas materias, ejercia presiones en otras, perc no tenia una politica
organizada y general. Escogia a los primeros ministros y condicionaba
su voluntad, pero estaba muy lejos de asumir la responsabilidad general
de la politica del gobierno. En un régimen constitucional puro la po-
litica del gobierno es la del rey, y aunque el rey no es juridicamente
responsable ella se realiza a través de ministros juridicamente respon-
sables. En aquel tiempo en Italia no habia ya un régimen ni siquiera
seudoparlamentario y tampoco habia aquel régimen “constitucional” en
el que Sonnino y otros pensaban.’? Faltaba cualquier posibilidad de linea
politica coherente, ya que no era claro el sitio en la que debia deter-
minarse y manifestarse la linea politica: no era en el parlamento sino
en la mayoria parlamentaria reunida detrds del leadership del primer
ministro, como en un régimen parlamentario, no en el primer ministro,
como en el régimen sendoparlamentario que Italia habia conocido; vy,
en fin, ni en el rey, quien sin tener la responsabilidad general de la
direccién politica, corrfa el peligro, sin embargo, de quedar al des-
cubierto. Las instituciones atravesaban por la etapa de desorden mis
peligrosa desde la concesién del Estatuto.

El rey no se dirigié a un jefe de la derecha ni a uno de la izquierda;
encarg6 la formacién del gobierno a un militar responsable, al general
Ricotti quien prefirié ceder la presidencia a un civil, al marqués Di
Rudini, y asumir el ministerio de la guerra, del que se retiré después
de pocos meses, cuando el rey puso el veto a la reduccion del ejér-
cito de doce a ocho cuerpos de armada. Pero el rey no se opuso al
hecho posterior a 1897, cuando fue llamado a formar parte del gabinete
unc de los més autorizados y equilibrados jefes de la izquierda, Zanar-
delli. Se creé asf, un ministerio de coalicién que comprendia cince
miembros de la derecha y seis de la izquierda.

Aun enfonces, en un momento tan grave, la Corona consideraba
mejores las viejas conveniencias transformistas y buscaba una salida
de compromiso, sin saber identificar la causa de las persistentes in-
quietudes y revueltas, y sin permitir que a través de una drastica reduc-~
cién de los gastos militares se encontrarian los medios si bien no para
seguir una politica social (de la que todavia no se tenia idea), al
menos si para eliminar el motivo mds inmediato de descontento, es
decir, el precio del pan sostenido por una desproporcionada politica
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fiscal que reducia al hambre a ciertas zonas del proletariado rural y
también urbano, con ventajas para pocos privilegiados,

Al incrementarse log tumultos, el gabinete —incierto y paralitico, co-
mo todo gabinete de coalicién que es dominado por la personalidad
superior de un ministre de excepcién— no logré instrumentar alguna
politica orgdnica. El anticlericalismo de Zanardelli obligé al conserva-
dor Visconti Venosta a retirarse, pero, luego, también Zanardelli tuvo
que hacer lo mismo cuando se precipitaron los hechos, para no aceptar
la corresponsabilidad de la ley marcial. Mientras tanto, graves desér-
denes ocurrian en muchas ciudades italianas, y en Roma misma, la
tropa era utilizada para reprimir, inclusive se tuvo que llamar a los
conscriptos. Al final, como el presidente del consejo lo habia temido,
fue un general quien perdié la cabeza. En mayo de 1898, el general
Bava-Beccaris, aterrorizado, mandé disparar cafiones y morteros contra
aglomeraciones inermes. Ochenta personas perdieron la vida, muchas
otras fueron heridas, la violencia y las escaramuzas continuaron por
cuatro dias.

A su vez, el gabinete perdi6 la razon: el general Bava-Beccaris fue
condecorado; todas las garantias constitucionales fueron suspendidas
pricticamente, comenzando por la libertad de prensa; los tribunales
militares y los ordinarios se pusieron en movimiento con feroz severidad,;
las inmunidades parlamentarias fueron violadas; fueron disueltas orga-
nizaciones socialistas y catdlicas; jefes de la izquierda y jefes catolicos
fueron hechos prisioneros.* El Estado liberal reaccionaba no sélo contra
los verdaderos o supuestos responsables de los desérdenes, sino que,
confesando su debilidad, realizaba en conjunto una vasta represién per-
secutoria de todas las fuerzas que no habfa sido capaz de asimilar. La
represién crispina palidecia ante la actual; al menos Crispi defendia su
politica de megalomania y desventura, mientras que en ‘el gobierno
del marqués Di Rudini era sélo la expresién de una impotencia sus-
*ancial, de una desorientacién politica y, sobre todo, de un pénico social.

Sin duda, los precedentes crispinos habian multiplicado en el pais los
‘motivos de la inquietud, acrecentado el disgusto de los pobres, y difun-
«dido en la clase dirigente un pénico irracional. Pere, la repeticién del
.acontecimiento por obra de aquellos que se habian propuesto una ac-
«ién pacifica sirve, sin embargo, para indicar como los acontecimientos
del periodo crispino no se agravaron sélo por el temperamento y los
errores del primer ministro sino que tuvieron raices muy profundas en
la crisis del régimen seudoparlamentario,

Asi como ocurrié con Crispi, el rey no dio apoyo total a Di Rudini,
ya que hubiera podido disolver la cémara, autorizar la recaudacion
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de los tributos por decreto real y utilizar al ejército para la represion,
El rey sentia, probablemente, que se le pedia adoptar una decisién
muy grave, es decir, el repudio virtual hacia la férmula seudoparla-
mentaria, o sea, la asuncién completa de la monarquia de la responsa-
bilidad de gobierno. Probablemente el rey era, al menos en forma no
muy clara, culpable de la ineficacia de una politica radicalmente repre-
siva sin que ello significara cambiar la férmula constitucional; al mismo
tiempo sentia que no tenia €l apoyo suficiente para intentar la instau-
racién de un sistema de “puro” gobierno “constitucional”. Lo que no
habia sido posible en los tiempos de Carlo Alberto y de Vittorio Ema-
nuele era menos posible atin en ese momento. E] pacto entre la dinastia
v la nacién estaba ya fundada sobre la férmula seudoparlamentaria.
Teéricos y politicos sin responsabilidad institucional podian criticar tam-
bién aquella férmula, pero, ni el rey ni sus consejeros de la derecha
liberal veian c6mo pudiese ser superada esta formula sin despertar en
el pais la sensacién de violencia y de ilegitimidad.

Di Rudini no cbtuvo la disolucién de la cdmara y se dimitié segiin
el uso, sin esperar el voto.

Se tuvo asi una “segunda verificacién” de la situacién, no menos sig-
nificativa que la primera. Para expresar sus intenciones moderadoras y
conciliatorias, el rey dio el encargo al general Stefano Pelloux, consi-
derado como un liberal y conocido por haberse negado en aquel mismo
afio, a proclamar el estado de sitio en Puglia, a donde habia sido man-
dado con poderes excepcionales para restablecer el orden. En aquella
ocasién, el general habia comprendido que los desérdenes no eran el
resultado de una conjura politica sino solamente del hambre. Consti-
tuido el habitual gabinete, Pelloux se puso a trabajar con los mejores
propositos; pero, al cabo de pocos meses termind por convencerse de
la imposibilidad de gobernar al pafs, sin restringir radicalmente las
libertades. Si Pelloux y el rey hubieren querido hacerlo, sin lugar a
dudas, habrian tenido que disolver el parlamento, gobernar por decre-
to durante algin tiempo y regir al pais por la fuerza. Pero con 4nimo
diferente, cada uno a su manera, se resistian a romper completamente
con la tradicién, lo cual ocurrirfa al aceptar un poder que en el fondo
sentian como ilegitimo; de un poder del que, en consecuencia, hubieran
quedado prisioneros.

El proyecto de ley presentado por el gobiemo ante el parlamento,
cn febrero de 1899, tendia a reforzar al poder ejecutivo, cosa muy
necesaria. Pero, en realidad, iba encaminado a demoler las garantias
de libertad, lo que no significa reforzar al ejecutivo. La debilidad del
ejecutivo no deriva de las garantias de libertad —muy incompletas y
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fragiles— sino de la inconsistencia politica del ejecutive, mismo que
no lograba encontrar su centro de gravedad en la autoridad de la
camara de diputados; ejecutivo al que la dinastia no podia, ni queria,
tal vez, ofrecer un centro de gravedad diferente al aplicar a la letra
el Estatuto Albertino, jPara qué servia amordazar la prensa, poner en
prisién a los opositores, dar todavia mds vastos poderes a la policia,
si después no se lograba reconstruir una voluntad politica colherente
expresada por un Organo constitucional estable, que operase con base
en una férmula de legitimaciéon amplia, mejor dicho, ampliamente acep-
tada? Podia ayudar a la superacién momentinea de dificultades, pero
la dificultad de fondo, la crisis del régimen, quedaba del todo sin re-
solver. Este funesto error volveria a florecer varias veces en la vida
constitucional italiana, no sélo antes del fascismo y durante el fascismo,
sino también después del fascismo, Es decir, la ilusién de poder susti-
tuir la deficiente fuerza politica del ejecutivo con la concesién de am-
plio margen de fuerza arbitraria.

La extrema izquierda se aferré al “obstruccionismo”. Entonces Pe-
lloux hizo emanar las medidas restrictivas de la libertad por decreto
real, pero la contaduria general del Estado aprobd el decreto con re-
serva; el tribunal de casacién declaré la nulidad. La magistratura ordi-
naria no ejercia ninguna censura sobre la constitucionalidad sustancial
de actos que tenian fuerza de ley, Pero el tribunal de casacién se
fund6 en un motivo de naturaleza formal: el decreto de Pelloux, segin
la casacién, era en realidad un simple proyecto de ley en espera de la
aprobacién por parte del parlamento.’®

Estallé de nuevo la batalla parlamentaria. Pelloux se esforzd en vano
por obtener una modificacién del reglamento de la cdmara que le per-
mitiera acusarla de “obstruccionismo”. Al final, la extrema izquierda
abandoné el aula, afirmando que no queria con su presencia ser cém-
plice de un golpe de Estado. Zanardelli con el grupo de centro-izquierda
terminG por solidarizarse con los secesionistas, Todavia Pelloux no quiso
forzar la aprobacién de la modificacién al reglamento y ni siquiera
pensé aplicar igualmente el decreto sancionado por la casacién. No
era un hombre con la personalidad suficiente como para fracturar al
régimen, sino que el régimen vacilaba peligrosamente por si mismo.
Tenia la esperanza que en las elecciones ya cercanas el pais le daria
la razén, pero el pafs no se la dio. La mayoria gubernamental result6
peligrosamente reducida. El candidato del gobierno a la presencia de
la chmara obtuvo sélo veintiocho votos de mayoria, Pelloux se retird
y el rey puso en su lugar a un viejo parlamentario piamontés sin re-
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lieve politico, al senador Saracco. El regicidic cerrd trigicamente este
capitulo de nuestra historia constitucional,

Por tercera vez la experiencia habja confirmado que las dificultades
para goberpar eran ya de tal magnitud que empujaban hacia crisis
violentas y al empleo de medidas de excepeién. Pero también se habia
visto cémo, aunque desordenado e impotente, el régimen seudoparla-
mentario revelaba una vitalidad inesperada. Aun sin ser popular el par-
lamento —y no ameritaba serlo—, el pafs, en donde ya fermentaba el
“estallido vital” que se reveld tan impetuoso en el primer decenio del
novecientos, habia sentido que en realidad no se le habia ofrecido otra
alternativa social. La reforma constitucional, el “sonniniano” regreso al
Estatuto, habia sido propuesto al pafs en términos solamente ausentes
de liberalismo, insultantemente reaccionarios,® La extrema izquierda,
que el parlamento siempre habia despreciado, se habia visto obligada
a librar, para su defensa, una valiente, noble y victoriosa batalla. Y
tal vez sélo por esto, la batalla no habia sido indtil. Su ensefianza fue
recogida por Giolitti. Tal vez la férmula parlamentaria era todavia utili-
zable y su crisis podia ser vencida o al menos pospuesta, atrayendo ha-
cia el juego (politico) a las fuerzas que habian atacado a Crispi y a
Sus sucesores.

El tedrico de la reforma constitucional, el consejero Sonmino, escu-
chado tal vez por Pelloux y por el rey, habia escrito:

La cidmara elegida serd tanto mdis independiente y retomard tanto mds
seria y eficazmente su funcién legislativa y el ejercicio del control
financiero, cuanto més pronto renuncie a pretender que los ministros
sean una emanacién suya y, deban ser designados etectivamente por
ella y los considere como ministros del principe, es decir, como ér-
ganos responsables de la voluntad y de la accién del soberano, esco-
gidos y nombrados sélo por él.

Con eso se lesionard un poco al gobiermo llamado de gabinete, pero
se creard una seria divisién de poderes en los ordenamientos repre-
sentativos, v se dard a la opinién publica v a la voluntad nacional
una mayor libertad de movimiento y de accién para determinar la
linea de la legislacién y censurar los actos del gobierno, Hoy la c4-
mara esti obligada muchas veces, con hase en la cuestién llamada
politica y de confianza que se pone a cada instante, a dejar pasar
sin revisar disposiciones legislativas que ella, en su intima conciencia,
desaprueba totalmente o en parte,

Cancelada la directiva y fatal dependencia del ministerio respecto
del apoyo continuo de la mayorfa de la cdmara, ésta quedaria mas
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libre de preocupaciones de otro orden para manifestarse con su juicio
cbjetivo tanto sobre cada una de las propuestas en materia legislativa
como sobre cada uno de los actos del gobierno, por lo que cada
desaprobacién o llamada de atencién de la cdmara no significaria
necesaria y fatalmente la muerte politica de un ministro o de un
gabinete; no sonaria como un retiro de la confianza del mandante
sobre el mandatario. Hoy, la constante preocupacién politica, y el
temor de comprometer en una cuestién especial la suerte del gabinete
y el equilibrio general de los partidos y de los grupos parlamentarios,
empuja con mucha frecuencia a la cAmara a olvidar el concienzudo
desempefio de la funcién legislativa. I.a mayoria de los diputados, al
tener como primer interés y como primera preocupacién la salva-
cién de su ministerio, se muestra hoy muchas veces dispuesta a dejar
incluso que se dafien los derechos y las prerrogativas del parlamento
en lugar de que, con un voto contrario, se ponga en riesgo la vida
del gabinete y el propio predominio del gobierno. Y ello explica la
gran facilidad con la que las mayorias se someten repetidamente
ante los decretos-ley, aunque éstos comprometan, en tiempos y en
condiciones normales, las cuestiones de alta importancig constitu-
cional, econémica y financiera,

Pero, conducida la accién de la cAmara dentro del limite de sus
legitimas competencias, la mayoria siempre se mostrard, no menos
que la minoria, celosa de mantener incélumes los derechos colectivos
del instituto al que pertenece.’’

Pero los aspectos negativos de la concepcién de Sonnino, habiap
sido puestos en evidencia con mucha claridad por Mosca,’® en su es-
tudio sobre las constituciones modemnas, publicado en 1887. £] admitia
que la manera més simple y prictica para conducir y cumplir con la
separacion entre el poder “moderador” y el del poder ejecutivo, podria
significar, a primera vista, “separar netamente los poderes del gabinete
y del parlamento de aquéllos de la Corona” y “dejar ejercer exclusiva-
mente a ésta, la facultad de disolver la cdmara baja, crear y hacer re-
nunciar a los ministros y nombrar a los miembros de la cdmara alta”,
Pero este medio le parecia ilusorio e inaplicable.

No es sin una profunda razén —él escribifa— que la soberania ha
perdido, en los paises latinos, gran parte de su prestigio y casi todo
poder efectivo. Iiste hecho es demasiado frecuente como para tener
causas accidentales, se vincula con aquel racionalismo politico que
ahora prevalece en toda la Europa, marcadamente en las naciones
dirigidas por gobiernos parlamentarios y hace ver como ilegitimo y
ficticio cualquier poder que no tiene una base “natural”, que no
se funda ni sobre un mérito personal universalmente reconocide ni so-
bre una verdadera y presupuesta soberania popular.



HISTORIA DEL PODER EN TTALIA 921

Buscando una salida, Mosca llegaba a una propuesta genial por su
simplicidad, pero irrealizable sobre ¢l plano de la politica comun, Pen-
saba en la creacién de un consejo privado del soberano, ampliamente
represcentativo, no tanto por virtud de formales designaciones electo-
rales sino por la alta autoridad de los hombres que deberian ser lla-
mados para integrarlo, segin criterios objetivos: este consejo tendria
que llegar a ser en la realidad el que detentara el poder ejecutivo, pero
en la formalidad ser Unicamente el consejero de la prerrogativa real;
la aceptacién de este pacto permitiria restablecer la prerrogativa
real junto a la separacién de poderes, sin descubrir politicamente a la
Corona y dar a la reforma constitucional un reaccionario color especi-
fico. En otros términos, aquella pérdida de la prerrogativa (real) que
en Inglaterra habia tenido lugar por la fuerza espontinea del distrito
uninominal de mayoria relativa y por sus consecuencias parlamentarias
(todavia poco estudiadas), hubiera podido ocurrir en Italiz a través
del consejo privado y de tal manera que el ejecutivo hubiera podido ser
rescatado de la dependencia parlamentaria, sin regresarlo a una ana-
crénica discrepancia real. Una propuesta tal, bien realizada, habria po-
dido salvar tal vez al régimen. Pero sélo un cientifico de la politica
podia formularla ya gue nadie tenfa interés en sostenetla sobre el plano
de la politica prictica. De hecho, tanto las facciones parlamentarias
como el partido de corte no podian no ver disminuido su poder con tal
solucidn,

Queda como hecho importante que ninguna de las reformas pro-
puestas conducia a una reforma electoral idénea para hacer mds cohe-
rente el juego de los partidos y acercarlo al del modelo inglés. Tal vez,
todavia, hacia finales del siglo, esa solucién hubiera sido no sélo eficaz,
sino posible, en cuanto no hubiera afectado muchos intereses, ya que
no habian surgido todavia partidos jerarquizados y burocratizados. Pero
nadie pensé en ello, aunque si con frecuencia, deplorando el confuso
sistema politico, se invocaba a un bipartidismo utépico, el cual no se
fundaria sobre la dindmica espontinea de la ley electoral sino que
seria enviado por €l cielo o realizado por una imposible aunque ilumi-
nada voluntad de los politicos. Ni siquiera se habia pensado en tantos
remedios vy substitutos realmente dudosos, propuestos en nuestro tiempo
para dar alguna autoridad y estabilidad al gabinete, independiente-
mente de la ley electoral, de la situacién de los partidos y de su mimero.
Por ejemplo, un término fijado por disposicién oficial, o un mecanismo
de disolucién automatica de la cAmara como consecuencia del inicio de
cada crisis provocada por el voto de desconfianza; o por €l voto de des-
confianza “constructivo” adoptado entonces por los alemanes, es decir,
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la posibilidad dejada a la cdmara para destituir a un jefe de gobierno y
elegir a uno nuevo.,

Los remedios propuestos por Sonnino no buscaban reforzar al eje-
cutivo para con ello, establecer un contacto més directo con el pais e
incorporarlo de manera inmediata en el 4mbito de la democracia, Hom-
bre de su tiempo y ligado a las condiciones de su época, Sonnino se
replegaba hacia la monarquia, queria llevar al ejecutivo hacia el inte-
rior de Ia esfera real. Solucién que parecia la vmica posible, pues segin
la ley fundamental “sélo al rey” pertenecia el poder ejecutivo. Y si
esta identificacién del ejecutivo con el rey podia ser llevada a cabo por
el régimen parlamentario o el seudoparlamentario parecia muy diffeil
a su vez, o directamente imposible, dar al ejecutive un nuevo y dife-
Tente sistema prescindiendo del rey, cuya posicién habia sido siempre
fuerte y habia llegado a ser mas fuerte atin al irse exterminando el
parlamentarismo. Pero hacer auténomo al ejecutivo restituyendo al rey
su pleno ejercicio en un momento dificil y critico de la vida nacional,
como habia previsto Mosca, adquiria un indudable significado politico
conservador. Los acontccimientos ocurridos durante los gobiernos de
Crispi, de Di Rudini, de Pelloux en ese tiempo habfan —dando prove-
chosas lecciones de hechos— abierto los ojos al pais, o al menos de su
parte méas moderna y politicamente combativa. Y de esta manera, no
obstante los diagnésticos tan justos formulados por Sonnino y por Mosca
sobre la disfuncionalidad del sistema, la profecia de su caida no debfa
cumplirse tan rdpido.

Precisamente la perspectiva de solucién indicada por Sonnino (y el
modo en que la solucién habiz tratado de imponerse) habia agrupado
alrededor de la desierta y humillada bandera parlamentaria, nuevas y
generosas fuerzas; por un momento habia florecido con motives ideales
la enferma y desacreditada asamblea de Montecitorio, convirtiéndose
ripidamente ante los ojos de muchos italianos (aunque muchos jtalia-
nos ayer la hubieran desdefiado y ofendido) en el paladin de la libertad.

El régimen seudoparlamentario salia entonces de una larga, confusa
y éspera batalla, reforzado momenténeamente, aunque las causas de su
decaimiento atin no habian sido eliminadas. Sacar algo de aquel ré-
gimen, renovarlo sin renegar de él, con la posibilidad de crear de nuevo
gobiernos estables, coherentes, autorizados pero sin autoritarismo (aun-
que paternalistas) y, como fuere, capaces de atender en forma valida,
las necesidades del naciente desarrollo del pais. Este era el dificit pro-
blema que debia enfrentar el genio politico de Giolitti.



NOTAS

L Cfr., el perfil del “bardén de hierro” trazado por Spadolini, Figure del pensiero
¢ dell'azivne liberale in Itelis, Roma, RAI, 1954, p, 16 y ss.

2 Ofrecen un ejemplo las circulares de los prefectos publicadas por Spadolini
en la citada Firenze capitale en p. 212 y ss., redactadas para recomendar la neu-
tralidad de la administracion piablica entre los candidatos de los diferentes partidos
politices; ordenando solamente la intervencién contra los candidatos de lus parti-
dos, diriamos hoy, no del régimen, sobre todo los clericales.

3 Escribia A, De Viti de Marco (Un trentennio di lotte politiche [1894-1922]
Roma, 1929): “Durante las luchas del ‘resurgimiento’, las divisiones politicas de-
rivaban de la cuestién de la independencia nacional y de la forma —federstiva,
republicana o mondrquica— que se queria dar al nuevo Estado, Los problemas
de politica interna y exterior, que el nuevo Estado se preparaba para enfrentar,
parecian todavia lejanas y de importancia secundaria. El hombre que en verdad
tuvo la visién integral y precisa fue el conde de Cavour; pero, su programa nacid
y murié con él. Igualmente, con la unidad conseguida, se agotd la funcion histéri-
ca y la vitalidad politica de los viejos partidos. Quedaron, mas bien, las viejas agru-
paciones de personas ligadas con vinculos de convivencia tradicional y se manifestd
inmediatamente, al interior de cada wuna de ellas, la mas grande confusibn de
ideas y métodos. En cada una se encontraban autores v adversarios de lag mids
disparatadas lineas de gobierno en materia de politica exterior e interna, de politica
econdmica y financiera. En cada grupo se encontraban los defensores y los adver-
sarios de las politicas de expansion territorial y colonial, de la reduccion y el
aumento de los gastos militares, de la intervencidn estatal y de la libre iniciativa
individual, En cada grupo estaban los concentradores y los descentradores; los par-
tidarios y los adversarios de la ampliacion y de la restriccién de la libertad de
prensa, de asociacién, del sufragio universal y del sufragio restringido. Aquellos que
propugnaban acuerdos con el Vaticano y aquellos que propugnaban la més comple-
ta separacion entre el Estado y la iglesia. Habia liberales y proteccionistas, auto-
res v adversarios de la legislacion social. En donde se tuvo la plaga del “transfor-
mismo” que confundid a las personas de los viejos partidos, sin aclarar las ideas
de las nuevas lineas, Méas alli de la confusidn, una sola idea heredada del viejo
régimen prevalecia en cada grupo: la idea del privilegio de clase. Las nuevas liber-
tades —concedidas tal vez mds por espiritu doctrinario que no por demanda del
pueblo— sirvieron de hecho a los nuevos llegados para organizarse en defensa
de sus propios intereses y su propio derecho; pero, esta defensa no conmsistia en
combatir los privilegios de otros para lograr un trato igual para todos sobre la base
comim, sino en reclamar nueves privilegios para si mismos. Cada nuevo privilegio
era reclamado a titulo de trato igualitario. Asi, ocurrié en Italia que el progreso
de la idea liberal v demoecritica ha consistido en el gradual y creciente otorga-
miento de los favores legislativos, que pasé de los grupos mayores a los menores,
de los grupos de vieja formacién a los de nueva formacién, de los latifundistas
a los industriales, a los funcionarios de Estado, a las cooperativas de trabajado-
res, o las organizaciones proletarias. Se generd la jerarquia de los grandes, de los
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mediancs vy de los pequedos privilegios. El parlamento llegd a ser, légicamente,
¢l mercado en donde se negociaban los grandes y pequeiios favores del Estado, que
eran subvencionados por la gran masa de consumidores y contribuyentes. Los inte-
reses de estos wltimos era desterrada de la arena parlamentaria, Cada elector en
lo personal empujaba al diputado individual sobre esta via y lo explotaba para
conseguir intereses particulares. Pero la masa andénima de ciudadanos habia termi-
nado por despreciar al instituto parlamentario.

Contra las organizaciones politicas del privilegio, que desangraban a las fuerzas
productivas del pais pobre, surgieron movimientos populares esporadicos, determi-
nados por la agudizacién de los sufrimientos econémicos que la exageracién del
sistema ha producido algunas veces, no por la accién consciente de masas electo-
rales de las que habria podido nacer el partido, ni del pensamiento activo de un
partide o de un grupo trabajador con el fin de iluminar, educar y organizar poli-
ticamente a las masas...”

4 De manera muy clara Zanichelli explica cémo en el Piamonte saboyano, con
el Estatuto Albertino interpretado en sentido parlamentario, todavia se pudiera
manifestar un régimen relativamente sano y coherente, y que con la unidad (ita-
liana) las promesas morales y sociolégicas de tal régimen se irlan ripidamente
descifrando, (Cfr., Zanichelli, Domenico, Studi di sioria costituzionale e politica
del Risorgimento d'Italia, Bologna, 1900, p. 143 y ss.

5 La reforma electoral de Depretis fue organizada sobre dos leyes, La primera,
del 22 de enero de 1882, facilita el acceso al derecho de voto. Pero, las facilidades
tuvieron para la época un efecto limitado, en cuanto a la ampliacion del sufragio,
ya que el 62% de la poblacién todavia estaba compuesta por analfabetos, En 1882
los que tenian derecho al voto no superaban los 2 millones y en porcentaje el cuer-
po electoral pasd del 2.189% al 6.7%.

La segunda ley electoral de Depretis (7 de mayo de 1882} ademds de asignar
un nimero diferente de diputados a algunas provincias { Avellino, Brescia, Caserta,
Foggia, Girgenti, Montova y Siracusa), redujo el nimero de distritos electorales
de 508 a 135, después de la adopcién del distrito uninominal con escrutinio de
lista, y modificé en consecuencia, radicalmente, Jas circunseripciones,

¢ Giustino Fortunato criticé con vehemencia el proyecto de ley en la camara,
el 25 de marzo de 1881, y declaré al escrutinio de lista como “la méis manifies-
ta, 1a més odiosa, la mas injusta, la mas peligrosa confiscacidn del voto popular”.
—Y agregaba— “...la eleccién es la seleccién de un hombre, no de un partido
o0 de una bandera...”. La opinién politica, decia Fortunato “es un criteric de
seleccidn, no el fnico...: con el escrutinio de lista no se pone atencién a las cua-
lidades personales, no se pone atencién al ingenio, a la probidad, a las virtudes,
a todas las otras ciudades que pueden hacer a un hombre apto para ir al par-.
lamento. Porque mno es posible para un elector conocer todos los candidatos, el
juicio serd dado por uno o dos nombres célebres que sirven ‘de pasaporte a los
otros nombres de la lista™. Estas celebridades no son, en el pintoresco lenguaje
de Fortunato, sino “verdaderas boletas de encargo que hacen pasar la aduana a las
mercancias dafiadas”. Fortunato citaba a De Zerbi que habia escrito a este pro-
pésito: “El de méas confianza serd propuesto en la lista de candidatos con prefe-
rencia del mis independiente, porque aquél es un burro y éste un cerebro; el
mis intrigoso y el servidor antiguo del partido serin los que encabecen la lista.”
Desde aquella época, entonces, a los espiritus mds licidos parecian claras las
consecuencias “partidocraticas” del escrutinio de lista, es decir, la seleccién al revés
y la expropiacién de la representacién parlamentaria en favor de los hacedores y
buréeratas de partido.
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7 Segin el caleule hecho por Colajanni, el ndmero de-los muertos entre los
manifestantes, durante Jas numerosas manifestaciones y agitaciones en Sicilia, entre
el 10 de diciembre de 1893 y el 5 de enero de 1894, ascendi¢ a 92 personas con-
tra un solo caido cntre las tropas, muerto a consecuencia de una pedrada. Ver
Romano, Salvatare, Storia dei fasci siciliani, Bari, Laterza, 1959, pp. 442.468.
Consiltese dicha obra para conocer también los acontecimientos relativos a las
violaciones de las inmunidades parlamentarias del diputade siciliano De Felice
(pp. 494-498).

§ Cfr., Plebano, A., Storia della finanza italiana, Torinc-Roma, Roux y Viarengo,
1902, vol. III, pp. 438-439; Ciiibrizzi, 8., St. parl. pol. e dipl, &It cit., vol. II,
pp. 536-337.

? Analizando con objetividad las situaciones parlamentarias que condujeron a
la caida de la derecha, Domenico Zanichelli {ult. op. cit.) subraya con razén la he-
terogeneidad y falta de agregacién politica v de reciproca caracterizacién tanto
de la “derecha” como de la “izquierda”. Dice Zanichelli “...este pretendido partido
moderado, que dirigid la cosa pablica hasta el 18 de marzo de 1876, salvando
mchas veces y haciendo grandisimos servicios al pais... no fve otro que la unién
de aquellos hombres politicos que habian seguido al conde Cavour, y que trata-
ban d¢ mantenerse en lineas generales dentro de la via que él habia sefalado;
una amalgama un tanto heterogénea de grupos gue, aun teniendo ideas diferentes
en todas o en casi todos los asuntos del Estado, se preocupaba principalmente de la
necesidad por cumpliv el programa nacional... y que principalmente la mayoria
de la cémara se preocupaba por cumplir el programa nacional en el modo se-
falade por el conde de Cavour, pero sin poner en peligro al nuevo Estado, y que
salo este pensamiento !a tuviese unida, aparece claro, si se piensa que inmediata-
mente después de la ocupacién de Roma y de la votacion de la ley de las ga-
rantias comenz6 aquel trabajo de desintegracién con el que las diferentes partes
de ella, cumplida la obra comin, anunciaban para retomar su independencia,..;
impotente para conquistar el poder por fuerza propia, la oposicién subié al poder
cuando la mayoria de los adversarios, disgregandose y dividiéndose, se lo cedieron;
Io tuvo para dafio del pals cuando, queriendo hacerse pasar por partide, no logré
sino mostrar los defectos y los vicios, aunque no la calidad de los gobiermos que
se fundaron sobre una sola parte politica, con dafio menor cuando sus actos fuercn
atiles v ventajosos, cuando sus principales hombres supieron abandonar Ia actitud
parcial y aceptar, inspirindese solo en los supremos intereses de la patria, la aynda
de todos los hombres de buena voluntad para tutelarlos o defenderlos. De tal ma-
nera, que aquellos mismos que con tal de instalarse en el gobierno habian declarado
con grandielocuencia que formaban una mayoria orginica y compacta semejante
a la de los partidos ingleses clasicos, tuvieron que plegarse para regir al Estado
apoyandose principalmente sobre los grupos centrales miés afines a las asambleas,
confirmando asi aquello que a nosotros nos parece natural y congénito al sistema
representativo en Ttalia, o tal vez, también, a la Europa moc{ema, y desconcciendo
y declarando falsa a aquella doctring de la necesidad de los partidos que algunien
todavia alega”. (Pp. 131-133.)

Zanichelli en estas piginas notables, pone en evidencia cémo en Italia el go-
bierno podria sélo fundarse sobre el transformismo y la coalicién, dada la inexis-
tencia de partidos capaces para expresar una mayoria parlamentaria, El considera
“falsa. Ta necesidad de los partides”, pero acqui estd en un error. El sistema par-
lamentario presupone, como sabemos, una mayoria parlamentaria segura, que sea
expresion de un partido organizado en el pais ¥ en €l parlamento, como resultado
de una ley electoral idénea. Zanichelli tiene razén cuando teje casi el elogio del
transformismeo como el tinico medio de gobierno adecuado a dirigir Italia, ¥ cuanda
subraya que al persistir aquella situacidn (de la que él no sospecha que el origen
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se encuentra en la ley electoral) cada intento de fundar el gobierno sobre un
grupo homogéneo y una ideologia definida estd destinada a dar frutos todavia
peores. Este autor concluye —y estamos a final de siglo— “vuelven tiempos tris-
tes para el gobierno representativo, tanto como para no prever si el sistema podra
retractarse de su actual abyeccién™; y ello, depende precisamente del hecho que
el sistema no logra fundarse sobre un adecuado juego de partidos. El sistema
representativo también puede prescindir de un juego de partidos coherente ahi
donde el ejecutivo (Estados Unidos y Suiza) tenga su instituciomal autoridad y
estabilidad. Pero, si el régimen dcbe ser parlamentario, es decir, si el ejecutivo
debe fundarse sobre la confianza del parlamento, son una necesidad absoluta los
partidos capaces de expresar una mayoria parlamentaria ¥ su ausencia conduce a
la “abyeccion” sefialada.

1 En el discurse del 4 de mayo de 1886 Zanardelli decla a Depretis: “Por
no saber lo que sois, es inevitable que en las leyes, atin en las de orden econdmico,
financiero y administrativo, las que no pueden sustentarse en los principios que
dividen a los partidos, acabaréis por no tener contentos a todos” y lamentaba que la
estabilidad del gobierno fuera realizada precisamente sobre la mdxima inestabilidad
en el trabajo legislativo, en cuanto a que se salid de cada riel de claridad prag-
mitica {Ondei, G. E., Zenardelli, Brescia, Imp. Pavoniana, 1954, p. 83). Diag-
ndstico todavia hoy vigente de un antiguo mal, del que no han sido cambiadas las
Tazones.

11 Spadolini, G., L'opposizione cattolica, Firenze, Vallecchi, 1955.

12 Habia nacido en 1818. Hacia 1893, a principios del ultimo gabinete tenia,
entonces, 75 afios,

13 Un diagndstico negativo del sistema parlamentario italiano habia sido va he-
cho por Sonnino en 1881, cuando ante la cimara denunciaba la carencia del
ejecutivo, las injusticias sociales, la separacién del pais real. Pero, con un salto
16gico e histdrico Sonmino veia el remedio sblo en el sufragio universal, aunque
fuese con distrito uninominal, sin pensar siquiera al problema de la mayoria re-
lativa o calificada, del {mico o del doble turno de eleccidn; v ni siquicra en el
problema de 2 eficacia de las instituciones escoldsticas, y en general de la madurez
de las masas electorales. “Nuestro gobierno es débil —dice Sonnino— (y no
hablo de éste o de aquel gabinete sino del ente gobierno en si mismo) y por
eso mismo cumple mal su mision. Es débil porque, pasado el arrebato del senti-
miento nacional que sacudié en sus fibras intimas a toda la nacién, toda nucstra
vida politica ha legado a ser superficial. La gran mayoria de la poblacién, mis
del 90%, se siente extraia a nuestras instituciones. Se ve sujeta al Estado v obligada
a, servitlo con la sangre v con los dineros, pero no siente que constituye una
parte viva y orgénica, y no toma interés alguno a su existencia y a su desarrollo.
Considera con sospecha y con desconfianza a todos nuestros ordenamientos, y un
espiritu de descontento y desAnimo invade al pais, desde los Alpes hasta la punta
estrema de Sicilla. $i la forma de gobierno cambiase repentinamente por un golpe
e mayo o por cualquier crisis, quod did omen averfant; si se sustituyen el actual
régimen liberal por el despotismo mas ciego o por la monarquia més descabellada,
la gran masa de la poblacidén pemmaneceria indiferente al anuocio, como si se
fratara de una cosa que no la tocase... o también crédula y 4vida de movedades
saludaria ¢l cambio con esperanza. En una palabra, nuestro Estado no se apoya
sobre aquella sola base, solida y seguva, que cs el consenso de todos sus civdada-
nos, Este estd constituido sobre el devecho de poco mas del dos por ciento de la
poblacién y, en la realidad, de menos del uno por ciento. Y este privilegio, con-
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cedido a un estrechisimo orden de ciudadanos para regir ¢l Estado, ha creade un
gobiemno de clase, un gobierne sin ideales, mezquino, 4dvido y doctrinario; y la
legislacién que ha salido es una leglslacion parcial, que ha elevado a interés general
el interés de una clase, que de los principios liberales se preocupa unicamente en
cuanto tocan la vida y la suerte de las clases privilegiadas v ha aplicado un siste-
ma tributario que grava desproporcionadamente sobre el trabajo y sobre las clases
més pobres. En tanto que, sobre aguella masa politicamente inerte de la poblacion,
los revolucionarios de tode color, negros o rojos, revolucionarios clericales o repu-
blicanos, van alimentando el descontento o fomentando los gérmenes y alienando
siempre mis los 4nimos de nucstro estado, y buscan la novedad y esperan lo mejor
de Ia revoluciée y del desorden mas hien gue del pacifico desarrollo de los
ordenes actuales. Es por ello que nacen y crecen los espiritus sectario, clerical o
andrquico. La obscura y confundida conciencia de ello, y haber sentido que estd
siempre apolillindose cada vez mis la base misma del Estado, es lo que ha empu-
jado & todos nosetros a invocar una reforma electoral y a insistir sobre su urgencia.
Mientras nosotros confidndonos en la doctrina vacia, esperdbamos que las diversas
clases de ciudadanos vinieran, una después de otra por orden de dignidad, 2 pedir
la franquicia electoral que tendriamos nosotros entonces graciosamente concedida,
nos dimos cuenta espantados que ninguna clase venia a reclamar sus derechos y
que, a pesar del descontento creciente, necesitaba darse un gran movimiento arti-
ficial agitando de arriba hacia abajo para obtener que al menos alguien con reunio-
nes o peticiones pidiese este gran premio que nosotros tenfamos reservado para los
mis capaces y mds buenos. Es notable gue las demandas de franquicia bubieran
sido hechas siempre por aquellos que la mayoria de la cimara estaba menos
dispuesta a reconocer como los més dignos. Y este hecho, de segregar de nuestra
vida politica 2 la grandisima mayorfa de ciudadanos nos demuestra en forma
absoluta la urgente necesidad de recobrar el Estado, de reapimar esta vida po-
litica haciendo participar a todo cuanio ahi hay de active y de trabajador en la
naci6én, familiarizando todos los érdenes de la sociedad y obligando, diria, a que
todos los italianos se sintieran solidarios cor los destinos politicos del pais y a
considerarse verdaderamente como ciudadanos, como cives de una Italia libre y {nica.
Es ésta la razén por la que nosotros, con nuestro orden del dia, nos proponemos
deliherar sobre el sufragio universal directo y con voto uninominal ya ‘que el do-
minio es solamente duradero cuando es voluntario”” {con palabras de Maquiavelo).
No hay gobierno seguro y estable si no representa a la nacién entera, si mo
tiene el consenso de todos, de arriba y de abajo. En ur Estado nueve de cual-
quier tradicidn histérica, en un Estado nacional, cuyo orden se funda sobre la
expresa voluntad del pueblo y que ha puesto como base normal de su gobiemo
el principio de eleccidn, no tendrd plena representaciéon del pais, no podrd haber
otro modo de verificar la aprobacién del sufragio universal gue acompaiie la suce-
sion de administraciones y de gobiernos sino mediante la eleccién de la cimara de
diputados por parte de la cindadania entera... La cdmara elegida debe ser €l es-
pejo fiel de las fuerzas sociales de cualquier clase existente en el pals, en donde
2l estado verdadero de las cosas corresponda, en lo posible, €l ordenamiento legal
de ellas y cn donde el progresivo trabajo legisltivo y de gobierno coincidan, por
asi decir, dia con dia en el desarrcllo natural de los organismos y de las fuerzas
que se explican en el Estado y que constituyen sus elementos vitales. En estos
tiemipos, €] tnico medio que tenemos para traducir, constante y pacificamente, la
fuerza social en fuerza politica, es la eleccifn, ya que el mismo principio electoral
se apova sobre el presupuesto cientifico de que iodo hombre, toda asociaciom,
toda clase, toda comunidad de intereses tiene mejor conciencia de otros, por lo
que conviene, a la larga, para su propio desarrollo y para su propia ventaja. Pero
Jotmo se medird la fuerza social, para darle a cambio la debida parte de influencia
politica? Nosotros respondemos que no es con criterios arbitrarios, de clase, de
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censo o de cultura, sino mediante el nimero. Toda fuerza, tedo medio de influcn-
cia como la cultura, el dinero, la inteligencia, la tradicidn, el caricter, representan
un valor social y tienen verdadera Importancia politica en la medida que se tra-
ducen directa o indirectamente en influencia sobre un numero de voluntades que
actian. El rico, egoista v holgazdp que tenga encerrados en la caja fuerte todos
sus dineros, el docto gue guarde para si mismo todos los resultados de sus
estudios, no tienen importancia social y no deben tenerla ni sigquiera en politica.
El mejor medio, nos parece a nosotros, para dejur cualquier interés social en la
parte gue justamente le espera y para obtener una completa representacién poliiica
que corresponda fielmente a las condiciones, diria, casi dindmicas de Ja nacidn, es
dejar libre la accion de todas las influencias legitimas sobre todos los 6rdenes
de ciudadanos, sin excluir o paralizar aquellos que se ejercen de preferencia sobre
clases inferiores, sean ellas urbanas o rurales.” (atti parlamentari, sesién del 30 de
marzo de 1881.) Puede surgir también la sospecha de que este planteamiento
de Sonning deba interpretarse en el sentido de un reforzamiento esperado de las
élites activas del pais en funcién de su mds acentuada influencia sobre la mayaria
amorfa y pasiva, Pensamiento que tendria no sélo una clara implicacién conser-
vadora, sino directamente reaccionaria, De otra manera el pensamiento de Sonning
habria sido muy superficial e ingenuo. ¢Habia é] leido y meditado las conside-
raciones desarrolladas por Tocqueville, sobre los efectos del sufragio universal de
su genial obra De lo démocratie en AmériqgueP Yo lo dudo. Por otra parte, no
sabria si las hubiere meditado, mis tarde, el mismo Croce (cfr, mds adelante,
p. 255, mdm. 10).

14 Sobre las represiones en Milin del noventa y ocho, y particularmente sobre
las persecuciones que fueron victimas los catélicos —se recuerde el episodio sig-
nificative de don Albertario— ofrece importante documentacién v aguda interpre-
tacién Spadolini, G., L'opposisione catiolica, Firenze Vallecchi, 1955, pp. 463 y ss.

15 He aqui el texto del decreto real del 22 de junio de 1899 nimero 227 pre-
cedido por la informacién al rey: “;Sefior] La cdmara de diputados reconocié so-
lemnemente el 4 de marzo pasado la necesidad de muevas disposiciones para la
defensa del orden pablico y de las instituciones al aprobar, con grandisima mayoria
de vatos, los conceptos informadores del proyecto de ley gue le habia sido pre-
sentado por el gobierno. Iniciada el 1° de junio la segunda lectura de este proyecto,
deliberada y abiertamente una pequefia minoria se propuso impedir en la cimara
conducir a términa el examen de las disposiciones presentadas, Para remediar esto
fueron propuestas oportunas modificaciones en los procedimientos reglamentarios,
pero también contra tales maodificaciones fue opuesto el mismo sistema de deliberado
obstruccionismo, La situacién creada por estas condiciones impone al gobierno el
deber de procurar que la voluntad v el derecho de la mayoria puedan, segin.
el espiritu de las ordenes constitucionales, obtener su legitima superioridad. No se
puede permitir que una exigua minoria impida a la cimara de diputados el ejer—
cicio de sus funciones. Por eso, el consejo de ministros, con uninime deliberacién,
no duda en proponer a vuestra majestad que las disposiciones més esenciales de
aquel proyecto de ley, reunidas en un texto, que es conforme a aquél deliberado-
definitivamente por la comisién parlamentaria elcgida para examinarlo, sean san-
cionados con un decreto real que tenga efecto ejecutivo el préximo 20 de julio,
y sea répidamente presentado al parlamento para convertitlo en ley. De tal modo,.
queda incorporada a las dos ramas del parlamento la potestad para discutir y-
deliberar sobre las disposiciones del decreto antes de que ellas sean aplicadas.
Por lo tanto, para tutela del mismo crédito y de la autoridad del parlamento,
sometemos a vuestra majestad el siguiente decreto,

Visto el decreto real del 30 de junio de 1889, nimero 8144, serie 3%; wvisto el
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edicto real del 26 de marzo de 1848; sobre la propuesta etc.; después de la deli-
beracion del consejo de ministros; hemos decretade y decretamos:

Art, 1. La autoridad de seguridad piblica puede prohibir, por razones de crden
publico, las juntas y las reuniones politicas, y los violadores de la prohibicién seran
castigados en los términos del articulo 434 del cédigo penal,

Art. 2. No ge podran portar, ni exponer en publico banderas, estandartes o
emblemas sediciosos; los violadores seran castigados con el arresto hasta por un
mes v con multa hasta de trescientas liras.

Art. 3. Ademis de las asociaciones politicas castigadas por el cddigo penal, el
ministro del interior podri disolver, con decreto razonado, todas aquellas otras que
estén dirgidas a subvertir, en la via de los hechos, los ordenamientos sociales o
Ia Constitucion del Estado. Contra el decreto de disclucién esti admitido el re-
curso en la seccién IV del consejo de Estado en los términos del articulo 24 de la
ley del 2 de junio de 1889 niimero 6166, Este recurso no tendra efecto suspensivo
fuera del que se refiera al patrimonio de las asociaciones disueltas, En caso de
que las asociaciones disueltas se volvieran a constituir, aunque bajo otro nombre,
los promotores y los jefes de las mismas serén castigados con el armresto de hasta
tres meses ¢ con la multa de hasta mil liras.

Art. 4. Los cmpleados, agentes y obreros adscritos a los ferrocarriles, al correo,
a los telégrafos, a la iluminacién pablica ¢on gas o con energia eléctrica, aun
cuando tales servicios sean ejercidos por medio de un empresario privado, que en
ntimere de tres ¢ mds, previo acucrdo, abandonen su propio trabajo o encargo
u omitan cumplir el regular funcionomiento del servicio piblico, serin castigados,
en caso de que el hecho no constituya un delitc mdas grave, con el arresto hasta de
tres meses o con multa hasta de mil liras ademds de las penas sefialadas por el
articulo 181 del cédige penal, cuando se trate de oficiales publicos. Los promotores
¥ los jefes scran castigados con mresto hasta de seis meses y con multa hasta de
tres mil liras.

Art. 5. Todas las disposiciones penales relativas a las infracciones de Ias leyes
sobre la prensa y a los delitos cometidos por medio de la prensa son aplicables:
1) al gerente del diario o periddico; 2) a los autores y cooperadores de las pu-
blicaciones incriminadas. Cuando el autor ¢ los cooperadores de las publicaciones
sean condenados ¥ residan dentro del reino, se exonerara de la pena al gerente.

Art. 6. El propietario del diario o del periddico y el propietario de la tipografia
en el que sea imprimido, serin siempre civil ¥ solidariamente respensables de las
publicaciones habidas ¢n €l mismo diarioc o periédico. La responsabilidad civil
comprendera, ademas del resarcimiento de danos, el pago de los gastos del proce-
dimiento, el pago de las penas peniarias a las que haya sido condenado el gerente
del diaric o periddico y de las del autor de la publicacién,

Art. 7. En el caso de que los responsables de los delitos de difamacién come-
tidos por medio de la prensa, antes de la presentacién de la querella se hayan
retractado pablicamente por medio de la prensa, la pena podra ser la detencion
por no mis de seis meses o de la multa de no mas de dos mil liras.

Art. 8. Esta prohibida la publicacién, por medio de la prensa, de los actos de
Ja instruccién penal y de la rendicidén de cuenta o resumen de los debates de los
juicios de difamacién, bajo la pena de enmienda de cien o quinientas liras, ademas
de la abolicidn de lo impreso. No se aplica tal prohibicion a los juicios previstos
por el nimero 1 del arifculo 394 del cédigo penal y para aquellos en los cuales
la persona ofendida sea miembro del parlamento por causa de sus funciones,

Art. 9. En los articulos 56 del edicto scbre la prensa, 124 y 400, dltimo pirrafo
del cédigo penal, que estin abrogados, se constituyen con la siguiente disposicidm:
para los delitos previstos por el articulo 122 del cddige pensl no se procede sino
previa autorizacion del ministro de justicia. En el ¢aso de ofensa contra los soberanos
o confra los jefes de gobierno extranjeros, la accién penal mo serd ejercitada sino
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después de peticién hecha por parte de los soberanos o de los jefes de los mismos
gobiernos, quedando fimme la disposicién de la ley del 26 de febrero de 1852, En
el caso de la ofensa contra los enviados y contra los agentes diplomdaticos extran-
jeros acreditados ante el gobierno del rey, la accién no serd ejercitada sino después
de Ja querella presentada por la persona que se reputa ofendida.

Art. 10. El presente decreto tendra ejecucién el 20 de julio préximo. Serd pre-
sentado inmediatamente al parlamento para su conversién en ley.”

La casaciéon de Roma con la famosa sentencia del 20 de febrero de 1900, con-
sideraba las siguientes maximas: “El decreto ley del 22 de junio de 1889 era en
realidad un simple proyecto de ley para ser discutido por las dos ramas del parla-
mento, con lz sola limitacién que las disposiciones del decreto convertido en ley
debian entrar en vigor el 20 de julio de 1899. Habiendo sido cerrada la sesion
parlamentaria del 30 de junic de 1889, dos dias después de la presentacion del
mencionado decreto parlamentario y antes de que el parlamente pudiese entrar
en su discusién, ése como cualquier otro proyecto de ley habia ecaido en la nada
y venia a menos también la disposicién relativa a la fecha de su actuacién. For
eso, y no habiendo sido emanado en sesién cerrada un nuevo decreto relativo a
las disposiciones contenidas en el invalidarlo, no era legitima la aplicacién del
mismo ¢n época sucesiva. Cuando un decreto-ley sea existente y en vigor, hajo
la responsabilidad politica del gobierno frente al parlamento, €l poder judicial no
tiene facultad para censurar el ejercicio del poder ejecutivo en lo que se refiere a
la necesidad del Estado.”

En sustancia, la casacidn, consciente del despliegue imponente de la opinién
plblica ¥ todavia no inclinado a declarar la inconstitucional del principio de los
decretes-ley, disimulaba la censura al gobierno y el contenido politico de su deci-
5idén, razonandola con una preciosa y sutihk —aunque si discutible— “distineion”
juridica. No decreto-ley, sino proyecto de ley, el documento cafa en la nada por
el cierre de la sesion.

Sobre el argumento de los decretos-ley, también ver a Tittoni, T., “I rapporti tra
il parlamento e il governo durante la guerra”, en Nuova Antologia, febrero, 1918,
pp. 234-235,

16 Fg interesante observar cémo, mucho mds tarde, un apasionade y batallador
hombre de izquierda, Salvemini, advirtiera toda la gravedad de la erosién del
control del parlamento causada por la confusion de los poderes, e inclinarse casi,
acercindose a ciertas posiciones de Sonning, a aceptar también gobiernos ne funda-
dos sobre el voto de confianza del parlamento, siempre que regresara efectivo el
control parlamentario: “Las crisis ministeriales son la forma més clara de la miseria
a la que se han reducido las instituciones ministeriales... Pero, después de todo,
se puede dar un sistema representativo, en el que los ministros sean escogidos
por ¢l jefe del Estado independientemente de la designacidn parlamentaria, pero
en el que el contrel de la cdmara elegida sobre las actuaciones del gobierno
funcione de manera eficaz. Aqul estd el gusano mayor del régimen giolittiano:
La abolicién de cualquier control parlamentario serio...” (Op. cit. p. 394.)

17 Sonnino, S., “Torniamo allo Statuto”, en Nuove Antologia, I, 1, 1897, p. 9 y ss.

18 Mosca, G., Le costituzioni moderne, Palermo, Amenta, 1887, p. 56.



