CAFPITULO PRIMERO
LA OBRA DEIL CONSTITUYENTE Y SU LIMITE

Con el nombramiento del gobierno Badoglio comienza, bajo la pre-
sién de la derrota militar, la rapida liquidacién de todas las institucio-
nes sobrepuestas por el fascismo al Estatuto Albertino, que nunca se
habia abrogado formalmente. Un decreto del 2 de agosto anunciaba
para el altimo dia de la guerra, elecciones libres para reconstituir a
la cAmara de diputados, la reordenacién del senado, el reinicio de la
vigencia de todas las garantias estatutarias. Alguien pensaba, entonces,
que el acontecimiento podia concluir en un purc y simple regreso al
Estatato y a las leyes y costumbres, que el Estatuto habia modificado e
integrado durante el curso de su larga experiencia liberal. Pero no
debia ser asi.

La historia, en sus movimientos pendulares, no regresa nunca exac-
tamente al punto de partida. Por otra parte, el ordenamiento estatutario
cualquiera que fuese su interpretacién, presuponia un prestigio y una
eficiencia del instituto mondrquico. Sin embargo, aparte de todo esto,
la idea de una simple restauracién habria podido adquirir una fuerza
sugestiva solamente si en Ja memoria y en el sentimiento de los italianos
hubiera quedado un régimen de libertad claramente delineado y vital.
Por el contrario, en Jos afios que habian precedido al fascismo habia
parecido evidente que el sistema de las libertades estatutarias se ha-
bia confundido y agotado. El Estado liberal habia entrado en crisis y,
precisamente de aquella crisis, habia brotado la dictadura. El problema
de la reorganizacién de un régimen de democracia liberal y social en
Italia se planteaba, entonces, en términos no de restauracidn sino mas
bien de creacién de nuevas instituciones y de nuevas relaciones.

Tal condicién de cosas reflejaba el decreto-ley de la lugartenencia
del 25 de junio de 1944:

Después de Ia liberacién del territorio nacional, Jas reformas institu-
cionales serin escogidas por el pucblo italiano, que, para tal fin,
eligira con el sufragio universal directo y secreto, una asamblea cons-
tituyente para deliberar la nueva constitucién del Estado.
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Fue este decreto-ley, uno de los primeros actos del nuevo ministerio
Bonomi, expresion de los seis partidos del comité de liberacién nacional.
Y, precisamente, la llegada de tal gobierno, el 18 de junio de 1944,
después del paréntesis del gobiemo Badoglio, sefialaba en manera evi-
dente la linea de ruptura histérica, aunque no juridica, €l momento en
que se originaba y comenzaba a caracterizarse el nuevo régimen. En
el arribo y en la caida de Mussolini, la monarquia adn actuando bajo el
empuje de graves peligros y amenazas, todavia habfa ejercitado sus
prerrogativas en manera no puramente formal. Pero, ahora, se inclinaba
ante poder nuevo y aceptaba la decisién en modo del todo pasivo, Si
Mussolini y Badoglio habian sido todavia, no obstante todo y segun
la expresién del Estatuto, los ministros del rey, Bonomi era, en ver-
dad, el ministro de la esarchia. El lugarteniente general del reino, nom-
brado por el rey el 5 de junio, se habia encontrado frente a una desig-
nacibn sin alternativa.!

El primer funcionamiento embrionaric de un régimen vagamente re-
presentativo se tuvo con la convocatoria, en septiembre de 1945, para
una consulta nacional; asamblea de 222 miembros nombrados por el
gobierno sobre la designacién de los partidos politicos constituyentes de
los comités de liberacién, de otros partidos, de las organizaciones sin-
dicales de los veteranos, de los militares de las guerrillas de liberacién
y de las personalidades del régimen politico prefascista. Esta asamblea
colaboraba como consultora en el ejercicio del poder legislativo (que
habia sido asumido por el gobiemo), y ejercia funciones de inspeccién
y control sobre el gobierno y la administracién, Tuvo la responsabilidad
hasta mayo de 1946. De su colaboracién emanaron importantes proyec-
tos destinados a constituir las bases del nuevo régimen. Fue de gran
importancia la ley para la eleccién de los diputados a la asamblea
constituyente, bajo el sistema proporcional de listas concurrentes, con
distritos electorales plurinominales y un distrito {(mico nacional para
la aplicacién de los votos residuales. Y no menos importante era la ley
que encargaba directamente al pueblo, por referendum, la decisién sobre
la forma de gobierno: la monarquia o la reptblica.

La asamblea constituyente, al momento de la convocatoria, se encon-
traria frente a un problema ya resuelto y que no deberia ponerse a
discusién: monarquia o repiblica. Quitando esto, hubiera sido soberana
para configurar el nuevo régimen democratico. Estaba prevista, para
el caso en que el referendum fuera favorable a la repablica, la figura
de un jefe provisional del Estado, que la misma asamblea constituyente
deberia elegir y que ejerceria sus funciones hasta que fuera elegido
el jefe del Estado bajo la norma de la futura constitucién, Durante el
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ejercicio de la constituyente, la legislacién ordinaria quedaria bajo la
competencia del gobierno, excepto la ratificacidn de los tratados inter-
nacionales y las leyes electorales. El nuevo parlamento, después de un
afio de haber asumido funciones, tendria facultades para ratificar o
no los decretos emanados por el gobierno, dentro de su extraordinaria
competencia legislativa, De cualquier manera, se afirmaba la respon-
sabilidad politica del gobierno frente a la asamblea,

El 2 de junio de 1948 se realizaron las votaciones, ordenadas y libres,
para el referendum y la eleccién de diputados a la asamblea consti-
tuyente. EI 10 de junio el tribunal de casacién proclamaba los resultados
del referendum favorable a la reptblica. Inmediatamente después, los
poderes del jefe del Estado eran asumidos por el jefe del gobierno para
transmitirlos el 19 de julio, al jefe provisional elegido por la constitu-
yente. El 27 de diciembre de 1947, Enrico De Nicola, jefe provisional
del Estado, firmaba la nueva constitucién. Asi concluia un paréntesis
sustancialmente revolucionario, y a pesar de tantos y tan graves eventos
se habia logrado respetar la continuidad juridica.

Sin embargo, el nuevo orden del Estado italiano quedaba incom-
pleto bajo muchos y vitales aspectos, inclusive prescindiendo de las
tareas que, en virtud de la XVII disposicién transitoria, se reservaba el
mismo constituyente antes del 31 de enerc de 1948: la ley para eleccién
del senado, los estatutos regionales especiales y la ley de prensa. Sin
embargo, al menos habian sido sentadas las bases de la nueva legalidad
democritica y se delineaban algunos de los puntos principales de un
sistema de garantias que mas tarde deberfan definirse mejor por los
acontecimientos politicos, la evolucién legislativa y usos constitucionales.

La asamblea constituyente debia proveer a la organizacién de um
ordenado sistema de poderes publicos y libertades politicas, trabajando
sobre bases puramente racionales en un pais que habia visto, antes.
que todo, comroidas sus instituciones por un lento proceso histérico,
luego deformadas y anquilosadas por la dictadura y, finalmente, des-
truidas por la derrota. La tarea era muy dificil. En la historia de las.
constituciones modernas, raramente —tal vez nunca— se revelaron tam
vitales ante la prueba de los hechos, ordenamientos que no enraizaran:
en la historia del pais, que no consagraran de alguna manera equili-
brios ya existentes y estructuras ya operantes. La fuerza de la consti-
tucién de Estados Unidos, primero y clisico modelo de todo el constitu-
cionalismo escrito liberal moderno, radicaba precisamente en esta base
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histérica, Es decir, en su adherencia a las estructuras del pafs, en su
capacidad para recomponer, después de la revolucién, un sistema de
poderes y garantias no muy diferente de aquel que ya se habia deli-
neado a través de una larga experiencia en la vida del pais, antes de
la revolucién. De esta manera utilizaba ampliamente algunos materia-
les histéricos la constitucion federal suiza de 1848. Por otra parte, como
se ha visto, las dos constituciones escritas habian tomado directa o in-
directamente de la experiencia britdnica —toda histérica, empirica, pun-
tualizada solamente por ocasionales y sumarios documentos escritos,
nacida de un esfuerzo secular para utilizar sin destruirlos— las estruc-
turas y las garantias del pluralismo medieval en el cuadro del “resur-
giente” Estado centralizado y unitario. Sin embargo, las constituciones
que florecieron en Europa en el periodo posterior a la Primera Guerra
Mundial, todas ellas doctrinales y racionales, habian sido sélo desilu-
siones y preludios de dictaduras.

El constituyente italiano no tenia a su disposicién materiales histé-
ricos que pudiera utilizar: se encontraba con el problema de dar una
ley fundamental a un pais politicamente pulverizado. Las autonomias
comunales, antafio gloriosas, estaban agotadas y degradadas a simples
circunscripciones administrativas, siglos antes del “resurgimiento”; el
centralismo del Estado liberal después de la unificacién no les habia
permitido actuar de nuevo con efectividad; la dictadura habia terminado
por dafiarlas. Lo mismo puede decirse de los escasos residuos de alguna
tradicién politica regional. El sistema de las representaciones politicas,
cAmara y senado, habia llegado a ser ineficaz antes del fascismo y
éste habia completado su destruccién. La monarquia no habia podido
realizar sus tareas de garantia suprema y equilibrio, y habia caido. Las
estructuras sindicales mostraban también los efectos del desorden y Iu-
chaban para reintegrarse como organismos de libre expresién de la
sociedad italiana. En cuanto a los partidos politicos, después del largo
intervalo de ociosidad y clandestinidad, no podian ser a su vez sino
tretas y presunciones. Se trataba, en sustancia, de estados mayores cali-
ficados por la experiencia prefascista o por la actividad clandestina y
antifascista: estados mayores que levantaban de nuevo, a la luz de la
libre lucha politica, las insignias de los partidos prefascistas o de nue-
vos partidos, y asumian la posicién de jefes, en espera que los mismos
partidos tuvieran el tiempo para reorganizarse, que se dieran las con-
diciones para la existencia de una cierta democracia interna en el par-
tido y, de cualquier manera, que al menos mediante las elecciones poli-
ticas los italianos pudieran pronunciarse y --si no escoger a sus repre-
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sentantes, derecho hasta hoy no reconquistado— conferir al menos a
cada una de aquellas formaciones un diferente poder politico especifico.

Sobre estas presunciones y abstracciones estaba fundado el gobierno
Bonomi, el gobierno de la esarchia, como fue llamado y, en verdad, por
lo fragiles e inciertas, desde el punto de vista de la legitimidad demo-
cratica, que fuesen sus bases, es necesario sefialar que no existfan otras
en aquel momento y que era necesario ir hacia adelante de cualquier
manera y crear un punto de apoyo sobre el cual fundar la construccion
de la nueva democracia liberal italiana, Después de todo, el sistema de
la esarchia al reconocer, sobre el plano de la igualdad teérica y con
igual dignidad, a seis grupos politicos diferentes, y fundar sobre su
colaboracién el sistema provisional de gobierno: gobierno virtualmente
revolucionario del que debfa brotar Ia nueva legalidad, presentaba al
menos la ventaja —no por cierto como para ignorarla— de iniciar al nue-
vo sisterna politico sobre una base pluralista y una situacién de relativo
equilibrio. Sin lugar a dudas, este pluralismo y este equilibrio inter-
partidista estaban viciados por el hecho de que las dos fuerzas antagé-
nicas mas sdlidas y organizadas, la fuerza catélica y la fuerza comunista,
constituian proyecciones y, en cierta medida, dependencias de potencias
extraiias: la pontificia y la stalinista. Y uno de los frutos méas amargos
de la derrota consistia precisamente en esta profunda y sustancial le-
si6bn de la independencia nacional y en esta humillacién moral. Lesion
y humillacién mucho mas profundas y sustanciales y dificiles de superar
gue aquellas exteriores y efimeras derivadas de las ocupaciones mili-
tares extranjeras. En cualquier caso, la colaboracidn de los seis partidos,
fueran presunciones o realidades, constituia, junto con las organizaciones
confesionales y a las sindicales la tnica realidad estructural de la po-
litica italiana en el tiempo en el que la asamblea constituyente se dis-
ponia a trabajar. De esta realidad, la asamblea no queria y ni siquiera
podia prescindir, bajo la pena de perder el contacto con las organiza-
ciones con las que de cualquier modo se habia articulado o se estaba
articulando la resurgiente libre lucha politica. Esta situacién no debe
ser olvidada, cuando se quiera entender y evaluar la obra de la asam-
blea constituyente en sus aspectos negativos y positivos.?

Los acontecimientos scfialados pueden ayudar a comprender la atmds-
fera de fervor en la que inicié su trabajo la asamblea constituyente.
Aunque la concordia producto de la necesidad de la Iucha en comun
contra el hitlerismo estaba disminuyendo, y la “guerra fria”, que surgia
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mientras tanto entre Oriente y Occidente, ejercia sus efectos en la vida
interna del pafs, todavia el tiempo de las grandes solidaridades frente
a la muerte y el terror estaba muy cerca para que aquellos hombres,
entre los que se contaban algunos de alto nivel intelectual y gran pre-
paracion, no lograran todavia entenderse y hablar, en cierta medida, un
lenguaje comim.

En otros tiempos las dervechas conservadoras habian advertido poco
o contrastado directamente la necesidad de reforzar el sistema de ga-
rantias constitucionales del pais, elevandolo al nivel de los méis desa-
rrollados paises del Occidente. Las corrientes catélicas, tradicionalmente
en pugna con la experiencia liberal italiana, no reconocian el supremo
valor de aquellas garantias. Las corrientes marxistas, impregnadas de
ingenuo determinismo econdémico, habian sido menospreciadas como
instrumentos por el clasismo burgués.

Sin embargo, la dura leccién de los hechos habia ensefiado a todos
alguna cosa. Desafortunadamente, habia llegado el momento en ¢l que
los burgueses debian reconocer que sin aquellas garantias sus propieda-
des y su vida estaban a merced de cualquiera. Los catélicos vejan tam-
bién cémo sin aquellas garantias los imperativos irreductibles de su fe
podian ser violentados, al punto que la fe nuevamente sélo podria ser
rescatada mediante el martirio. Hasta los proletarios, menos inmaduros,
descubrian que sin aquellas garantias y sin un difundido y seguro ré-
gimen de legalidad, el trabajo también se encontraba inerme a merced
del poder.

En la asamblea constituyente confluian —expresadas de manera dife-
rente en los diversos partidos, vy en parte fuera de éstos— tres tradicio-
nes fundamentales, que resisticron —después del paréntesis de la dic-
tadura— el aparente naufragio de la experiencia del “resurgimiento”.?
Eran ellas: la tradicién liberal, la catdlica y la socialista. La tradicién
liberal se enorgullecia de los resultados del “resurgimiento”. La tradi-
cién catdlica y la socialista, a su vez, proponian la destruccién del
“resurgimiento” y del sistema politico de libertades “laicas™ y “burgue-
sas”. Sin embargo, aquellas libertades “laicas” y “burguesas” eran sim-
plemente las libertades modemnas, las vinicas adecuadas a un sistema de
democracia capitalista o neocapitalista y a una economia mixta come
se habia venido formando y seguia desarrollindose en todo el Occidente
y en el que Italia estaba tomando su lugar con vigor inesperado. Asi-
mismo, eran las tunicas que podian traducirse en concretas garantias
juridicas, y ofrecer al individuo y a sus asociaciones libres una esfera
de inmunidad frente al poder. Ya en los sucesos de finales de siglo, los
socialistas habian tenido que fabricarse un escudo con las libertades
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burguesas y con las mismas instituciones parlamentarias y aceptar la
apasionada solidaridad de la parte més viva y moderna -y conjunta-
mente mds fiel a los origenes—de la burguesia del “resurgimiento”. Ya
a la sombra de las libertades burguesas habian podido florecer en la
era giolittiana, ademds de sus organizaciones politicas, sus cdmaras del
trabajo, sus cooperativas, sus ligas, En cambio, la jerarquia catdlica,
una vez convertidas en anacrénicas las reivindicaciones y protestas
contra la revolucidén nacional victoriosa, definitiva e irrevocable, y ac-
tualizada la preocupacién por la avanzada socialista, habia procedido
con cautela en un principio, como hemos visto, pero después cobraba
gran animacién, la cual era permitida y estimulada por la actividad
politica de los catélicos y su incorporacién activa en el Estado del “re-
surgimiento”, ‘

A la sombra de las libertades “laicas” habia podido florecer aquella
vasta asociacién catélica de finales del siglo XIX y principios del XX.
Los catdlicos, oficialmente, habian entrado en la vida parlamentaria del
reino “laico” mediante un acuerdo con los liberales moderados, haciendo
confluir sus votos hacia los candidatos liberales dispuestos a asumir
algunos compromisos fundamentales que, sin embargo, no implicaban
el abandono de los principios y de las tradiciones. Y més tarde cuando
surge un partido de catdlicos o de los catblicos, en los afios posteriores
a la Primera Guerra Mundial, sobre su insignia aparece la mégica pa-
labra libertas que vinculaba la nueva accion politica con las antiguas
tradiciones de la iglesia —mds all4 de la vieja alianza entre trono y
altar~ y utilizaba y aceptaba en la prictica las libertades “laicas”, que
ante el juicio de la historia se habian manifestado como libertades sin
adjetivos. Y en esto, verdaderas libertades, libertades para todos, es decir,
esferas de proteccién dentro de las cuales tanto el catélico como el
marxista podian defender lo mismo que el liberal, su visién de la vida
y luchar en defensa de los valores en los que creia.

El derrumbe espontineo de la democracia liberal, minada por falta
de dindmica de sus instituciones y no por insuficiencia de sus valores,
habfa producide més tarde la irrupcién desordenada y precipitada de
estas fuerzas destructivas en la ciudad politica, aunque obligados defi-
nitivamente a aceptar, al menos, las estructuras juridicas y las garantias
(aunque no los ideales) liberales, ante la necesidad de participar en la
vida politica de la Italia moderna; participacién que no parecia posible
de otra manera. La extrema debilidad de la dindmica de las estructuras
politico-constitucionales heredadas del “resurgimiento” habia hecho po-
sible, con dafio para todos, el ingreso de las fuerzas catélicas y socia-
listas a la ciudad politica, antes de que la aceptacién de las herencias
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liberales fuera més o menos depurada de los residuos de un duro acon-
tecimiento histérico y permitiera una incorporacién ordenada. Del desor-
den habia surgido la dictadura que en sus principios se habia disfrazado
casi como una tentativa del Estado del “resurgimiento”, pero que luego
habia traicionado los valores esenciales. El largo paréntesis habia obli-
gado a liberales, socialistas y catélicos, definitivamente derrotados por
igual, a realizar una meditacién saludable, El hecho de que Italia regre-
sara a la libertad en cuanto se restablecieran las esferas econdémica y
militar y también los ideales caracteristicos de la civilizacién liberal del
Occidente, no estaba privado de una gran fuerza sugestiva.

Se habian hecho del fascismo muchas interpretaciones contradictorias
y todas ellas parciales. ¢Quién habja visto en el fascismo un instru-
mento de reaccién social?, ;quién habia visto en el fascismo una forma
de socialismo nacional? Al menos una cosa resultaba segura: que habia
sido un régimen sin garantias y que el arbitrio se habia resuelto, como
sucede siempre, con dafic universal.

Por otra parte, ningtn grupo ideolégico, politico o social detentaba
la mayoria absoluta de los sillones de la asambela constituyente. Las
elecciones, como sabemos, se habian hecho con escrutinio de lista y
representacién proporcional. En aquellas circunstancias, por grandes
que fueran los defectos de este sistema, ningin otro hubiera sido acep-
tado, porque ningin otro hubiera podido ofrecer alguna garantjia de
equilibrio interpartidista; ya que tal equilibrio era la tinica garantia
practica de libertad, después de que habfan sido demolidas todas las
garantias juridico-constitucionales durante los dltimos afios de. crisis
del régimen liberal y los veinte afios de fascismo., Ademds, la confusa
situacién interna e internacional no permitia prever quién estaria el dia
de mafiana en el gobierno.

Razones tanto ideales como practicas empujaban, entonces, a los hom-
bres de la asamblea constituyente hacia la bisqueda de un sistema de
garantias juridicas seguras. Y por primera vez en la vida italiana tam-
bién los marxistas hicieron una contribucién activa y eficaz a la cons-
truccién del garantismo, en tanto que los catélicos comenzaban a darse
cuenta del valor de algunas instancias liberales que ellos mismos, a
costa de sangre y de dolor, habian reivindicado valientemente durante
la larga jornada.

También los herederos directos de la tradicién liberal, dispersos en
un vasto arco de grupos y partidos, empezaban a comprender que un
régimen liberal no puede ser simplemente un régimen de orden formal
y de imparcialidad mecénica, y menos todavia de conservacién clasista.
Debe ser un positivo sistema de defensas juridicas para un determinado
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mundo de valores morales. La necesidad de la defensa organizada de la
persona humana, en todas sus posibilidades de formacién y de expre-
sidn, ofrecia una férmula comiin, sobre cuya base podian confluir hom-
bres de opuestas manifestaciones ideologicas y de opuestos intereses
sociales, convencidos de la necesidad preliminar de c¢rear un ordenado
sistema de garantias dentro del cual se pudiera mas tarde desarrollar
la lucha politica de manera noble y depurada.

En esta atmésfera, y bajo la presién de estas exigencias, nacia la
constitucién escrita de Ia Repiblica Italiana; documento no univoce del
todo y bajo varios aspectos, como veremos, muy imperfecto, pero docu-
mento de gran valor todavia, que reduce a férmulas juridicas, garantias
e instituciones (pero desgraciadamente también en algin caso, sélo a
promesas solemnes) aquel momento de la vida italiana tan cargado de
tensiones ideales y tan saturado de esperanzas.

Estos son los impulsos morales de los que procede la indudable
virtud constructiva de la constitucién escrita, aunque desafortunada-
mente los tiempos no eran propicios para una profunda revisién de
conceptos y para la coherente construccién de una forma de democracia
menos arcaica de aquella que habia dado tanto luto y tan graves desi-
lusiones al pueblo italiano.

Todos sabemos que la crisis de las instituciones representativas sor-
prendi6 impreparados a los pensadores politicos italianos. Impreparados
al momento de la caida de la “democracia” parlamentaria, y casi igual-
mente impreparados veinte afios después, en el momento de la caida
de la dictadura. Es verdad que ya desde los tiempos de los epigonos de
Cavour, bajo el gobierno de la derecha, un profundo desagrado se ad-
vertia en la vida politica italiana. Desagrado que no derivaba, como
se ha visto, de las contingencias ocasionales sino de la vida profunda de
las instituciones y que se habia acentvado después de la caida de la
derecha. Esto lo habia denunciado en su claro y profético libro sobre
las interferencias de los partidos en la administracién y en la justicia
Marco Minghetti.* Lo habia analizado con despiadada objetividad cien-
tifica, con soberana libertad intelectual, con cuidadosa consideracién
de la realidad efectual, mas alld de los mitos ideolégicos y de los idola
fori, Gaetano Mosca, demostrando que la democracia italiana no solo
tenia los pies de barro sino verdaderamente no era ni siquiera una
democracia, porque su desorganizacién permitia, entonces, todavia mas
tarde, el deslizamiento del poder de hecho hacia las manos de las oligar-
quias profesionales fuera de toda responsabilidad y de todo control.
Era solamente un sistema de gobierno mis o menos tolerante, que daba
al pais un considerable respeto intelectual y politico, aunque sin darle
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los instrumentos validos para la solucién de sus mayores problemas,
es decir, de todos aquellos que por su naturaleza requerian representa-
cién efectiva, no sélo formal, que le diera en conjunto estabilidad y
validez a las directivas de gobierno. Oponiéndose, en apariencia, al
concepto de democracia, Mosca en realidad —como se ha visto— habia
rechazado aquella democracia, y habia iniciado la bisqueda de cri-
terios mas validos de organizacién politica, capaces de asegurar la for-
macién de una mejor clase dirigente, una mayor adherencia del Estado
a la sociedad, un control mas valido de los gobernados sobre los go-
bernantes. Es decir, habia iniciado la btsqueda de una democracia
més efectiva, sobre un terreno menos engaiioso de aquél ofrecido por
los dogmas de la democracia aritmética,® matriz de la democracia tota-
litaria, Sin embargo, aun habiendo dejado huellas profundas —y no del
todo positivas, a causa de equivocos verbales— en algunos sectores de la
opinién piblica, la investigacién renovadora de Mosca, retomada por
Pareto, con técnica mas ampulosa y menos convincente, no habia te-
nido después de éI como trabajo del pensamiento laico cientifico italiano
—esterilizado en las trabas de la dogmatica juridica o desviado por pe-
ligrosas generalizaciones ya sean historicistas o idealistas— los desarro-
llos que ameritaba.

A su vez, el planteamiento inconcluso de Antonio Rosmini habia sido
retomado més tarde —pero sin eco en las grandes corrientes de la cultu-
ra italiana—~ con vive compromiso y originalidad y doctrina, por escri-
tores catdlicos que ya habian aceptado sin reserva la unidad y la in-
dependencia.

El grupo de los asi llamados neogiielfos 0 municipalistas napolitanos
radicados en el historicismo de Vico, reuniéndose en tormo a las tesis
del lombardo Cattaneo y del toscanc Montanelli, habia defendido el
respeto de las diversidades histéricas y regionales, de las tradiciones
legislativas de los antiguos Estados italianos y de las autonomias ad-
ministrativas.

Catolicos —escribe Anzilotti— que ademds por necesidad de equilibrio
moral, mas que por reflexién especulativa %(;n considerade a Vico no
s6lo como el gran maestro de los estudios de historia y de derecho
a ellos predilectos, sino también como el mas grande representante
de Ia filosofia italiana tradicional, continuadora del samiento pla-
tonico vy cristiano, Unica capaz, segfin ellos, de enfrentarse el pan-
teismo v sicologismo de las regiones mas alld de los Alpes. Y a los
hombres insignes de la escuela neogiielfa se pueden asemejar por su
vigilante sentido histérico, por su escasa confianza en la arbitraria
mania reformadora de los democriticos y de los innovadores, por la
adversion a las modas filosoficas de més alla de los Alpes.®
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Sin embargo, no se deben interpretar estas palabras de Anzilotti en el
sentido de gue aquel grupo estuviera caracterizado solamente por ele-
mentos de nostalgia conservadora y ortodoxia catélica. Eran espiritus
nutridos por una profunda cultura histérica y filos6fica, hombres que
habfan estudiado a Tocqueville y a los escritores franceses de la restau-
racién, libres conciencias conocedoras de la insuficiencia y precariedad
del sistema politico en el que vivian, empefiados en la bisqueda de ga-
rantias més armoniosas y seguras.

Cenni, G. Savarese, Manna, Persico, buscaban una critica no sola-
mente demoledora, sino constructiva, buscando los caminos ¢que podian
conducir al nacimiento de una democracia orgnica, Particularmente en
los principios de derecho administrativo de Persico, y més todavia en su
gran libro sobre las representaciones politicas y administrativas,” se lle-
ga a proponer un programa completo de reconstruccién organica de las
instituciones democraticas, estudiadas en contacto con las estructuras
sociales y fundadas no sobre la abstraccién del ciudadano, sino més
bien sobre la realidad de los intereses. La admiracién que estos escri-
tores sienten por las instituciones inglesas es un reconocimiento cons-
ciente de la profunda historicidad y socialidad de aquellas instituciones.
En algin pasaje de Persico, este conocimiento surge con extraordinaria
evidencia.

Mis tarde, la invasién de la dogmdtica germdnica, aunque contribuyé
al logro de un alto grado de eficiencia técnica, alejaria a nuestros ju-
ristas, laicos y catdlicos, de aquella sensibilidad histérica que habia
guiado a los neogiielfos, napolitanos, y a menudo los encerraria en una
especie de hermetismo, capaz de defenderlos contra cualquier atormen-
tadora carga de conciencia. La herencia de Francesco Persico no fue
recogida, y solo mis tarde un solitario espiritu cristiano, Adriano Oli-
vetti, propuso nuevamente, sin ser escuchado, a los italianos, el problema
de la democracia orgénica ® “a la medida del hombre”.

No obstante la firme coherencia moral de hombres como Luigi Sturzo
o Alcide De Gasperi, la herencia de los neogiielfos napolitanos estaba
entonces dispersa, asi como quedaban sin eco las premoniciones de
Minghetti y quedaba olvidada o mal entendida la vigorosa critica
de Mosca, en tanto que con mucha frecuencia laicos y catdlicos, en
una competencia de estéril conformismo intelectual, se inclinaban ante
los idola fori, y renunciaban, en pro de un simulacro de demoecracia,
a la lucha por la revisién de la relacién fundamental entre el hombre y
el Estado y entre la sociedad y el Estado.”
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Era una condicién adversa el hecho de que las nuevas estructuras
del Estado italiano, es decir, del ordenamiento juridico general, tuvieran
que ser sometidas al bautismo por las estructuras partidistas, es decir,
sustancialmente por ordenamientos especiales y orientados en parte a
intereses sectoriales. La asamblea constituyente, formada por el distrito
uninominal y el sistema de la representacién proporcional, resultaba un
agregado de delegaciones estrechas en la realidad y destinadas a man-
datos mas ¢ menos imperativos. Detrds de la soberania teorica estaba
la soberania efectiva de los partidos que habian buscade la convoca-
toria y la habian integrado. Superar tal estado de cosas, a través del
nuevo orden constitucional, constituia para la asamblea una tarea muy
dificil. Pertenece a la mis elemental y también a la mds cierta feno-
menologia de la politica, la tendencia a defender el propio poder por
parte de cualquier fuerza organizada. Era muy dificil, entonces, que la
asamblea pudiera modificar las estructuras que dieran solucién a la fuer-
za y a la funcién del Estado, que redujeran a los partidos a meros
instrumentos de la dindmica liberal del Estado, si no directamente im-
plicita o explicitamente a érganos constitucionales del Estado: resultado
al que en cualquier medida llegaron los paises de democracia liberal
consolidada Unicamente a través de una lenta obra de ordenacién his-
térica.

Por otra parte, en el tiempo entre las dos guerras, el esfuerzo doctrinal
dirigido a esclarecer las causas del fracaso de las constituciones “racio-
nalizadas”, que florecieron, después de 1919, habia sido en Italia del
todo insuficiente y sin eco en el ambito de la politica practica. En
consecuencia, el trabajo constructive de la asamblea no encontraba un
punto de apoyo ni siquiera en un sistema de ideas juridicas amplia-
mente aceptado y, por lo tanto, capaz de constituir por si mismo un
impulso politico, un componente politico,

Sin embargo, la reivindicacién de la soberania del Estado (de una
soberania no sélo tedrica y formal, sino sustancial, expresada por la
accién auténoma y autorizada de 6rganos constitucionales no sometidos
a los controles externos del Estado) nc es una mera actitud ideal, co-
rresponde también, y ante todo, a necesidades practicas, Corresponde
a la necesidad de crear un portador eficiente de aquellos intereses ge-
nerales v permanentes de la congregacién nacional, que de manera
diferente no encontraria portadores ni defensores, tan vitales para cada
individuo. Y corresponde también a la necesidad de encontrar una ga-
rantia valida contra los peligros del engafio, para los mismos grupos
minoritarios y para aquellos grupos que siendo minoritarios puedan
crecer. Esta necesidad en las condiciones del incierto y precario equi-
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librio politico en que se desarrollaban los trabajos de la asamblea cons-
tituyente era muy evidente. Ningin grupo estaba seguro de tener la
mayoria al dia siguiente y ninglin grupo queria, en consecuencia, some-
terse sin defensa a ordenamientos que allanaran el camino hacia la
dictadura inmediata —y actual— de la mayoria, es decir, de alguna oli-
garquia investida momentineamente con la autoridad de la mayoria.
Ademds, si bien no habia ideas claras sobre el modo de asegurarse un
régimen ordenado de libertad organizada, el fracaso del régimen de
dictadura de asamblea, hacia el cual se habia venido orientado la evo-
lucién constitucional continental antes de los fascismos —incluida la
evolucién italiana—, habia dejado perplejos a los jefes politicos mas
responsables y sagaces.

Sucedi6é asi que las instancias de la soberania del Estado, que es
cuando se puede hablar de la existencia del Estado y junto a ella las
de la defensa de los individuos y de los grupes minoritarios, no quedaron
sin eco en el nuevo documento constitucional, el cual no tuvo coheren-
cia orgdnica, ni vna seleccién explicita de las grandes alternativas que
los problemas de la reorganizacién constitucional presentaba, més bien
previé instituciones derivadas de ideas mal concebidas. Sin embargo,
al menos, no prejuicié totalmente al futuro desarrollo, pero en cambio
hizo posible otra constitucién posbélica. Con la misma variedad de
posibles soluciones con su elasticidad sustancial, dejé abierta la puerta
a interpretaciones que, mediando las circunstancias, podian conducir en
un posterior momento, gradualmente, a la solucién de los problemas no
resueltos entonces.

Por desgracia, la asamblea constituyente no advirtié que el problema
de una relacién vilida entre la asamblea y el gobiemo debia ser re-
suelto a fondo y de inmediato, ahora que el mayor obstaculo histérico
para su solucion habia desaparecido. Era precisamente el problema que
por no haber sido resuelto habia conducido hacia la ruina al Estado det
“resurgimiento”. La falta de un efecutive autdénomo y estable frente al
parlamento y, por otra parte, la falta de un parlamento autorizado y
capaz de conferir autoridad al ejecutivo, a través de la accién de una
mayorfa dotada de disciplina espontdnea. He aqui el gran problema
de los hombres de gobierno de la época liberal. Cavour, como vimos,
habia sentido la necesidad de controlar a la monarguia fundandose en
la autoridad del parlamento y queria imitar el sistema parlamentario
britdnico, pero —todo parece indicarlo— sin sospechar siquiera que la
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premisa indispensable de aquel sistema era el distrito uninominal de un
solo turno. Asf, vemos que el edificio constitucional nacia falseado y
desequilibrado por la falta de una ley electoral que condujera a una
necesaria y espontdnea agregacion, ya fuera hacia la mayoria guberna-
mental o hacia la oposicién. Es decir, que hiciera eficaces tanto al
poder como al control. Un poder siempre tambaleante y un control
politico desorganizado habian determinado la inexorable corrupcién y
el agotamiento del sistema.

Hasta ahora, nadie habia podido aquilatar en sus términes exactos,
en relacién con la vida de los partidos y el juego de los poderes, el
fenémeno electoral. Sin embargo, de cualquier manera, una adecuada
reforma electoral en épocas mds recientes, aunque fuera deseada y
‘promovida por alguien, hubiera sido tal vez ya imposible, a causa del
peso politico de los intereses ya constituidos, Cuando el desagrado pare-
<i6 intolerable —hacia finales de siglo— y cuando una aguerrida critica
puso en evidencia la profundidad de las disfunciones, el inico remedio
‘que se proycctd con alguna resonancia y peso politico concreto fue,
-como vimos, ¢l “regreso al Estatuto” de Sonnino, es decir, la plena
restauracién de la prerrogativa real. Y, efectivamente, ya que no se
‘habia enfilado a tiempo en el camino para una ley electoral iddnea,
‘no podia adoptarse otra solucién hasta que el rey fuera el titular del
ejecutivo. Més tarde, a través de agitados episodios, se advirtié lo ina-
:decuado de aquella solucién (que como se ha dicho ya no hubiera inte-
grado y corregido la obra de Cavour, sino que mas bien la hubiera
destruido arruinando a la misma monarquia) v el problema seguia in-
soluble. Y todo lo que Giolitti, gran hombre de gobierno, podia hacer
era trasladarlo, agravado y enturbiado, a la sucesiva generacién.

Sin embargo, en aquel momento la monarquia habia caido y el ho-
xizonte estaba libre; la inmensidad del desastre que habia cancelado las
estructuras histéricas de la vida constitucional italiana y hecho peligro-
-samente tabula rasa, daba a los constituyentes una libertad maravillosa.
Y aunque esta libertad no era completa, porque los intereses de las
muevas estructuras partidistas asentadas sobre las ruinas del Estado ya
.entorpecian el establecimiento de la bisqueda de un sistema electoral
-adecnado, parecia al menos posible, libre del todo, la bisqueda de
otra solucidn: un ejecutivo libre de la incertidumbre de la confianza
{0 desconfianza) parlamentaria, pero sometido en cambic a seguros
controles parlamentarios y judiciales. Un ejecutivo republicano cuya
autoridad no radicara en la peligrosa y prejuiciada prerrogativa real,
-menos ain en la mayoria parlamentaria, sino mas bien, en el parlamento,
en la soberania popular expresada en elecciones kibres, y gue estuviera
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asi en condiciones para realizar su tarea motriz del juego de los po-
deres. Pero el peso de la tradicién francesa, no repudiada todavia por la
mayoria en sus graves aspectos negativos, impidié hacer un claro plan-
teamiento del problema, y los celos entre los partidos hicieron el resto.
Ningtn grupo estaba seguro de poder entromizarse en el ejecutivo y
faltaba ademas la tradicién politica de una oposicién organizada, libre
y eficaz, destinada institucionalmente a llegar a ser gobierno, y asegu-
rada por el vigor de las garantias judiciales. Asi las cosas, ningin grupo
quiso correr el riesgo de encontrarse en la problemética situacién de
una oposicién mal garantizada e impotente. La mds advertida y decla-
rada necesidad de un ejecutivo valido acabd con ceder a la tentacién
de demoler al ejecutivo {que no estaba seguro de poder dominar) in-
troduciendo nuevamente el antiguo germen de ruina en el sistema de
libertad que se queria construir.

Tampoco hay que olvidar la situacién internacional en la que se
encontraba Europa y en consecuencia Italia, durante los tiempos de la
asamblea constituyente; la influencia reciproca entre el desarrollo inter-
nacional y el nacional es importante siempre. Los sucesos del constitu-
cionalismo europeo en el siglo pasado y en éste son una prueba do-
cumentada, aunque superflua. Y por otra parte, si la construccién del
Estado moderno frente a las autonomias medievales asumié tan dife-
rentes y en parte opuestas caracteristicas en la monarquia francesa y
en la monarquia inglesa, esto debe ser atribuido también a la distinta
condicién internacional (y geografica) de las dos monarquias.

La Segunda Guerra Mundial habia concluido con desventaja para
este continente, que en un tiempo habia sido el arbitro de los destinos
humanos. Europa, deshecha, estaba practicamente dividida en dos gran-
des esferas de influencia: la del Occidente libre y la de la dictadura
soviética. Ahora bien, Italia parecfa pertenecer a la esfera de Occi-
dente, y esto no sdlo resultaba de los acuerdos internacionales, sino
estaba sustentado por la geografia y sugerido por la historia; la civili-
zacién occidental habfa nacido en el Mediterrdneo, y dos veces en
Italia: en la época romana y en la época comunal, habia logrado el
vértice de su esplendor. Sin embargo, la definitiva participacién de Ita-
lia en el sistema occidental, en el mundo libre, en la constelacion de
las grandes democracias liberales, no parecia tan segura en aguellos
primeros afios de confusion de la posguerra. El sistema soviético pre-
sionaba sobre nuestro confin oriental y sobre el Adridtico, con la doble



324 GIUSEPPE MARANINI

accién del engaiio ideoldgico y de la intimidacidn terrorista. La silen-
ciosa resistencia de Tito era ignorada y su afortunada rebelién era to-
davia del todo imprevisible. En Grecia se desarrollaba una lucha peli-
grosa. El afianzamiento total del terror stalinista sobre la peninsula
balcanica parecia la conclusién més probable de una situacién grave-
mente comprometida. Es verdad que Italia, para su fortuna, estaba ocu-
pada por los aliados occidentales y no por los soviéticos. Pero en la
época de la ocupacién, los occidentales tenian todavia ideas muy con-
fusas sobre la naturaleza del peligro staliniano y las directivas poli-
ticas de la autoridad de la ocupacién eran inciertas como consecuencia
de ilusiones, de escasa informacién y también de positivas infiltraciones
stalinistas en la sede en que se formaba y expresaba la voluntad po-
litica de Occidente. Tanto en el régimen del gobierno militar aliado
en Italia, que alguien, no sin fundamento, sefialé como un régimen de
casi condominio y de medianeria entre las dos grandes fuerzas politicas
en oposicién. El gobierno militar aliado salvd, es cierto, las libertades
individuales de los italianos y asi impidi6 que en los primeros agitados
y obscuros tiempos de la ocupacién el terrorismo stalinista preparara
las condiciones de un cambio radical, una vez terminada la ocupacién
militar. Sin embargo, aquellas libertades fueron defendidas con fre-
cuencia muy débilmente por el gobierno militar aliado, que se oponia
inicamente, pero que no lo suficiente, al terrorismo abierto, tutelando
poco y mal aquellos que debfan resistir a la intimidacién, a la repre-
salia econémica, al hambre. En extensas zonas de Italia, no sélo rurales
sino también industriales (y de las mds importantes), los emisarios
stalinistas fueron practicamente los 4drbitros si no de la vida, si de las
condiciones del trabajo y de la ocupacién de obreros y trabajadores,
con la tolerancia del gobierno militar aliado. Sobre todo fue grave el
hecho de que el gobierno militar aliado parecia aceptar o soportar
la pretensiéon de los stalinistas de ser los naturales o los mds calificados
defensores de los intereses de los trabajadores y que permitiera una
vasta y fécil operacién de paso de masas desconcentradas y pasivas
por la disciplina de las organizaciones fascistas hacia la disciplina mu-
cho més rigurosa y exigente de las organizaciones stalinistas. Grave
herencia para los nuevos gobiernos italianos y para el pueblo italiano.
La valiente resistencia, con la que més tarde el peligro quedé gradual-
mente circunscrito y alejado, no podia ser prevista en aquellos dias
inciertos, asi como no podian ser previstas las sucesivas oscilaciones
internacionales y las evoluciones del régimen soviético, La situacién in-
ternacional se reflejaba, mientras tanto, con gran inmediatez sobre las
condiciones del desarrollo de la renaciente democracia italiana y se
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reflejaba sobre las estructuras y el comportamiento de los partidos méis
importantes. Por un lado, el partidoe comunista estrechamente asociado,
entonces, con €l partido socialista; por otro el partido democristiano
con sus (entonces) satélites liberal, republicano y socialdemocrético.

A causa de la ignorancia de muchos coustituyentes sobre las cuestio-
nes italianas se cometieron también errores. La ignorancia de los cons-
tituyentes se debia a que en parte, eran veteranos del exilio, del confi-
namiento de la cércel; en parte, autoexiliados en el interior del pais
en los largos afios de la desgracia politica, Como sucede con frecuen-
cia en circunstancias similares, también la experiencia de aquella parte
de Ia clase politica del régimen caido que hubiera podido ser utilizada
no lo fue o lo fue en el peor de los modos. No quiere decir que los
fascistas encontraran amplia y facil hospitalidad y aceptacién y fueran
colocados también en puestos relevantes en los partidos politicos, sobre
todo en los méas fuertes, sino gque podian ser aceptados s6lo mediante
pactos; al no hacerse esto, sélo la parte mis decadente de la clase po-
litica fascista entré en la clase politica nueva, llevando los hibitos men-
tales del fascismo mds primitivos. Para decir verdad, la depuracién en
Italia fue mds tibia y mis répidamente frenada que en otros paises
de Europa. Sin embargo, todo eso fue una pagina triste de la vida
italiana, una forma de terrorismo ideolégico y un engafio. Hubiera sido
ficil y justo golpear con firme severidad, mediante leyes ordinarias a
todos aquellos que durante el fascismo y durante la sucesiva anarquia
habian cometido bajo cualquier pretexto delitos contra las personas,
contra el dinero piiblico o contra la propiedad privada, Pero las leyes
depuradoras abrieron también el camino a venganzas desordenadas con-
tra quienes no habian buscado refugio en la sombra de partidos fuertes;
en tanto que los culpables de graves iniquidades y crimenes escapaban
al castigo gracias a providenciales y oportunas conversiones y més tarde
gracias a amnistias y a directivas jurisprudenciales de la alta magis-
tratura.'®

Muchos que sisteméticamente no habfan dado colaboracién al ré-
gimen y que habian evitado recibir de éste cualguier favor y honor,
estaban por ello en dificultades, porgque por patriotismo no querian
aplaudir a un proceso que no era ya un proceso objetivo del régimen
o a los errores del régimen, sino un proceso “faccioso” a una generacién
entera. Sobre todo, era triste que el naciente régimen en el nombre de
la democracia no satisficiera tan rdpido la apasionada sed de justicia
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con la que habia sido evocado y esperado. El suceso singular aungue
efimero de un movimiento de confusa protesta, el movimiento del “hom-
bre cualquiera”, fue la manifestacién conjunta de intereses ofendidos
y de ilusiones perdidas. Aquel movimiento se disolvié muy pronto; pero
el prestigio moral del nuevo régimen, desafortunadamente, ya se habia
perdide de cualquier manera,

La constitucién escrita, no s6lo fue una restauracion del régimen
seudoparlamentario prefascista, sino que no resulté siquiera una sim-
ple proyeccién del equilibrio constitucional de hecho existente en el
tiempo en el que fue elaborada.

Sin Iugar a dudas, los elementos que caracterizaban aquel régimen
provisional los encontramos todos en las estructuras previstas por la
nueva republica italiana. Pero encontramos también muchos otros ele-
mentos de diversa y directa inspiracién opuesta, Elementos precisos,
especificos, calificadores, inspirados en la idea de 1a divisién de poderes
y del federalismo. Aparece muy débil la exigencia de la limitacién de
los poderes de las asambleas: desde abajo, a través de instituciones
(aunque sean mal planteadas) de democracia directa; desde arriba,
con la creacion del tercer poder y mediante controles de constitucio-
nalidad preventivos y sucesivos.

Tode sumado, y no obstante cualquier incertidumbre o antinomia,
el texto de la constitucién aparece invadido por un potente soplo ga-
rante: y el relieve de las instituciones garantes es tan grande que el
jurista orientado a superar las antinomias, para resolverlas en la unidad
de un proyecto coherente, podria hacer una construccién rigurosamente
garantista superando con los instrumentos de la interpretacién siste-
mitica los residuos de la antigua concepcién asambleista.

Sin embargo, la interpretacién que cuenta en el primer procedimiento
del ordenamiento de una organizacién constitucional es la interpreta-
cion de Jos politicos, no la de los juristas, Si vemos a la constitucién
italiana en la realidad de su aplicacién después de veinte afios; es decir,
si observamos la actual constitucién de hecho, por los limites y modos
de la aplicacién de la constitucion escrita, el juicio es mas dificil y
problemitico. Los decisivos lineamientos garantistas de la constitucion
escrita han venido, no obstante todo, emergiendo como veremos. Sin
embargo, todavia hoy, sélo parcialmente y en forma confusa se reflejan
en la constitucién de hecho.
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1 “La formacién del gobietno del 18 de junio de 1944 constituyé una importante
innovacién constitucional, porque el comité central de liberacién nacional quiso
atribuirse y obtuvo al asumir el encargo de relevancia eminentemente constitucio-
nal, la designacién del gobierno sobre la Corona”. (Barile, P,, Corso di diritto costi-
tuzionale, 2% ed., Padova, Milano, 1964, p. 42.) Estaban representados en el gobierno
Bonomi: el Partido de Accidn, el Partido Socialista, ¢l Partido Comunista, el Partido
Liberal, la Demoeracia del Trabajo, la Democracia Cristiana. ‘

2 Sobre todos los acontecimientos que condicionan la instauraciéon del nuevo
régimen, ver las piginas que a mi criterio son de gran claridad e inteligentes,
escritas por Valiani, Leo, “Il problema politico de la nacione italiana”, en Dieci anni
dopo, Bari, Laterza, 1935.

3 En la vasta literatura sobre los partidos italianos durante la experiencia del
movimiento en pro de la unidad italiana me es grato recordar tres ensayos de los
que he obtenido ayuda particular: el ensayo tan penetrante de Vinciguerra, M.,
I partiti italiani dal 1848 aql 1955, Roma, Centro edit. dell’osservatore, 1956. La
dorada sintesis de Morandi, C., I partiti politici nells storia d'ltalia, Firenze, Le
Monnier, 1965; y, finalmente, el orgénico y denso ensayo de Maturi, W., “Partiti
politici e correnti di pensiero nel risorgimento”, en Questioni di st. del risorgimento
¢ dell'unité deltalia, cit,

4 “Ahora, ustedes ven las oficinas gubernamentales ascdiadas por diputados, sea
en la capital, sea en las administraciones provinciales, El empleado miserable como
gorrién tembloroso ve a nibbio aletear alrededor de su nido, v esta vista le impide
la rapida ¥ estricta solucidn de los asuntos. El teme de ser arrojado desde los
Alpes hasta la extrema Sicilia; teme ver acabada su carrera y tal vez entonces una
recomendacidn le impone pasar por encima de las leyes y los reglamentos. Esta
injerencia perturbadora no se limita a las oficinas de gobierno. Extiende todavia
sus influencias sobre las provincias, sobre los municipios, sobre las obras de caridad,
sobre todos cuantos sean los entes civiles que tienen una proteccién del gobierno...”
Este es un famoso pirrafo del discurse priblico tenido en Népoles por Minghett
en encro de 1880, que le valié la acusacién de “ofensa a las prerrogativas del
parlamento”. Para defenderse de la acusacién él escribié su célebre libro I partiti
e lu ingerenza loro nella giustizia e nell amministrazione, Bologna, Zanicheli, 1881,

% Mosca, G., “Di due possibili modificazioni del sistema parlamentare in Italia”,
en Questioni di diritto costituzionale, Torino 1898; ahora en Cid che la staria
potrebbe insegnare, Milano, Giuffré, 1958, p. 337 y ss.

¢ Anzilott, Antonio, “Neoguelfi e autonomisti 2 Napoli dopo il sessanta” {re-
sumen del curso de libre docencia sobre Gioberti impartido en el R, Istituto di
Studi superiori di Firenze ), en Nuova rivista storica, IV (1920), fasc, 11, Movimenti
e contrasti per L'uniti iteliana, nueva edicién bajo el cuidado de Alberto Caracciolo
con algunos escritos agregados y diseminados y una nota biografica de Walter
Maturi, Milano, Giuffré, 1964, pp. 225-276 (coleccion Ricerche sull Italia modema ).
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T Persico, F., Principi di dirito amministraiivo, Napoli, Margheri, 1890; y Le
rappresentanze politiche ¢ amministrative, Napoli, Gufo, 1942.

3 Cfr,, Olivetti, A., L'ordine politico delle Comunitd, Roma, Comunith, 1946.

¥ Permitaseme aqui recordar las palabras escritas por un estudioso catdlico ya
citado por mi, Gianfranco Miglio: “No se puede negar que si la visibn orginica
del Estado v las reformas inspiradas al principio de la auténtica libertad local
fueron abandonadas, eso ocurrid porque los catélicos, una vez que asumieron la
responsabilidad del gobierno, cayeron prisioneros, casi inmediatamente, de los m4-
gicos atractivos del poder. La sustancial aceptacion de la herencia laica y liberal
seria justificada politicamente si el régimen, que de aquellas herencias constituye
el soporte, hubiera sido evidentemente vital; es decir, si hubiera sido el tipo de
«ordenamiento que respondiera a las exigencias y a las inclinaciones del siglo y,
en consecuencia, que histéricamente fuera hacia arriba. Pero, en cambio, jcémo
no percibir por cuantos caminos y razones el Estado parlamentario del ochocientos y
del novecientos se denuncia como un organismo en declinacién lenta e inexorable-
mente? La ruptura hecha ya notar del equilibrio entre sociedad y Estado, la eficacia
cada vez més cuestionada de la soberania dentro y fuera de la comunidad politica,
el valor en esa época mas nominal que real del “consenso” y de las alternativas
concedidas a la “voluntad popular”, en fin, la creciente dificultad para adecuar la
expansién de las funciones pablicas con las estructuras de la antigua concentracion:
en suma, todo evidencia ¢que el esquema ideologico y constitucional del Estado
unitario contemporineo envejece inexorablemente. El aspecto méas grave ¥y preocu-
pante de la condicidn en la que se encuentran hoy los catdlicos italiancs debe bus-
carse en el descuidado desinterés que parecen tener por las inmstituciones vigentes
—¥ que otros erigieron— como las Uinicas licitas y posibles en el presente momento
histérico, mas bien, como el tnico instrumento valido de cualquier politica futura
tendente a conciliar la satisfaccién de las necesidades materiales de una sociedad
en desarrollo con la exigencia espiritual de libertad, Los catélicos pueden hacer
una cosa —concluye Miglio—, mis bien deben hacer si quieren ser coherentes con
sus Wltimas convicciones religiosas: hacer conciencia con virl firmeza de la po-
breza con que se derrama su pensamiente politico —una pobreza que no los humilla
porque toca y entristece a todo el siglo— y orientdndose hacia una dura y verda-
dera preparacién, buscar, sobre las actuales instituciones la base de un nuevo lan-
zamiento creativo, como si €l alba del mafiana fuera en verdad el preludio de una
nueva edad gloriosa para las antiguas estirpes de Qccidente. De esta manera obede-
cerdn a su vocacién de creyentes, porque seguirdn el proyecto arcano de quien ha
querido que los regimenes politicos fueran sin fines mutables ¥y de quien ha dade
junto con los hombres el privilegio inestimable de su libre creacién” (“I cattolici
di fronte allunitd dfTtalia™, en L'unitéa d'ltalic e { cattolici italiani, Milano, ed.
“Vita e Pensiero”, 1960, p. 56 y ss.). Esta es la advertencia de un catélico a
los catdlicos. Pero con palabras menos severas podria un laico dirigirse a aquellos
laicos que al ignerar con obstinada y deliberada pereza los descubrimientos de la
ciencia politica moderna renuncian a obrar con viril coraje en la desadornada
conciencia de la verdad. Mientras se acercan tiempos que decidirdn la suerte de
Ios continentes y de las civilizaciones, continilan entreteniéndose con juguetes “de mi-
tos pueriles y mentirosos”, v que protegidos por ellos, 1a oligarquia, Ja arbitrariedad,
la violencia moral y ¢l desorden general nuevas presiones para encerrar ¢l espiritu
del hombre.

10 Ver las bellisimas piginas de Achille Battaglia, sobre leyes retroactivas, en
“Giustizia ¢ politica nella giurisprudenza”, en Dieci anni dopo, op. cit., p. 337 v ss.



