CAPITULO PRIMERC
INTRODUCCION AL ESTATUTO ALBERTINO

La idea de construir o reconstruir las lineas fundamentales del sis-
tema politico es un tinico documento normativo escrito, orgdnico y com-
pleto lo mas posible, acordado para ofrecer al ciudadano garantias
precisas frente al poder, es, en los tiempos modernos, hija del racio-
nalismo y de la revolucién. La primera oleada de modernas constitu-
ciones escritas es aquella que sigue o precede inmediatamente a procla-
maciones republicanas. La idea de insertar la monarquia dentro de un
sistema de controles y contrapesos juridicos es, en st misma, una idea
republicana, aun cuando un monarca hereditario asuma funciones de
primer magistrado. El poder del monarca estd ahora condicionado a la
observancia de la ley, con apercibimiento expreso o ticito de caducidad
en caso de que se rebele, Estd, tal vez, implicita en la existencia misma
de una constitucién escrita la investigacién sobre el sistema racional de
las relaciones politicas, de la que luego podra surgir el poder popular,
aunque la soberania queda en principio delegada a una oligarquia o
monopolizada por una clase. La idea de un limite juridico al poder, al
menos sobre un plano légico, es poeco conciliadora con la idea de una
legitimidad hereditaria de derecho divino. La idea de una limitacién
del poder implica la idea de su racionalizacién: y ésta en un mundo
dominado por ideales cristianos puede ser sélo una racionalizacién de-
mocritica, acordada para poner el poder al servicio y no en contra de
la persona humana. La negacién del derecho divino implica la afirma-
cién de un principio diferente de legitimided, que podr4d ser entonces
en definitiva sélo el principio de la soberania popular, segin se le
construya sobre el plano ideal o sobre el plano practico. Los obstdculos
histéricos ante la légica del nuevo principio de legitimidad encontraran
justificaciones empiricas o contingentes también muy vélidas, pero suje-
tas al perenne ataque de una critica que, simplemente volviendo al
principio, tendrd un juego también demasiado fécil. Los fraudes juri-
dicos (por lo demés, anidados en los sistemas electorales) a los que
conduce la dificultad de adaptar al principio a la realidad social (o la
dificultad de adaptar a la realidad social el modo simplista e inorgénico
en el que el principio puede ser acordado) llegardn a ser insostenibles,
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toda vez que la critica logre individuarlos y denunciarlos en términos
comprensibles y eficaces.

Todo esto es verdad, aunque menos evidente, no sélo en el caso de
las constituciones escritas, surgidas de propésitos racionalizadores, sino
también en el caso de constituciones histéricas, construidas a través de
progresivas adaptacmnes y COmMPTOmisos sucesivos, entretejidas por cos-
tumbres y acuerdos ticitos, en el auxilio sélo megular y personal de
documentos escritos. .

" La Inglaterra de finales de siglo XVIII no tenia una constitucién es-
‘érita, como no la tiene la Inglaterra actual,’ no obstante la persistencia
‘de la forma monérquica y la residual eficacia de las prerrogativas rea-
Ies, era en sustancia una repablica aristocrética, un poco menos repabli-
‘é2 y en cambio un poco mis oligarquia que la de la Reptiblica de
Venema en su época de esplendor.

" Las “restauraciones”, es obvio, pueden volver a poner nuevamente so-
bre el trono reyes y dinastias, pero no pueden vélidamente rehabilitar
el derecho divino, sobre todo en épocas plenas de fermentos raciona-
listas. Desde 1649 un parlimento inglés, sobre el que ya se cernia la
'sombra‘de la dictadura puritana y militar, habia suprimido la cdmara
“de Tos lores y 1a oficina real, como “imitiles, pesados y peligrosos para
Ia libertad del pueblo™. L’agreement of the people (sic) proponia a Ingla-
terra el atrevido proyecto de una constitucién escrita democratica y
‘republicana, anunciando el cromweliano “instrumento de gobierno” de
‘1653, en el cual ya se delinea la idea de una ley fundamental escrita
‘de'la repablica, puesta a salvo de frecuentes golpes de la mayoria par-
1lamentana

FEl “instrumento de gobierno” no habia podido tener aplicacién prac-
‘tica, y el duro régimen del lord protector, concluyendo rdpidamente la
revolucién, habfa impedido que las fuerzas tradicionales de la sociedad
inglesa y, en consecuencia, de la politica inglesa; anduvieran irremedia-
‘blemerite perdidas. La revolucién habia sido asi conducida de nuevo
-dentro de los diques de la evolucién; el racionalismo y la ideologia ha-
bian sido una vez mas obligados a inclinarse ante la historia, Pero ya
la’ restaurada” monarquia inglesa podia ser sélo una repiblica, y una
repiiblica siempre menos oligarquica.

- Los privilegios que Juan sin Tierra habia prometido bajo juramento a
{os barones victoriosos, y con los cuales se habian avalado cindades y cor-
‘poraciones, sélo podrian subsistir si se difundian progresivamente hasta
-convertirse en privilegios de cada ciudadano briténico, es decir, en la
-esfera de garantias de cada uno de ellos. La evolucién constitucional
inglesa estaba ya definitivamente encaminada para hacer de cada ciu-
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dadano un barén, de cada casa un castillo, y no de reducir, como en
otras partes sucederia, a sefiores y ciudadanos a la condicién comin de
stubditos: stbditos no del rey, sino de un soberano mucho mas terrible,
‘en su irresponsabilidad e indeterminacién: “el pueblo”, y por el pue-
blo la asamblea, por la asdmblea el comité de salud pubhca

Concluyendo la “gloriosa revolucién” de 1689, el parlamento inglés
habfa atribuido la Corona a Guillermo y Maria, confirmando la- superio-
ridad de su voluntad sobre el derecho divino y sobre el principio herc-
ditario, aunque le imponia sus condiciones. Después de la muerte de
la reina Ana, el arribo del primer rey “hannoveriano” en 1714, desacli-
matado e ignorante de la lengua y de las costumbres locales, permitié
el surgimiento de un ejecutivo, el gabinete, que no se identificaba- ya
con la persona del rey, y que podfa convertirse en la expresién de la
guayoria parlamentaria, unificindose alrededor de la persona ¢ del prlmer
‘ministro, jefe de la mayona _ ‘

El distrito uninominal mayontarlo haciendo del grupo parlamentano
el estado mayor natural del partido, prometiendo al. partido. vencedor
la mayoria absoluta de los asientos en la cdmara de los comunes, v
permitiendo asi la consolidacién' de un ejecutive estable y autorizado,
apovado sobre una mayorfa parlamentaria ségura, impidié que tambi¢n
en la fase de su mayor democratizacidn, las estriicturas politicas ingle-
sas, con sus tradicionales garantias, fuesen confiscadas por- el absolutis-
mo de la soberanfa popular y desorganizadas por la irrésponsabilidad
‘del gobierno de asamblea. El bipartidismo a que se tendia, ¢onsecuen-
‘cia’ inmediata también del ‘sistema electoral, permitia que el histérico
antagonismo entre parlamento y rey se sustituyera, con ventaja, por el
antagonismo entre mayoria y oposicién parlamentaria; y que toda la
vida politica fuera s6lidamente limitada por un sistema de garantias
diferente de aquel intuido y teorizado por Montesquieu, pero equiva-
lente y s6lido en su arraigado pluralismo, convalidado por el respeto
thacia las estructuras politico-administrativas periféricas y por todos los
aspectos de la v1da libre asociada. La fuerza de la costumbre, del ha-
bito, de la ley comin, condicién y al mismo t1empo consecuenc1a de
la posicién soberana de los jueces, verdaderos . “magistrados” y no fun-
«cionarios, contribuia en la préctica a contener la autoridad sélo en teoria
ilimitada, del parlamento —estructura por lo demds pluralista: el rey,
en su parlamento, es decir, el rey entre sus barones Yy Sus comunes—
‘dentro de diques muy sélidos para que en la democracia cada ciuda-
-dano pudiera sentirse barén; para que; en otras palabras, todo el sistema
constitucional fuese considerado como garante de los derechos indivi-
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duales, y éstos no pudieran ser degradados y reducidos a cosas vanas
como consecuencia de la concentracidon del poder.?

A finales del siglo XVIII la revolucién en las colonias inglesas de Amé-
rica expresaba en forma explicita y clamorosa todos los valores que la
historia constitucional inglesa, en sus lentas oscilaciones, habia madu-
rado. La institucién fundamental del sistema de las libertades inglesas,
el distrito uninominal de mayorfa relativa (a un solo escrutinio), que-
daba en la base de las libertades norteamericanas. El valor sagrado, y
preeminente sobre el Estado, de la persona humana, implicite en toda
la concepeién britdnica de las libertades, y ahora coloreado por la nue-
va fe iusnaturalista, encontraba su consolidacién solemne, pero siempre
verdadera, en el prélogo de la declaracién de independencia aprobada
por el Congreso continental en Filadelfia en 1776:

Todos los hombres han sido creados iguales; han sido dotados por el
creador con ciertos derechos inalienab%es; entre estos derechos se en-
cuentran la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad. Los gobier-
nos son establecidos por los hombres para garantizar estos derechos.

Los gobiernos, entonces, son legitimos sélo en cuanto se manifiesten
capaces de defender y “garantizar” el privilegio de cada hombre en cuan-
to tal, asi como su esfera de libertad. En estas breves palabras estd ya
contenida in nuce toda la futura constitucion de Estados Unides, una
constitucién dirigida a crear poderes fuertes, y en conjunto nutrida de
desconfianza frente al poder: y en esto, profundamente democrética.
Pero, democrética por consecuencia de la ya completa universalizacién
de los privilegios de libertad: no democritica como consecuencia de la
humillacién de cada garantia individual, de la degradacién no sélo de
los grandes, sino de los hombres comunes al rango de stbitos desar-
mados frente a entidades mitolégicas como la voluntad general, la na-
cidn, €l pueblo soberano, la asamblea o, también, la clase trabajadora
o la dictadura del proletariado, o tal vez la secretaria del partido.

La constitucién federal norteamericana, aprobada en 1787, nos ofrece
(por vez primera en la historia de la humanidad} el ejemplo de una
estable y vitalisima constitucién escrita.

Muchas veces los constituyentes dan a luz creaturas débiles por Ja
vana pretensién de usar la violencia contra la historia, y eso acontecié
también en los tiempos antiguos. El constituyente norteamericano, que
tenia detras de sf una gloriosa historia de combativa libertad —~la larga
historia de las libertades britinicas, renovada en la experiencia de las
orgullosas autonomias coloniales—, era inducido a sentir atraccién y res-
peto por ella. Asf, toda su obra fue de reconstruccién, mis que de des-
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truccién; de prudente racionalizacién de las herencias histricas, mas
que de arbitraria invencién; de cautelosa adaptacién de institutos anti-
guos a nuevas condiciones.

La Corona britinica, manteniendo las fuertes autonomias coloniales
dentro del 4mbito imperial, habia desempefiade de cualquier manera
en ¢l nuevo continente una funcién federalista, que ensefié en los pri-
meros afios de la revolucién toda su magnitud. Se sintié entonces la
necesidad de reconstituir el poder federal en forma adecuada dentro
de la revolucién victoriosa; al organizar el poder federal, el espiritu de
los constituyentes estaba dominado por la imagen de una ordenada tri-
particién de funciones y poderes, como Montesquieu la habfa descrito,
y que en cualquier medida tendia a aflorar en cada una de las colonias.®
En la madre patria, Inglaterra, una evolucién histérica muy complefa
habfa reflejado muy poco aquel esquema, del que més bien se alejaba,
cada vez mas, en los dltimos decenios.

El sentimiento de desconfianza del constituyente norteamericano fren-
te al instituto real se desvanecia, ya que el rey debia ser elegido, por
breve tiempo y con poderes seguramente limitados por las competencias
legislativas y financieras del parlamento federal, y no menos que por la
soberana independencia de los jueces. En Inglaterra, el peligro del ré-
gimen de asamblea habia sido evitado, a pesar de la declinacién de
la prerrogativa real, debido a la forma auténoma del gabinete presidido
por el primer ministro, jefe de la mayoria parlamentaria, y gracias a
la fuerza del common law y la soberanfa de los jueces. En Estados
Unidos, en donde no existia el estorbo de un derecho dinastico por
respetar, se llegaba de un salto al mismo resultado, haciendo elegir
por el pueblo al presidente, armado de poderes ciertamente no infe-
riores a aquellos de los que habia gozado en su pais el rey de Inglaterra.

El equilibrio de poderes previsto en la constitucién federal estaba
también destinado, a través de la larga y dramitica historia de Estados
Unidos, a sufrir oscilaciones y transformaciones: pero no suficientes
como para desbaratar la vigorosa simplicidad del diseiio original. Hoy co-
mo entonces, aunque si bien no con poderes no idénticos a aquellos
de la época de George Washington, las asambleas, el presidente y los
jueces, siguen enfrentindose en uso de plena autonomia, ya que radica
su autoridad en la fuente comiin de la soberania popular. Fraccionada
asi en sus términos funcionales, la soberania popular deviene instru-
mento de garantia y no de tirania; mientras que el claro leadership del
ejecutivo pone a salvo de las parélisis y de la irresponsabilidad al sis-
tema.*

En Inglaterra, entonces, a través de un lento esfuerzo constructivo,
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el castillo del barén habfa llegado a ser el castillo del ciudadano, el
esfuerzo centralizador de la monarquia habia dado por terminada su ta-
rea de reconstruccién del Estado, al recoger en un tejido organico —no
destruyendo— las fuerzas articuladas de las libertades medievales, De
las libertades inglesas habian surgido después las libertades norteame-
ricanas.

Pero una evolucién muy diferente habia ocurrido en el mayor pals
.continental, Francia, Aqui, las libertades medievales no habian podido
perpetuarse injertindose en el tejido del emergente Estado nacional:
habian sido despedazadas, doblegadas y corrompidas; el particularismo
miedieval no se habia incorporado como fuerza vivificadora en el pro-
ceso de reconcentraciom; la-férmula del absolutismo transformaba- al
sefor feudal en cortesano, desarmaba su castillo, conducia idealmente
a todos: nobles, burgueses, servidumbre y operarios a la condicién co-
min de sabditos, Una administracién financiera y militar concentrada
anulaba el patrimonio de las instituciones medievales, Sin embargo, esta
peligrosa evolucién todavia no llegaria a extremas consecuencias mien-
tras sobreviviera la monarquia. R - :

Las guerras, que habian hecho necesarios los e]ercltos orgamzados
para .ese fin, habian contribuido a- debilitar las libertades medievales
en el continente y al mismo tiempo habian creado también un limite de
hecho al centralismo monérquico. - :

:Acosada por las necesidades financieras, la monarquia se habra en-
deudado en forma incompatible con la teérica plenitud: de su-poder,.y
vendiendo los cargos, habia institucionalizado. la existencia de nicleos
“de poder que dificilmente podian ser reubicados dentro del esquema
absolutista. Particularmente la independencia de los jueces,® orgullosos
.de su riqueza y celosos de los cargos detentados a titulo de derecho
privado, generaba, aunque a través de un camino singular y aberrante,
o de los mis importantes sustentos: de cualguier desarrolle liberal.
‘Apenas disipado el ilusorio esplendor del reino de Luis XIV, aparecian
inmediatamente después las notables. debilidades. del sistema. En -aquel
gran reino, el poder tedricamente absoluto del monarca chocaba contra
limites y escollos, ‘que eran los residuos tenaces de las destruidas auto-
nomias y garantias medievales; la potencia de oligarquias plutocraticas
ciudadanas; las reivindicaciones de los antiguos poderes de los territo-
-rios ordenados “Estados”; la arrogancia e insubordinacién de los grandes
jueces, que se erguian casi como contralores del rey; la demagogia del
parlamento de Paris, que usando en defensa de sus privilegios, lenguaje,
férmulas, acentos tal vez casi libertarios, tendia a afirmarse como opo-
sicidn institucionalizada, como limite no sdlo de hecho sino también
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de derecho, a la pretensién del poder absoluto. En el fondo de todo
esto, la impetuosa fuerza financiera de la gran burguesia, ansiosa de
controlar un sistema politico en el que formalmente no tenia mnguna
funeién, pero del que era el financiero y acreedor,

Asi, bajo el reino de los sucesores del Rey Sol se habia delineado un
precario -equilibrio ‘de fuerzas, una relativa garantia politica de hecho,
a la sombra de la- que, en una sociedad con sus élites, rica, refinada;
inteligente y civil, florecia una considerable tolerancia, un considerable
liberalismo empirico, una considerable seguridad para los hombres de
ingenio, una vasta posibilidad de investigacién de especulacién y de cri-
tita, base de todo el motor filoséfico del iluminismo, del racionalismo,
de la enciclopedia. En la Francia- del 700, aun con su direccién fun-
dada en la monarquia absoluta, un gran magistrado podia no sélo desem-
pefiar las mas profundas y atrevidas especulaciones politicas en completa
serenidad, sino presentarse en el proscenio con un libelo feroz contra
el régimen, como las Lettres persanes, sin temor alguno de perder su
cargo, detentado a titule privado y précticamente inatacable. Con la re-
volucién, Francia obtendria instituciones representativas y consagraria
Ia libertad de prensa y las otras libertades; no obstante, con todo eso
ya nunca, en aquel pais, la justicia seria tan independiente; y no siem:
pre los intelectuales estarian mds seguros de cuanto lo habian estado
en el ultimo trayecto de la pardbola del antiguo régimen,

- Con el estallido de la revolucién norteamericana, Francia se alined
con las colonias inglesas de América, insurgentes contra la madre patria.
Madura ya para aspirar a un orden libre, la nacién continental mas
grande de Europa es conducida por su politica exterior a sufrir de la
sugestién de la gran experiencia de libertad iniciada mas allad del océano.
Las tentativas de una politica reformadora fallaron por la resistencia
opuesta por las clases privilegiadas y no menos que por la desorienta-
cién del poder real. Al final, la monarquia convoca los estados gene-
rales (es decir, las antiguas representaciones separadas del clero, de
los nobles y del tercer estado) después de un siglo y medio de letargo,
sobre la base de un sufragio amplisimo, e! cual, como extrafia paradoja,
no serd concedido sino mucho més tarde por las leyes republicanas.

En sustancia, es la monarquia la que inicia la revolucién, y es tal
vez excesivo pensar que lo haga por pura ineptitud. Tal vez lo hace
para doblar la resistencia de los grandes, dando voces a la gente comin.

Alianzas entre el soberano, el tirano, y las oligarquias con el bajo
pueblo son fenémenos de todos los tiempos. Pero, para que tales alian-
zas funcionen, es necesario que el jefe tenga sin prejuicios claridad de
ideas, energia, fantasia, influencia. Este no es el caso de Luis XVI.
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Apenas el soberano se encuentra frente a los diputados del tercer es-
tado, aterrorizado ante las pretensiones muy previsibles de éstos (y que
en esencia coincidian, al principio, con la necesidad de la monarquia,
que sélo con la abolicién de los privilegios podia encontrar el instru-
mento para conquistar el equilibrio financiero necesario y la eficacia
administrativa necesaria) se repliega asustado hacia posiciones contra-
rrevolucionarias, solidarizindose con los privilegiados, con los grandes,
con aquellos que precisamente por su arrogancia y angustia de perspec-
tivas lo han empujado a buscar refugio en la imprudente convocatoria
de los estados generales,

En realidad convocando 2 los estados generales, Luis XVI ha des-
truido irreparablemente la monarquia absoluta. Le quedan de frente,
como 1o ha hecho resaltar muy bien Jaures® nuevas e inmensas posi-
bilidades: las posibilidades de una monarquia burguesa y constitucional,
en la que la maxima fuerza social de Francia, la fuerza burguesa, colabore
con el soberano y se convierta en la nueva fuerza del soberano. Del
resto, tal es el sentimiento y la esperanza de la burguesia que, temerosa
de la ebullicién del cuarto estado, desea limitar y concluir répido la
revolucién, y espera encontrar en el soberano una fuerza directriz pero,
también, unificadora y moderadora.

Esto explica por qué las tenaces ilusiones y previsiones burguesas
sobrevinieron cuando ya el soberano se encontraba en condiciones vir-
tuales de alta traicién contra la nacién; cuando ya existia la intriga
con las cortes de Europa para solicitar una invasion armada en Fran-
cia, con el fin absurdo y antihistérico de restituir, con la fuerza extran-
jera, su poder absoluto.

La primer constitucién revolucionaria (1791)}7 es la traduccién en
términos juridicos de esta condicién histérica y de esta tenaz ilusién
burguesa.

Una constitucién fallida es una constitucién equivocada:®* la historia
ha pronunciado su condena. Queda todavia por ver si el fracaso fue
debido a lo inadecuado del instrumento juridico a la contingente situa-
cién historica; o acaso fue debido al instrumento juridico en si mismo,
es decir, a sus vicios logicos graves. Las criticas dirigidas a la consti-
tucién de 1791 por los contemporineos y enriquecidas todavia por ciertas
evaluaciones de hoy dia, a menudo tienen un defecto propio, en cuanto
que consideran a la primer constitucién de la Francia revolucionaria,
solo en si misma y no en relacién con las condiciones histéricas y
los errores politicos Tealizados, por una parte por el rey, y por la otra
por la asamblea constituyente.

El problema es motivo de reflexién, porque no se trata de cosas pa-



HISTORIA DEL PODER EN ITALILA 79

sadas, sino de cosas actuales. Los reflejos de cuanto pasé en los prime-
ros meses de actividad de la asamblea constituyente, todavia producen
consecuencias en la vida continental; o al menos en la vida de aquella
considerable parte del continente que recibié en forma completa la
influencia de Francia, el pais mas grande, potente, rico, civil, el mas
intelectual de la época revolucionaria y posrevolucionaria; el pafs que
con sus bayonetas y su cultura pudo exportar ripidamente a todo el
continente y més all, sus intuiciones, pasiones y errores.

Vale la pena analizar brevemente la primer constitucién revoluciona-
ria, Es mantenido a la cabeza del pais un rey hereditario que, sin
embargo, no es ya “Luis, por gracia de Dios rey de Francia y de Na-
varra” sino “Luis, por gracia de Dios y por la constitucién del Estado,
rey de los franceses”. Entonces, ya no es el monarca de derecho di-
vino, sino el primer magistrado, estrechamente anilogo —aunque here-
ditario— en posicién y poderes al presidente estadounidense, Este tltimo
puede ser privado de su cargo antes del término, si es puesto en estado
de acusacién por la cimara de los representantes y condenado por el
senado, constituido en alta corte de justicia y aquella presidida por
el presidente de la Corte Suprema Federal. El rey francés puede ser
depuesto en caso de alta traicién o si deja el territorio nacional sin permi-
so de la asamblea: el juez serd la misma asamblea. Si el rey de Francia
es menor de edad y no tiene un pariente varén que haya prestado el
juramento civico, su lugar serd tomado por un regente elegido por
el pueblo, aun fuera de la familia real, en eleccion de doble grado.
Es la constitucién de Estados Unidos adaptada, de la mejor manera,
a las condiciones histéricas de Francia. Como la monarquia inglesa se
habia ya convertido en casi una monarquia republicana, asi los jefes
de la revolucién esperan que la monarquia francesa llegue a ser también
una monarqufa republicana.

Magistrado republicano, el rey ya no tendrd los medios financieros
auténomos. Dispondrd para sus necesidades sélo de una lista civil que
le serd aprobada por la asamblea al inicio de cada reino, y que por el
momento fue fijada en la cifra muy decorosa, mas no espléndida, de
veinticinco millones de francos. Y la lista civil serd administrada por
un funcionario, personalmente responsable de la gestién con todos sus
bienes, Asi el rey no podri ni siquiera recurrir ampliamente al crédito.

Con todo eso, el rey queda con grandes, muy grandes poderes: y
aqui también se advierte la influencia de la constitucién estadounidense,
aunque cualquier naciente y justificada desconfianza hacia la politica
de Luis XVI induce a acentuar algunos controles, Jefe del Estado, como
¢l presidente estadounidense, el rey queda también jefe de gobierno.
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Nombra libremente a sus ministros, los puede revocar y los preside. No
existe un gabinete organizado, ni un premier de tipo inglés. Los minis-
tros deben ser nominados fuera de la asamblea, para hacer méas obejtiva
la obra de control de la asamblea, y al mismo tiempo para hacer mas
dificil al rey corromper sectores de la asamblea con ofrecimientos de
poder. Con la misma finalidad est4 prohibido a los diputados salientes
aceptar cualquier nomhramiento de parte del poder ejecutive,

Concebida, como la constitucién estadounidense, en el espiritu rigu-
roso de la divisién de poderes, la primera constitucién francesa conserva
entonces en el rey la efectiva titularidad del ejecutivo. Es verdad que
cualquier acto real debe llenar la contrafirma ministerial, corolario na-
tural de la adn relativa irresponsabilidad real. Pero los ministros son
responsables politicamente sélo ante el rey, la asamblea no los puede
obligar a renunciar. Puede, es verdad, ponerlos bajo estado de acusa-
cién ante un alto tribunal, pero se configura asi una responsabilidad
juridica, no una responsabilidad politica en el sentido de que la vida
de! ministerio sea subordinada al voto de la asamblea. Sin lugar a dudas
la responsabilidad juridica de los ministros es tan rigurosa, como rigu-
rosas son las garantias de publicidad de sus gestiones, tan graves las
sanciones, que el sistema puede funcionar sélo en una atmésfera de co-
laboracién muy amplia. La idea fundamental de la divisién (y del equi-
librio} de los poderes resulta ya en alguna medida comprometida en el
texto de la constitucién escrita, en favor de la asamblea: y esto es el re-
sultado de la justificada desconfianza que la conducta de la monarquia
ha suscitado durante los trabajos del constituyente,

También la reorganizacién de las administraciones locales y de la
justicia sobre bases electivas lleva consigo graves incdgnitas en un pais
sin tradiciones de autogobierno. La desconfianza suscitada por el rey ha
contribuido ciertamente a hacer radicales e imprudentes también aque-
llas reformas. Pero tales reformas se convierten en segura promesa de
anarquia sélo porque el ejecutivo y el legislativo se encuentran en estado
de guerra civil. Mientras el rey impide desde el centro el estableci-
miento de una ordenada vida constitucional, las autonomias locales, ca-
rentes de acuerdos con el poder central se convierten a su vez en
instrumento de guerra civil, maniobradas por las facciones revoluciona-
rias o contrarrevolucionarias. Semillas de desorden que répidamente
fructifican con el curso de la guerra externa, de la guerra religiosa y
del desastre financiero.

Por estos motivos falla la tentativa de crear en Francia un ordena-
miento anilogo al de Estados Unidos, fundade sobre la divisién fun-
cional y territorial del poder, sobre las autonomias y sobre Ia soberania
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del judicial; fue un error trigico con repercusiones que pesan todavia
hoy sobre la vida de todo el continente.

Las constituciones escritas son siempre poco mis que un esqueleto,
revestido luego de camne y sangre de las ideas dominantes, de las con-
diciones sociales e histéricas, de los usos constitucionales, La consti-
tucién de Estados Unidos, sin lugar a dudas, tenfa frente a si perspec-
tivas mucho mejores que la primer constitucién francesa, porque estaba
dirigida a un pafs ya experto en el autogobierno y porque expresaba
en su sustancia, como habiamos visto, una racionalizacién de conquistas
histéricas, mds que una construccién arbitraria. Pero, ni siquiera la
constitucién de Estados Unidos habia podido soportar la prueba de
la experiencia y llegar a ser mito operante, si en el momento decisivo
de la primer actuacién Ia sospecha hubiese envuelto al ejecutivo, si las
contraposiciones de los poderes no hubiesen permanecido al interior
del régimen y dentro del limite de una fidelidad comin al régimen,
si todos los poderes no hubieren estado con expresiones iguales de legi-
timidad de una férmula politica y de una misma empresa histérica.

En la experiencia estadounidense la gran fuerza reguladora y esta-
bilizadora fue (al contrario de cuanto debia suceder en Francia), desde
el primer momento, precisamente la autoridad moral del ejecutivo; au-
toridad moral que exaltaba los poderes constitucionales y que le permitia
tener razén facilmente contra cada tentativa andrquica y disgregadora:
como se ve cuando Washington reté a la opinién publica para impedir
que se encendiese de nuevo la guerra externa, o cuando con enorme
e intimidatorio despliegue de fuerzas militares reprimi6é una huelga tri-
butaria modesta con la ocupaciéon armada en la regidn suroccidental
de Pennsylvania; y como se vio, con tanta evidencia muchos decenios
mds tarde, cuando Lincoln enfrenté y despedazé la secesién esclavista,
y en nuestro tiempo, callando otros, cuando Eisenhower y luege Kennedy
mandaron las tropas federales contra los rascistas del sur.? Es notorio
a cudles extremos llegd la anarquia en Francia bajo la legislatura y
en el primer periodo de la convencién. La anarquia, en la historia po-
litica del mundo, tiene una sola medicina: el terrar, la dictadura. Fren-
te a la ineptitud, y al mismo tiempo a la traicién del ejecutivo, se
vieron todas las fuerzas activas de la Francia moderna formarse bajo
la bandera de la asamblea. La monarquia fue arrollada, y sobre las
ruinas de la constitucién emergié la cadtica dictadura convencional.
Pero las asambleas no son creadas para funciones de gobierno: una
asamblea no puede tener ni la continuidad, ni la coherencia, ni el se-
creto, ni la responsabilidad que una accién de gobierno exige siempre
y dondequiera, pero de manera especial en tiempos de calamidad, Para
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que Francia no fuese sumergida por la derrota se necesitaba un pro-
ceso rapido y total de reconcentracién del poder. El instrumento de
tal proceso fue la red de los clubes jacobinos, movilizados por los hom-
bres de la “montafia”; aterrorizada y depurada, la asamblea fue obligada
a recibir a sus jefes de una faccidén organizada en el pais: anticipacién
significativa de las degeneraciones partidocraticas y dictatoriales del
siglo XX.

Sucede asi que, contra los propdsitos y las esperanzas de la asamblea
constituyente, contra la letra y el espiritu de la primer constitucién
escrita y de las “leyes de organizacién administrativa”, la herencia tltima
de la revolucién francesa en el terreno de las instituciones no fue una
herencia de autonomias “restauradas” y garantias equilibradas, sino més
bien una herencia de total recentralizacién y reconcentracién del poder:™
de dictadura, en suma, compuesta de actitudes disimiles, atemperada en
ocasiones, y perennemente disputada entre asamblea y ejecutive, El
absolutismo de la soberania popular se revelé mucho mis integral y
amenazador que cualquier absolutismo del pasado,

Al extenderse por toda Eurcpa los ejércitos del comité de salud pi-
blica, y después aquellos de Bonaparte, dieron a los resultados con-
tradictorios de la revolucién francesa una portada continental y aun
méas que continental. Por todas partes las antiguas estructuras fueron
arrolladas y demolidas, sin distinguir entre lo caduco y lo vital. El
equilibrio entre fuerzas histéricas que limitaban en la realidad, tal como
ocurria en Francia, el arbitrio del absolutismo monarquico por todas
partes fue destruido. En todos lados fue establecida, mas o menos, la
centralizacién uniforme a la manera francesa, eficiente y cémodo ins-
trumento de poder contra el ciudadano. Fue organizada una justicia de
funcionarios, jerarquizada, dependiente de la carrera, dotada tal vez
de garantias mds o menos validas, pero en ningin caso de soberania,
Instituciones moribundas, como el feudo, el mayorazgo, el fideicomiso,
fueron despedazadas, mientras era introducida la legislacién relativa-
mente liberal de la burguesia productiva. Por todas partes, bajo cl
pretexto anticorporativo, fueron impuestas prohibiciones a las coalicio-
nes de oficios, y los obreros fueron obligados a enfrentar inermes las
vicisitudes de la revolucién industrial.

La gran burquesia de Francia, en la hora de la crisis de las antiguas
instituciones, habia desconfiado instintivamente de las implicaciones l-
timas de los derechos del hombre, del desarrollo légico de la idea repu-
blicana, y se habfa ilusionado tenazmente de hacer de la monarquia
de derecho divino su monarquia y su baluarte, para construir, en el
signo de una monarquia controlada, un régimen censatario y clasista.
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La anarquia y las convulsiones desencadenadas por la locura girondina
y por la tradicién real, la habian empujado gradualmente, por nece-
sidad de ticticas inmediatas, hacia actitudes radicales imprevisibles, hasta
que, bajo el gobierno del comité de salud publica, el privilegio de la
riqueza fue abiertamente cuestionado y el poder politico, que habia
escapado del control de la burguesia, mostraba la fuerza incoherente
pero amenazadora del cuarto estado. Soportada mal, hasta que la in-
vasién presionaba sobre las fronteras, la experiencia social de los “ro-
bespierristas”, autoritaria y en alguna medida igualitaria, fue stbitamente
desechada en cuanto la renaciente fuerza militar de Francia restituy6
a la burguesia —con la confianza en el porvenir—, la voluntad de re-
tomar el control integro de las instituciones,

Estos acontecimientos debian determinar para Francia, y por reflejo
para todo el continente, un golpe psicol6gico todavia no superado hoy
en dfa. En cualquier régimen el nicleo del poder es y debe ser nece-
sariamente el ejecutivo, el gobierno, exceptuando siempre el problema
de los limites y de los controles dentro de los cuales el gobierno mismo
debe estar obligado en un régimen libre. La primera constitucién re-
volucionaria habia definido esos limites con un vigor que pudo tal vez
ser excesivo para un gobierno que hubiese sido parte del régimen, no
del antirrégimen. Pero frente a un ejecutivo que pensaba traicionar tam-
bién aquellos limites parecieron insuficientes, v el fracaso de la cons-
titucién produjo en la burguesia francesa un sentimiento de profunda
desconfianza hacia cualquier ejecutivo: sentimiento justificado por las
vicisitudes histéricas, pero del todo irracional. Aquella desconfianza es-
taba destinada a encontrar después nuevo alimento en los tragicos acon-
tecimientos del gobierno revolucionario; un ejecutivo de emergencia
habia golpeado como el rayo a los enemigos de la revolucién y aniqui-
lado el privilegio del nacimiento que la burguesia tanto odiaba; pero
separindose de las concesiones y de los intereses burgueses el gobierno
revolucionario, al mismo tiempo, habia hecho temblar al privilegio de
la riqueza.

Por segunda vez la burquesia habia encontrado en la asamblea su
instrumento: el abatimiento del ejecutivo revolucionario habia resultado
mis facil que el abatimiento del ejecutivo real. La asamblea volvia a
tomar su poder, que en sustancia era el poder de clase de la burquesia.
El privilegio de la riqueza estaba a salvo, los derechos del hombre
habian encontrade sus limites en los derechos del propietario. Asi, el
suceso revolucionario habia regresade a su origen histérico. La bur-
guesia, no el proletariado, era la nueva fuerza, consciente, preparada,
decidida a asumir el control de la administracién puhblica.
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Es cierto que en todo el occidente civil, incluso en Estados Unidos,
en donde las estratificaciones sociales eran menos notables, la nueva
época se anunciaba como la época de la burguesia productiva. Pero,
en otras partes, aquel advenimiento habfa madurado o venia madurando
de manera més o menos pacifica, sin violencia, En Francia las lacera-
ciones y el miedo productos de la época del gran comité de salud pu-
blica, las anticipaciones sociales del “robespierrismo”, dejarian herencias
psicolégicas negativas para el desarrollo de las instituciones libres. El
régimen burgués nacera en la represion y sélo muy tarde y con fatiga,
y no del todo, lograra liberarse de una represién psicolégica. Mientras,
los “montafieses” seguirdn cuestionando la legitimidad (embrocdndose en
las nuevas corrientes libertadoras, socializantes, anarquizantes y al final
marxistas) del poder burgués, y como cualquier otro poder cuestionado
y dudoso él mismo de su legitimidad, éste pasard momentos de into-
lerancia y momentos de abdicacién, y con frecuencia serd empujado pr
una intima conciencia de debilidad para asumir actitudes antiliberales.

La Francia que habfa madurado ya bajo el antiguo régimen tan vi-
tales fermentos de liberacién, continuard difundiendo inquietudes revo-
lucionarias, y ninguna tirania lograri jamas consolidar ahi su dominio
en forma estable. Pero las instituciones quedarin concentradas, jerar-
quizadas, uniformadas: las instituciones que Luis XIV hubiera podido
desear. Rechazada la constitucién “montafiesa”, los “termidorianos” no
lograran construir nada vital. Las estructuras del Estado entrardn en una
fase de paralisis, mientras que el poder resbalard hacia las manos de
un general, heredero infiel, pero no del todo ilegitimo, del comité de sa-
lud pdblica. La burguesia se confiard a su arbitraje, en tanto que la
oposicién del cuarto estado serd superada por una politica de medidas
autoritarias y plenas. Con la dictadura de Bonaparte resurgira el antiguo
absolutismo real, liberado de todos los residuos tenaces de las libertades
medievales, armado con una legislacién adecuada a las condiciones so-
ciales modernas, reconsagrado por las parodias plebiscitarias, provisto
de instrumentos policiacos, administrativos y militares como jamds los
reyes “absolutos” habian podide procurarse.

Vencido Napoledn, la “restauracién” intenta crear un compromiso en-
tre la tradicién de la monarquia de derecho divino y la nueva fuerza
burguesa: el compromiso que Mirabeau habfa ya percibido en la época
del constituyente. Pero la monarquia ba perdido ya su prestigio y sus
bases sociales, y la burguesia ahora ya soporta con disgusto todo residuo
del derecho divino, aunque teme apelar al derecho popular. No es
verdad que en una situacién histérica tan precaria y contradictoria
se puedan resolver los problemas inherentes a la construccion de un
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moderno sisterna de libertades organizadas; los problemas que, en vano,
habia enfrentade la primera constitucion revolucionaria,

Durante todo el tiempo de la “restauracién™ y todavia bajo la Mo-
narquia de Julio —aunque de manera diversa y con diferente preemi-
nencia de fuerzas histéricas—, la lucha politica no se expresa en el
juggo de un sistema organico de instituciones pertenecientes a un régi-
men homogéneo —instituciones cuya investidura y legitimidad provenian
de una misma fuente y de un mismo principio— sino méas bien, aunque
en forma mds disimulada y cauta, como ya habfa acontecido a finales
del reinado de Luis XVI en épocas diversas y principios opuestos, se
reflejan en el juego de los diferentes 6rganos constitucionales; la cons-
titucion queda como una yuxtaposicidn casi mecénica de regimenes
cnemigos, una fatigosa y contradictoria convivencia, Una vez mis las
fuerzas modernas y vivas de Francia llegan a desconfiar del ejecutivo
y usan como palanca la asamblea elegida. Asi, los problemas de la di-
vision de los poderes, de la creacién de un poder judicial soberano,
de la administracién descentralizada y de las autonomias; los proble-
mas, en una plabra, de Ja libertad organizada permanecen y permane-
ceran sin solucidn,

Los franceses seguirdn sintiéndose libres no en virtud de la fuerza
de sus instituciones, sino como consecuencia de la debilidad de ellas: en
verdad, en presencia de instituciones tirdnicas, el individuo logra sentirse
libre si la tiranfa es débil e ineficaz. La altemativa de los regimenes
de asamblea y de dictaduras individuales, que constituye el monétono
acontecimiento de la historia constitucional francesa desde la caida de
la monarquia “absoluta” hasta nuestro tiempo, es el resultado de aquella
concepeién negativa de la libertad, consecuencia a su vez del contraste
entre el indomable individualismo francés y las desafortunadas vicisi-
tudes histdricas que impidieron a aquel gran pais de darse instituciones
verdaderamente adecuadas para garantizar y no para oprimir al in-
dividuo. ‘

Es, en la Europa de la “restauracién”, en donde el problema nacional
y constitucional italiano viene madurando. Con gran retraso frente a
Francia, también en Italia, o al menos en algunas regiones italianas,
esta surgiendo la nueva fuerza de la burguesia moderna que, contra
la “restauracién” y contra los principios extranjeros, hace eco de la
llamada de los derechos del hombre; contra la desventurada herencia
de nuestra historia y contra el derecho positivo, vuelve al reclamo de
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la razén y del derecho natural. Las rdpidas y efimeras unificaciones
parciales del tiempo napolednico, las apariencias de instituciones libres
suscitadas por la invasion francesa, la eficaz reorganizacién adminis-
trativa, la participacién de muchos italianos a las actividades admi-
nistrativas y militares francesas, la penetracién de la cultura politica
francesa, han dejado huella indeleble y suscitado esperanzas que no
desaparecerdn jamis.

Esta es, en la vida italiana, la herencia de la invasién francesa. Pero
la invasién francesa contribuye a acelerar el proceso de maduracién
de la revolucién italiana, también con su grave herencia negativa.

En la segunda mitad del setecientos, al atenuarse la presién extranjera
y debido a la politica paternalista e iluminista que encontraba eco
también en los principes italianos, ademés de la corte de Viena (cuyas
posesiones italianas eran muy importantes y su influencia era muy gran-
de en casi toda la peninsula), se venia delineando una clara orientacion
a un despertar moral y politico. Hacia finales del siglo algunos gobiernos
italianos parecian estar profundamente interesados en las aspiraciones
que surgian de la sociedad italiana, y que encontraban intérpretes cul-
tos y elocuentes en el plano doctrinal y en alguna medida también en
el plano politico. Podria parecer entonces que el pais se encaminara a
un “resurgimiento” sobre la base de sus estructuras politicas, a través
de un esfuerzo para mejorarlas y para adecuarlas a los nuevos nive-
les de Ia civilizacién burguesa y a las nuevas exigencias del pensamiento,
politico europeo. También se podia percibir claramente una virtual
conciencia nacional, aunque no todavia una conciencia unitaria. Ya des-
de siglos atris todos los habitantes de la peninsula mis o menos se
consideraban italianos; los espiritus mas iluminados tenian conciencia
también de una cierta comunidad de intereses, aunque todavia no se
lograba crear una concreta solidaridad." Antes que italianos se sentian
todavia napolitanos, venecianos, romanos, lombardos, piamonteses y asi
sucesivamente; una futura unidad del pais poco antes de la revolucion
francesa era percibida por muy pocos, y sélo como resultado dltimo de
un “resurgimiento” civil y politico que (al ser restituida la vitalidad a los
diferentes miembros de Italia) los juntara en un sistema mds o menos
federal.

Tales son los preludios del Estado Albertino; sus compiladores no
tenian antecedentes de maduracién del problema constitucional.
Al final del setecientos, animados ¢ al menos tolerados por los prin-
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cipios reformadores, algunos espiritus elegidos habian emprendido una
vasta obra de revisién critica de las condiciones econémicas y de la
legislacién de los Estados italianos. La precaria condicién en la que
trabajaban aquellos escritores y la preocupacién de fondo, que con ma-
yor o menor lucidez sentian prejuiciada, explica su prudencia ante los
problemas del poder politico; ciertamente problemas vivos en la con-
ciencia, al menos de los més informados y valientes, e implicitos en
algunas formulaciones econdmicas, no menos que en ciertas demandas
de modernizacién legislativa, Sin embargo, el esfuerzo del pensamiento
politico italiano estaba entonces dirigido hacia una conciliacién entre
las necesidades y las aspiraciones de un pafs que estaba despertando
y €l existente orden politico. Atenuado por el peso de las presiones
extranjeras, consecuencia del tratado de Aquisgrana, sustituido el con-
cepto del Estado policia por el concepto del Estado patrimonial, més
civilizada la costumbre y reconfortada la economia en razén de la larga
paz, tomaba fuerza el espejismo de infundir en los diferentes princi-
pados el espiritu de progreso y modernidad para convertirlos, por la
via pacifica, en instrumentos de un “renacimiento” nacional. Numerosos,
después de aquel de Genovesi, son los proyectos mis o menos precisos
de unificacién econémica y también politico-militar. Si a Italia se le
hubiese asegurado todavia un largo periodo de paz —antes o después
nuestra tradicién de pensamiento, vigorizada gradualmente, y estimulada
también por el incesante progreso econdmico de cualquier regiébn— se
hubiera enfrentado con el problema de la eliminacién de los residuos
de dominacién extranjera, con el problema de la federacién o unifi-
cacién; problema también tan estrechamente ligado a un ajuste de los
ordenamientos piblicos, a una superacién de las estrecheces de un Es-
tado de policia. Laicos y catblicos deberfan baber tomado sus posicio-
nes, interrogando su conciencia y al mismo tiempo interrogando la
historia.

Pero el estallido de la revolucién francesa, la irrupcién de las fuerzas
armadas revolucionarias, la importacién violenta de nuevos mitos y de
nuevas leyes, la caida de los principados, cuya legitimidad ya conso-
lidada permitia actitudes reformadas y tolerantes, corté aquellos po-
sibles desarrollos. La “restauracién”, que en Francia intenté expresar
una sintesis, no del todo infeliz, entre el antiguo y el nuevo régimen,*
en Italia subrayé trigicamente la influencia extranjera; repuso en sus
tronos a principes espantados, incapaces ya de encontrar un lenguaje
para comunicarse con su pueblo, No era ésta la atmodsfera favorable pa-
ra una reelaboracién serena de los resultados de las experiencias cons-
titucionales, tanto autdctonas como extranjeras, para una meditacién
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constructiva de las obras de los cldsicos de la politica, de Machiavelli,
Montesquieu, o Tocqueville, cuya reciente investigacién sobre la Demo-
cracie en América adn no encontraba eco entre nosotros,

Estaban frente a los ojos de los italianos algunos modelos constitu-
cionales recientes, salidos directa o indirectamente de la convulsidén
francesa: entre éstos despertaba una sugestién particular “la constitu-
cién de Espafia” aprobada por las Cortes de Cadiz en 1812, y que seguia
muy de cerca la constitucién francesa de 1791, La feroz defensa inten-
tada por los liberales espafioles de aquella constitucién, se habia trans-
formado en un simbolo para todos los liberales de Europa, y sobre
todo para los liberales italianos, Empero una investigacién sobre las
causas de la mala fortuna que tuvo su prototipo, la constitucién fran-
cesa de 1791, revela que ésta habia fallado al menos sobre el plano
cientifico. Por otra parte, nadie se habia preguntado por qué otra imi-
tacion servil de ese mismo modelo, la constitucién noruega de 1814,
hubiese a su vez mostrado estabilidad y eficacia; es decir ;por qué
una estructura fundada sobre la idea de una rigida divisién de poderes
se revelaba desastrosa para Francia y vélida para Noruega? Ademds de
las constituciones sefaladas se pueden menciomar Ia carta francesa
de 1814, la constitucién francesa de 1830, la constitucién belga de 1831:
documentos ligados a sucesos histéricos particulares y comprendidos
s6lo en relacién a aquellos sucesos, En una situacién lejana, tanto rica
en prestigio cuanto incomprensible, estaban la constitucién no escrita de
Inglaterra, y todavia mas remota —por el mundo fabuloso al que per-
tenecia— la constitucién de Estados Unidos, que no deberia imitarse
porque era una constitucién de republica, aunque su idea fundamental
habia inspirado en realidad la primer constitucién francesa y, a través
de ella, la famosa constitucién de Espafia.

En tales condiciones, el debate para la formacién de un programa
constitucional no podia rendir grandes frutos ni en el campo laico ni
en el catdlico. Las preocupaciones contingentes obscurecian todo el ho-
rizonte.

La importancia de una férmula constitucional, a los ojos de los libe-
tales no estaba dada por sus cualidades intrinsecas o en relacion a
particulares orientaciones de ciencia politica o a particulares analogias
de la estructura de la sociedad italiana, sino, més bien, por su capaci-
«dad de movilizar fuerzas politicas concretas al servicio de la revolucién
macional burguesa y unitaria, Iragmentacién politica, preponderancia
extranjera y arbitrio de los principes, eran a los ojos de los liberales
los grandes obstaculos por superar,

En Francia, la obra secular de la monarquia habia creado —como se
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ha sefialado— el Estado centralizado y absoluto; la revolucién después,
hajo muchos y fundamentales aspectos, habia coronado aquel desarrollo
barriendo los 1iltimos residuos de la libertad y de los particularismos
y autonomias medievales. Las libertades antiguas se habian fundado
sobre el respeto de determinadas estructuras sociales; las nuevas liber-
tades sc fundaban sobre férmulas filoséficas y eran en consecuencia
mucho mas fragiles. Sobre las ruinas del absolutismo monirquico ya
se asomaban los nuevos absolutismos fundades sobre la férmula de la
soberania popular. La dictadura convencional habia anticipado el pro-
totipo de las trigicas dictaduras del siglo veinte.

Pero cada época histérica tiene su ley, sus emociones y sus mitos
irracionales. Italia estaba retrasada dentro del proceso del Estado uni-
tario nacional burgués, y estaba condenada a proceder confundida en
la tentativa de recuperar como fuese el tiempo perdido. El Estado ab-
soluto en Francia habia hecho la grandeza nacional; en Italia parecia
solo la expresion de una época de notable inferioridad. Que el libera-
lismo burgués de Francia estuviese todavia impregnado de absolutismo
era explicable; pero, en Italia, que tenia detrds de si sélo un absolu-
tismo mezquino, instrumento de fuerzas extranjeras, podria muy bien
replegarse sobre su teoria mas remota e investigar el secreto de sus
libertades medievales. Si el pensamiento italiano se hubiese presentado
sobre aquel camino, tal vez hubiera descubierto al mismo tiempo el
secreto de las tanto admiradas y tanto poco comprendidas libertades
britanicas que eran y son, precisamente, las libertades medievales, coor-
dinadas y renovadas en un nexo unitario, Cualquier intuicién, pero no
mis que intuicién, en este sentido tuvieron por cierto Cattaneo y sus
seguidores: los tiempos no permitian todavia ver los problemas cons-
titucionales con amplias y screnas perspectivas. Ideas y modelos his-
téricos valian sélo en razén de su [uerza sugestiva para los fines de
una lucha inmediata, en el encuentro entre opuestas exasperaciones y
miedos.

Asi se explica, muy facilmente, la esterilidad del pensamiento cons-
titucional liberal y laico en Italia previo al Estatuto. Menos facil, en
apariencia, se explica la esterilidad del pensamiento catdlico que, opo-
niéndose a la filosofia politica de la revolucidn francesa, tenia frente
a si mayores posibilidades de reelaboraciones originales, Pero, para los
catolicos jtalianos, como ha escritc muy bien un autor catdlico, Gian-
franco Miglio:

...el problema del Estado unitario nacional se confundia en primer
lugar con la transicién del antigno régimen —con razén o sin ella,
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considerado como baluarte de la religion— al ordenamiento liberal;
en segundo lugar, complicaba la delicadisima cuestién de la legiti-
midad del Estado pontificio y del destino que el dominio temporal
de los papas habia tenido en el cuadro del Estado unitario, Estas
dos particulares condiciones histdricas han ofuscado indudablemente
el horizonte del pensamiento politico catélico frente al problema
técnico del Estado unitario.

Mais todavia, como Miglic ha puesto en evidencia, el pensamiento ca-
télico no podia olvidar que la herencia del absolutismo era en gran
parte su herencia. Sin lugar a dudas, las libertades medievales son
creaciones politicas tipicamente cristianas: cristianas en los valores que
constituyeron su sustrato profundo, es decir, en el sentimiento de la
esencia sagrada de la persona humana; catélicos, en cuanto son en buena
parte el producto de la politica de la iglesia de Roma. Es Roma la
que frena y atempera las dominaciones barbaras; es Roma la que alidn-
dose al reino francés desgasta el vigor de las jerarquias feudales en la
ciudad italiana y, a través del benigno régimen de los obispos condes,
reanima las antiguas tradiciones del conventus ante ecclesiam y anun-
cia el florecimiento de las libertades comunales; es Roma la que, en
contraste, con las pretensiones del Imperio Romano Germénico, defien-
de y alienta las concepciones autonomistas, conforta la teoria de la k-
bertad natural de los cuerpos locales y de las érdenes particulares,

Pero cuando de los cuerpos territoriales —que rigen durante la tran-
sicién de la autonomia a la soberania— surge el Estado moderno, cen-
tralizado y absoluto, los escritores catélicos publicos contribuyen nota-
blemente a su construccién teérica:

El Estado absoluto —dice Miglio— que triunfaba por todas partes en
la Europa moderna, era creacién en gran e del pensamiento ca-
télico; para ayudar a los principes en su larga obra de unificacion
racional de enlace politico, no se encontraban solamente los doctos
consejeros de la Compaiiia de Jests, sino también los juristas, los
técnicos en la administracién, formados en las grandes universidades
europeas en las que el pensamiento politico cristiano, perpetuandose,
dominaba soberano.’s

Entonces, no sélo las preocupaciones inmediatas muy explicables pa-
ralizaban el pensamiento de los catdlicos sino, mas todavia, lo inmovi-
lizaba la herencia de una larga tradicién. Por otra parte, el absolutismo,
ya sea sin aliento nacional o en formas y modos mezquinos, también
habia recorrido en Italia integramente su paribola, destruyendo todo
residuo de las estructuras medievales, de un Estado ordenado por clases,
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fundado sobre las representaciones de los “cuerpos intermedios”. La
reivindicaciéon de los cuerpos intermedios tendia a falsearse, transfor-
mandose en una defensa del status quo, es decir, del absolutismo te-
rritorialmente fraccionado. Asi, el mismo federalismo neoguelfo estaba
destinado a constituir sélo un Gtil expediente polémico, ya que proponia
un modo inicial para lograr la centralizacién nacional, pero no cons-
titufa un esfuerzo original para fundar el nuevo orden sobre una férmula
sustancialmente diferente de aquella propuesta por los liberales; para
rechazar el mito abstracto y seudorracional del “ciudadano” y regresar
a la consideracién del hombre real, en sus nexos sociales efectivos;
para reivindicar la autonomia reciproca de los conceptos de sociedad
y de Estado, buscando un Estado que no violentase a la sociedad, y
que al mismo tiempo no estuviese del todo a la merced de cualquier
oscilacion de las estructuras y de las fuerzas de la sociedad.

A los escritores de la extrema derecha catélica, al principe de Canosa,
a Monaldo Leopardi, a Solaro de la Margherita les ha sido tal vez jus-
tamente negada la dignidad de una formacién que verdaderamente pue-
da lamarse de legitimistas catélicos; a estos modestos polemistas, se
les ha dicho, que defendian posiciones particulares y superadas “en
la tentativa de involucrar en la polémica principios de orden religioso”,

En el extremo opuesto, encontramos las vigorosas tesis de un Niccold
Tommaseo. Pero jen qué caso la visién politica de Tommaseo es espe-
cificamente catdlica?; catdlico sincero sobre el plano de la fe, Tommaseo
sobre el plano politico es mds bien un liberal, No se preocupa mucho
de las formas politicas, pero siente la fascinacién de los ideales republi-
canos, aunque parezca que simpatice por una monarquia elegida: pero
¢no es acaso una monarquia elegida, el sistema politico de Estados
Unidos? Quiere que la autoridad real sea controlada, y que los reyes
sean castigados si son culpables. No piensa en el papa como un posible
jefe del movimiento para la unificacién italiana y no desea la preser-
vacién de los Estados de la iglesia, Piensa que la ley civil no debe
arrogarse el derecho de imponer los deberes religiosos y que la ley
religiosa no deba recurrir a las coerciones externas propias del magis-
terio civil. Piensa que los principes no puedan proteger las religiones
sin humillarlas; que todas las religiones, independientemente del mi-
mero de sus partidarios, deban ser tratadas en el mismo modo por el
Estado. Suefia una reforma y una renovacién de las estructuras ecle-
sidsticas, que desea purificadas, espiritualizadas, decentralizadas. Consi-
dera que no son derechos, sino deberes inalienables la libertad de las
asociaciones, la libertad de la educaciém, la libertad de prensa. La
conciencia civil y la conciencia religiosa se mueven, para él, no en pla-
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nos opuestos sino en planos diferentes, aunque en armonfa. No hay nada
en ¢l del oportunismo giobertiano: al contrario, algunas veces nos parece
advertir casi una anticipacién de la férmula caevouriang de la iglesia
libre en Estado libre. Sin abdicar de su sélida fe catélica, Tommaseo
es en gran parte un hijo de la revolucién. El hecho de que el reclamo
a la descentralizacién sea advertido por él, mas bien en referencia a
las jerarquias religiosas que a las civiles, es indicativo. Aunque esto
puede parecer paraddjico en el plano légico, en el plano histérico el
problema de la descentralizacién para Italia sélo podra ocurrir real-
mente cuando se resuelva el problema de la centralizacién; es decir,
sélo cuando la descentralizacion se presente como la superacién defi-
nitiva del absolutismo centralizador, y no ya como una defensa vana de
los absolutismos pequefios en los cuales habia naufragade la historia
de Italia.

A las tesis de Gioberti podria dedicdrsele amplia atencién mucho
mas de cuanto permite la brevedad de este trabajo, Walter Maturi
considera como fuentes inspiradoras del neoguelfismo: la apologia de
la obra civilizadora del cristianismo; los elogios a las virtudes monaca-
les y a la actividad de los misioneros; la experiencia politica de la cam-
paifia espafiola de 1808-1809; la liberacién de Grecia; el surgimiento de
Bélgica, y la insurreccién polaca de 1830, episodios todos en los cuales
se creia ver una prueba de los resultados a los gue se podia llegar
cuando el sentimiento religioso y el nacional trabajaban juntos. Sumado
a lo anterior se consideraba una reforma disciplinaria y de la costumbre
en el seno de la Iglesia; el reformismo de los principes italianos y el
surgimiento de formaciones politicas confesionales en Francia y en
Bélgica,

Pero la verdadera fuente del neoguelfismo, la razén por la que hasta
cierto punto el movimiento se extendid con Animo impetuoso, fue la
ilusién con la que muchos italianos, en su angustia, voluntariamente
se agruparon para emcontrar una férmula capaz de incorporar la fuer-
za de la iglesia al gran movimiento de liberacién nacional italiana.
Ilusidn, porgue la unificacién nacional no era conciliable con la sobre-
vivencia del poder temporal, y porque la liberacién, no tanto en Italia
sino de la iglesia misma, no podia suceder sin laceraciones dolorosas
y choques violentos. Pero era una ilusién util y constructiva, y no cier-
tamente, una ilusién estéril; la oleada neoguelfista contribuyé no poco
a preparar los grandes eventos del 48-49; sin embargo ni la desilusién
que la siguié influyé en lo acontecido.

Gioberti, en su libro Del primato morale e civile degli italiani, supo
usar con eficacia el lenguaje que esperaban muchas conciencias inciertas
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y turbadas y con ello integré —al menos en un primer momento— en la
empresa de la revolucién nacional italiana fuerzas que hubieren quedado
pasivas o enemigas, Pero para conseguir este resultado Gioberti debia
necesariamente intentar conciliar todo: la soberania de los principes
debia vincularse con el voto de los pueblos, a través de asambleas con-
sultivas que debian expresar “la parte sana y razonable de la opinién
publica”; la prensa debia ser libre, pero con el freno de una censura
previa; los principes que conservaban sus tronos debian aliarse, “com-
pitiendo en reverencia y en amor hacia €l sumo ponifice, reconociéndolo
y adorindolo no sélo como sucesor de Pedro, vicario de Cristo y jefe
de la iglesia universal sino como doge y gonfaloniere de la confede-
racién italiana, drbitro paternal y pacificador de Europa”. Este libro,
entonces, es de sumo valor politico, pero no imprime al pensamiento
constitucional catélico una direccidn original, ni ofrece férmulas eticaces
para la construccién de una democracia orgénica: radicada en las rea-
lidades complejas y diferenciadas de la vida de la sociedad. Ni mayor
valor tienen los programas constitucionales més o menos detallados,
contenidos en el libro menos conocide de Galeotti.**

Mis interesante, si acaso, era la posicién de Rosmini que, como dice
Jemolo, no era un neoguelfo, pero que pensaba junto con los neoguelfos,
que la religién cristiana habia concebido en el medievo y, més tarde,
parido la civilizacién europea; y como los neoguelfos queria la unifica-
cién de Italia. Rosmini, al tiempo que cumplia su misién en Roma para
alcanzar un acuerdo en favor de una alianza para la defensa de Italia
en 1848, pensaba en una posible confederacion de cuatro Estados:
Alta Italia, Toscana, los Estados Pontificios y las dos Sicilias, con igual
estatuto constitucional, iguales leyes civiles, comerciales, penales y de
procedimientos, e igual moneda; con un derecho comin de ciudadania;
con una dieta permanente en Roma, “que tendria como protector natural
al sumo pontifice”. La dieta, formada por nuncios nombrados por cada
Estado: un tercio por el soberano, un tercio por la cdmara baja y un
tercio por la cdmara alta, habriz de regular las relaciones internacio-
nales, el sistemna de las aduanas, vigilar la conservacién de la unifor-
midad politica en todos los Estados. Al consistorio, presidido por el
pontifice, se dejaba la autoridad para decidir sobre las reclamaciones
de cada uno de los Estados que se creyeran perjudicados en la igual-
dad de sus derechos por los actos de Ia dieta, Este proyecto lo podemos
juzgar, junto con Gicberti, como muy sensato y adecuado para enfrentar,
de la mejor manera, las dificultades enormes producto de una nego-
ciacién viciada en su base por tantas equivocaciones; proyecto que,
una vez mis, se limita a utilizar el material politico a su disposicién
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sin enfrentar y ni siquiera intentar un nuevo y original planteamiento
catélico de los fundamentales problemas de derecho constitucional.

Sin embargo Rosmini, entre los hombres de su tiempo, era tal vez
aquel que, por su integridad absoluta en la fe, por su gran y genuina
cultura, por su afecto tenaz a las memorias de su tiempo en el que
la iglesia catélica no habfa todavia edificado su constitucién monar-
quica y jerarquica, por su preferencia por la eleccién de los obispos
por obra del clero y del pueblo, se podia sentir mas empujado a negar
desde las bases el planteamiento del principio sobre el que habia venido
surgiendo el Estado uniformado y centralizado, primero absoluto y més
tarde liberal.

Si leemos la parte introductoria de su escrito sobre “La constitucién
segin la justicia social” encontramos aspectos notables que nos hacen
meditar y que parecen implicar y anunciar planteamientos capaces de
tocar el fondo del problema.®

Hay dos costumbres en las constituciones politicas —escribe Rosmini—:
unas formadas fraccién por fraccién, sin un disefio premeditado, co-
sidas y remendadas incesantemente, segiin el choque de las fuerzas
sociales y la urgencia de los instintos y de las necesidades particu-
lares; otras, creadas de un solo golpe, que salen bellas y hechas como
una teoria de la mente, como Minerva de la cabeza de Jipiter.
Aquéllas son aplicadas antes que escritas, éstas primero son escritas
antes de aplicarse.

Las constituciones anteriores a 1789 pertenecen, la mayor parte, a
las primeras, Tal fue la constitucién de la Repiblica de Venecia, tal
es, todavia, la constitucién de la Reptblica Inglesa. L.a Francia de
la revolucion, indignada con el pasado, excluye los acontecimientos
anteriores y cn una carta blanca escribe una constitucién, y ordené
cumplirla a la nacién. La constitucién inglesa fue ciertamente su
modelo, pero queds la diferencia inmensa del origen. Ambas son
consecuencia de acontecimientos sélo que la francesa lo es de la
especulacion del pensamiento.

Pretender someter el hecho a la razén, la practica a Ia teoria, fue un
pensamiento generoso: nada es mas sublime que una verdadera y
cumplida teoria; esa es una cosa eterna y divina, y ¢l hecho, temporal
y humano, ahi se debe uniformar .. .Pero lo dificil estd en el reen-
cuentro de aquella teorfa que sea verdadera y cumplida; y la com-
probacién de una teoria esti en el hecho consecuente, es decir, en el
efecto que se propone o se debe proponer: la durable, justa y sa-
tisfactoria convivencia de los ciudadanos de una nacién, Consultemos
entonces el hecho para conocer cuinto se hizo, cuinto se intentd
hacer desde el 1789 hasta nuestros dias en Europa, que pruebe y
confirme la bondad de aquellas instituciones que desde entonces se
aplican en los Estados, todas ellas fundadas en los mismos principios.
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Son casi sesenta afios los que han transcwrrido desde el primer ex-
perimento. Qué cosa nos gicen estos sesenta afios?, ...fragil y efi-
mera debe haber sido la vida de todas las diferentes constituciones
de las que se hicieron experimentos. No s6lo no debe haber una que
pareciese destinada a resistir el venerado sello de los siglos, ni si-
quiera una que pueda resistir la prueba de pocos lustros, ninguna
se mostr6 tan sana de visceras como para durar la vida de un hom-
bre ...La historia de las constituciones francesas estd ante nuestros
ojos para convencernos: todas las naciones que la imitaron sufrieron
las mismas enfermedades politicas, las mismas dolorosas vicisitudes
...De lo que mas me maravillo es de que los pueblos, desilusionados
tantas veces en sus bellas expectativas, agitados por crueles discor-
dias intestinas, sin haber podido jamis obtener las ventajas de un
gobierno constitucional estable y perseverante por cuanto cambiaren
de forma sus estatutos, no hayan entrado en la sospecha que en el
sistema francés, cambiando sélo en los accesorios, se escondiese algin
vicio radical y profundo, razén de la breve duracién de las constitu-
ciones que se fundaban sobre sus principios ...Casi como si hubiese
agotado la potencia inventiva de un calcule profundo, de una me-
ditacién tranquila ...no se hizo sino imitar mucho aquello que habia
sido, no la obra sagaz de los siglos sine mas bien la improvisacidn
de mentes imaginativas y audaces, apasionadas de muchas genera-
lidades y de teorias muy imperfectas. Hijas de una filosofia que queria
romper con el pasado del que estaba cansada, y que desdesiosa con-
culcaba la historia y las tradiciones, confidente en su propia indivi-
dualidad e independencia, hizo que las constituciones de las que
hablamos nacieran enire las pasiones de los demagogos, las iras de los
partidos, el terror y el fragor de las armas ciudadanas y extranjeras.
¢No era verosimil que una ley orgdnica surgida entre tales circuns-
tancias, entre tales irritaciones, trayese consigo algtin vicio desde su
concepcién?

Y mds adelante, analizando los defectos de las constituciones moder-
nas (de derivacién francesa) agrega:

Esas no hacen justicia a todos, porque contra el poder politico la
minoria v los individuos no tienen derecho o reclamacion, .. .la jus-
ticia hacia Ia minoria puede ser violada también en al formacién de
las leyes, ...no estin representadas con igual proporcién todas las
propiedades, .. .las constituciones modeladas a la francesa, lejos de ser
liberales, esconden en su semo su més enorme populismo, ...lejos
de ser acordes a la naturaleza del hombre v de la convivencia social,
son el dictado y la expresién de vanas abstracciones y teorfas inapli-
cables a las realidades sociales®

En esta vigorosa e iluminada erftica de las constituciones de deriva-
cién francesa, se tocan de verdad problemas de fondo: la futilidad de
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cualquier orden constitucional que pretenda prescindir de las realidades
sociales, que no las exprese y utilice; los peligros de la tirania de la
mayoria; el absolutismo que deriva del poder desenfrenado del legis-
lativo. A tales males, en la parte constitutiva de su proyecto, él opone
remedios en verdad insuficientes, pero no carentes de interés, al menos
en cuanto arrojan una luz mayor en su pensamiento. A través de los
tribunales de justicia politica —idea de una corte constitucional elegi-
da— él quisiera limitar al legislativo y, mediante el respeto de la cons-
titucién y de los derechos naturales, contener la arbitrariedad. Proba-
blemente Rosmini no conocia a fondo el ordenamiento norteamericano
y ni siquiera el inglés; del resto, en sus tiempos, la funcién del control
constitucional asumido por la suprema corte norteamericana todavia no
habia emergido con toda claridad; menos, todavia, los constitucionalistas
se habian dado cuenta de la funcién profundamente afin, ejercitada
por la justicia inglesa en su autoridad soberana y en su libre inter-
pretacion de la ley comin, tal vez también sobre y contra los estatutos
escritos del parlamento. Ni los materiales histéricos a su disposicién
podian permitirle ligar estas modernas farmas de control del poder
politico con la tenaz sobrevivencia de un residuo de pluralismo me-
dieval, aun en el ordenamiento bajo ciertos aspectos centralizado de
los dos grandes paises anglosajones. Por esto es mayor la cualidad de sus
intuiciones.

El otro remedio que Rosmini propone es el voto electoral propor-
cional al impuesto directo que cada ciudadano paga al Estado.” Un
remedio en verdad inadecuado, y en el que vemos deformado, en sentido
clasista y censatario, el principio de la representacién de los intereses
¥y que sustituye al principio aritmético de la representacién de los in-
tereses. No existen solamente los intereses de los propietarios mayores
y menores, sino infinidad de otras categorias y estratos sociales. Un
Estado que, segin el remedio de Rosmini, quiera mantener el equilibrio
de todos los intereses subyacentes en la sociedad y no sélo aquellos de
los propietarios, debera darles voz a los primeros, asi como la tenfan
en maneras diferentes antes que el pluralismo medieval fuese destruido,
antes que el Estado absoluto sustituyese al Estado de las clases.

De cualquier manera, las circunstancias histéricas no debfan permi-
tir —como veremos— que las contribuciones mas limitadas del pensa-
miento italiano fuesen tenidas presentes y utilizadas por los redactores
del Estatuto Albertino; asi come no pudo ser salvada cualquier con-
tinuidad con las importantes, pero perdidas tradiciones de las libertades
feudales y comunales italianas. Con la tragedia de 1849 el debate his-
térico sobre los problemas constitucionales italianos se apagd. Entonces
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ya el problema constitucional italiano se reduce a la sobrevivencia y
a la interpretacién del Estatuto Albertino,

Las matrices de gobierno ordenado y juridicamente garantizado, son
muy antiguas en Italia; tanto que no serfa posible tejer la historia
sin retroceder a la época romana, y tal vez, a la prerromana.’* Roma
imprimié un enorme desarrollo a la elaboracién del derecho privado,
dejando aparentemente en segunda linea a las construcciones iuspubli-
cistas. En realidad, la sabiduria politica romana se reflejaba en igual
grado en las instituciones de derecho privado y en las de derecho pui-
blico. Cuanto Roma habia creado en el campo de derecho privado fue
transmitido como patrimonio civil, todavia viviente, a las civilizaciones
modernas; mientras lag creaciones de derecho pidblico fueron transfor-
méandose y deformandose con paso igual a la evolucién y a la involucién
de las condiciones politicas, no se transformaron asi las creaciones de
derecho privado con la evolucién de las condiciones sociales. Y esta
transformacién en su conjunte era dispersiém,

Atenas habia creado un tipo de democracia fundada sélo sobre 1a par-
ticipacién activa y preponderante directa de los ciudadanos —que, sin
embargo, no eran todos los habitantes— en el poder politico; pero no
habia concebido una defensa juridica organizada de los ciudadanos con-
tra el poder. Roma, al contrario, habia resuelto las largas luchas entre
patricios y plebeyos, creando institutos esencialmente garantizadores,
cuyo reflejo persistfa en las autonomias municipales, cuando ya en el
centro todo era confusién y corrupcién. La caida del imperio fue en
gran parte la manifestacién exterior de la destruccién del complejo
tejido del derecho piblico romano; en tanto que el derecho privado,
suprema directiva, Gnica fuerza capaz de preservar del caos total a la
sociedad romano-germédnica y de conducirla a un préximo “resurgimien-
to”, conservaba y pronto renovaba su autoridad,

Pero la destruccién de las tradiciones publicistas romanas estuvo muy
lejos de ser completada. En primer lugar, los primeros embriones de la
autonomia cindadana, de origen totalmente autéctono, prerromana, que
el derecho phblico romano habia disciplinade y sistematizado en el
ordenamiento de los municipios, se adherian ya tan intimamente a la vida
de las ciudades italianas que, también bajo las dominaciones bérbaras,
debian inevitablemente acompafiarlas a sus destinos. Bajo ¢l dominio
barbaro, humillada la vida econdémica y postrada la vida espiritual de
las ciudades, sus autonomias de hecho parecian hundidas; pero, en ver-
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dad, se perpetian alin en las formas rudimentales del conventus ante
ecclesiam, prontas a revigorizarse apenas cambiasen las condiciones po-
liticas y sociales, las ciudades se encaminan a una répida resurreccitn,
en el periodo franco y bajo el benigno dominio de los obispos condes.

Es ésta, entonces, la antiquisima y autéctona raiz del glorioso flo-
recimiento de las instituciones comunales italianas, maduras ya al final
del siglo XI; instituciones que casualmente se adornan con nombres
en los que resuena la tradicién de los institutos romanos: consules, con-
cio, senatus, Las autonomias ciudadanas surgidas con nuevo esplendor
tienden a conjuntarse con la tradicién politica romana, a reencontrar
la concepcién romana de la soberania y del Estado que el medievo
parecia incapaz de comprender. Este proceso de fusién de la tradicion
estatal romana con las nuevas formas de gobierno libre, brotadas del
desarrollo de las autonomias ciudadanas, llega a realizarse con precoz
expresién en la Repiblica de Venecia, Aqui, sobre el tronco original
de una jerarquia de consejos estrechamente similar a la tipica de los
comunes italianos, viene desarrollandose una sélida y compleja estruc-
tura constitucional que presenta caracteristicas propias, profundamente
originales, y al mismo tiempo, se vincula de manera més evidente a los
motivos de la organizacién politica romana, de la que del resto deriva
el nueve Estado sin solucién de continuidad, por el tramite del Impe-
rio de Oriente y del ducado veneciano, Vemos asf como los ordena-
mientos auténomos del comiin (municipio) se conectan con un verda-
dero Estado territorial, dotado ya, al comienzo del siglo II, de soberania
integral externa e interna; en donde Venecia queda definitivamente
excluida de cualquier legitimidad de fuerzas politicas extrafias o con-
trarias al ordenamiento de la republica; y, ésta trata de igual a igual
con el emperador y con el pontifice, separdndose netamente de las
tendencias prevalecientes en los otros municipios, que eran precisa-
mente comuni y no stati.

En este Estado veneciano, organizado sobre la base de un complejo
y sabio equilibrio de conceptos, observamos cémo ya en la romanidad, y
sobre todo en la antigua romanidad, una clase se afirma decididamente
en la direccion de los negocios publicos, reservindose el monopolio de
los 6rganos politicos, pero en la practica compartiendo ampliamente
el poder con la burguesia profesional. A través de una evolucién que
duré muchos siglos, y que llegé hasta los umbrales de nuestra época,
en Venecia se hace una alta y original tradicién iuspublicista, una doe-
trina empirica de los derechos del Estado y de los individuos, cuanto
més lacida, y bajo muchos aspectos, modernfsima.’®

Al mismo tiempo, en aquellas regiones de Italia en donde el auto-
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nomismo es menos fuerte, en donde la autoridad real se afirma, en
donde las instituciones feudales conservaban en parte su fuerza, vemos
todavia a los representantes de las ciudades reclamar y obtener su car-
go en las grandes asambleas que limitan la autoridad del soberano.
Desde 1231, en los parlamentos del reino normando-suebo, junto a los
brazos privilegiados de los nobles y de los eclesidsticos, vemos aparecer
el brazo de las comunidades y de los municipios, Y se tienen institu-
ciones parlamentarias, ademas de en Sicilia, en Népoles, en la regién
de Ancona, en Friul, en Piamonte, en el ducado de Aosta, en el de
Monferrato, en Céreega, en Cerdenia. En el periodo del dominio ex-
tranjero, estas instituciones decaen también en las regiones que habian
quedado independientes, tal como en el Piamonte, Necesidades de cen-
tralizacién politica, decadencia econdémica y presién extranjera contri-
buyeron a tal involucién, Pero particularmente el parlamento de Sicilia
y cl parlamento de Friul conservaron notable importancia, mientras
que las republicas de Venecia, Génova y Luca, mantuvieron libres sus
ordenamientos; por otra parte, también alla donde més pesé el dominio
extranjero, se perpetué al menos el gérmen de las autonomias locales,
como en Milan con el senado.

Con la invasién de las armas francesas en Italia después de la revolu-
cién, se afianza, como hemos visto, una concepeién mis moderna del
Estado y de sus ordenamientos, concepcién a la que ya decididamente
se habian encaminado los filosofos-politicos italianos y los principes re-
formadores del setecientos.

Kl efimero florecimiento de los ordenamientos constitucionales nacidos
en Ttalia en este periodo, y pronto reformados por Bonaparte con cri-
terios de organizacién imperial, pero con una amplia comprensién de
la naturaleza del Estado moderno, es completamente arrollado por la
reaccién en 1814. Sin embargo, Italia, que ha conocide aunque breve-
mente la ilusién de la independencia de los paises extranjeros y la
dignidad de un ordenamiento de gobierno estatal,” sufre con el nuevo
yugo que le es impuesto. Las fuerzas de la burguesia italiana, ya “resur-
gicntes”, aunque todavia Jimitadas por las dificultades de la economia,
sacan de la memoria de las antiguas tradiciones el impulso vivo de
rechazar el nuevo orden de cosas; no tolerar que la sumisién gl extran-
jero contintie humillando a Italia; que se le niegue dignidad de darse
ordenamientos independientes y se le evite la participacién en el gran
renacimiento nacional y burgués de todo Occidente, La exigencia su-
prema de la independencia viene fundiéndose asi, hasta convertirse en
una sola cosa con la adquisicién definitiva de modernas y ordenadas
formas estatales: donde la revolucién nacional unitaria italiana se iden-



100 CIUSEPPE MARANINI

tifica con el movimiento por la conquista de ordenamientos constitu-
cionales.

En este momento decisivo, los italianos, tan ricos en tradiciones cons-
titucionales —de las que algunas son originales del todo, sabias e ilu-
minadas— aspiran todavia mas que a recrear los perdidos y casi olvi-
dados modelos de su vida piblica, a asimilar aquellas instituciones
parlamentarias que acreditadas por las pruebas ofrecidas en la vida
publica inglesa est4n por imponerse, mediante desviadas e infieles adap-
taciones, en todos los paises de Occidente: instituciones que parecen
mdis convenientes a las nuevas necesidades, porque en ellas ya se ha
operado o est4 operandose la transformacién impuesta por la implan-
taciéon del nuevo Estado centralizador y nacional en lugar del Estado
fendal o de las ciudades estado, en las que ya se habian afianzado las
fuerzas de las representaciones burguesas. Esto explica por qué en los pri-
meros decenios después de la “restauracién”, el grito de insurreccion
que recoge alrededor de una bandera, y de una frontera a otra de la
peninsula, todas las agitaciones de la humillada aunque surgiente so-
ciedad nacional sea la demanda de la “constitucién de Espaiia”. Es la
“constitucion de Espafia” la que se demanda en 1820 y en 1822 cn
Néapoles y en el Piamonte, por los insurgentes que son oficiales del
ejército, nobles liberales, hombres de leyes, profesionistas: burguesia,
en suma, en sentido amplio, pero con la contribucién también de grupos
populares, provenientes de la parte mds elevada del pueblo artesanaq,
que sentia muy cerca a la burguesia con sus ideales e intereses.

Esta insistente demanda de ordenamientos constitucionales libres cons-
tituye ya en forma concreta la unificacién de las esperanzas de los
italianos, en el primer pericdo incierto del “resurgimiento”, cuando
todavia la idea unitaria parecia ardua utopia.

Pero entre 1821 y 1848 la idea unitaria que respondia a las necesida-
des de la nueva época histdrica, enraizada al mismo tiempo en los pen-
samientos clasicos, en las evocaciones literarias, en el prestigio difundido
de la lengua toscana y en algunos aspectos de la costumbre, logra
progresos enormes. En 1849, después de la amarga desilusion del afio
anterior, s6lo el Piamonte mantuvo en vigencia la nueva constitucidn
expedida por su rey, aunque acontecen cosas nuevas y decisivas. La
idea unitaria y la aspiracion de ordenamientos civiles se funden en
manera definitiva bajo los auspicios de la més antigua dinastia italiana,
la dinastia Saboya.

El Piamonte es el inico Estado italianc libre de todas las influencias
extranjeras y en cuyos ordenamientos la renaciente sociedad nacional
italiana reconoce una plena y leal promesa de realizacién de sus votos
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y de sus necesidades, El Piamonte expresa necesidades y exigencias ‘que
van més alld de las fronteras del pequeiio Estado soberano; refleja los
motivos del alma de Ia “resurgiente” nacién italiana. Cercano a su anti-
gua dinastia, defendido por su pequeiio ejército disciplinado y fuerte,
y por una posicidn diplomatica privilegiada se convierte en el soporte
de Ia futura unidad.®

Por esto, el parlamento creado por el Estatuto Albertino es en rea-
lidad —y tiene conciencia de serlo desde los inicios, como parece eviden-
te en toda su historia interna y por sus comportamientos— no la asamblea
de un antiguo Estado italiano, civil y dirigido hacia la libertad, sino
algo més importante: la asamblea de la surgiente nacion italiana. Eso
explica los modos, las formas y las razones de las costumbres consti-
tucionales que desde el principio se incrustan en el esquema estatutario.
En 1521 en Turin, Carlo Alberto, que habia quedado como regente
después de la abdicacién del apacible rey Vittorio Emanuele I, habia
concedido la “constitucién de Espana”, retirada inmediatamente por el
nuevo rey Carlo Felice. Carlo Alberto era atacado debido a su inde-
cisién, ya que por una parte sentia atraccién por la revolucién nacional
y liberal, y por la otra permanecia fiel a las necesidades y deberes
que le imponian la tradicién dinistica. Eso indicaba que no obstante
sus deficiencias como dirigente era el tnico hombre capaz de realizar
la unién de dos fuerzas en apariencia antitéticas y, sin embargo, suscep-
tibles de convertirse en estrechamente complementarias. Ello también
le habia causado el desprecio tanto del ligitimismo como de la revo-
lucién militante. Ahora bien, para conservar el trono habia concedido
al legitimismo importantes garantias morales, con lo cual la distancia
que ya en 1821 lo separaba de la revolucién se habfa ampliado hasta
parecer un abismo insuperable. Sin embargo el dia en que la revolu-
cién nacional y liberal, desorganizada y desarmada, tuvo la necesidad
de un ejército regular, Carlo Alberto le ofrecié —con 4nimo turbado
aungue todavia resuelto— su ejéreito.

Llegado al trono en 1831, su méxima preocupacién habia sido evifar
complicaciones inoportunas con Austria e impedir a cualquier costo que
Jas impaciencias e ingenuidades revolucionarias le desordenaran el Esta-
do, rompiendo el Yinico baluarte sobreviviente de la independencia ita-
liana. Pero, a medida que su situacidn se consolidaba tanto mas se
reafirmaba su posicién frente a Austria, hasta el punto de convertirse
en una sistematica intransigencia, ante la desesperacién del conde de la
Margherita, su ministro de vieja formacién legitimista. Al mismo tiempo,
aunque con gran cautela, pero con coherente y decisiva energia, re-
formaba al Estado acercandose asi a la revolucién liberal, que a su vez
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se le aproximaba despojindose de sus viejos aspectos sectarios y asu-
miendo una actitud moderada y neoguelfa. El movimiento liberal de
Turin y Génova —alimentado por una ferviente opinién publica cscrita
a la que ya la benigna censura saboyana daba posibilidad de respi-
rar—, la inteligente obra persnasiva de algin gentil hombre piamontés
abierto al espiritu de los nuevos tiempos, la renuncia del conde de la
Margherita, las reformas politicas y mas tarde la ampliacién del mi-
nisterio con hombres menos cerrados a las nuevas corrientes del pensa-
miento; en fin, los edictos del 29 y 30 de octubre justificaban la es-
peranza de quien saludaba con estos eventos el anuncio y mds bien el

inicio de un régimen més liberal.
Segin Raulich, aquellas reformas dirigidas a cambiar el ordenamiento

interno de la monarquia sin oscurecer la potestad del principe, “en si
y para los tiempos fueron méis bien modestas™?? A mi no me pareccn

tan modestas.
Dice Raulich:

Quitada la policia al Ministro de la Guerra y confiada su direccion
al ministro del Interior {gobernacién) y a la autoridad de los inten-
dentes de las provincias; definidos los limites de la accién de la
misma policia; mejorando el ¢cédigo de procedimientos penales con
el procedimiento oral y con la publicidad del mismo; abolidos los
foros excepcionales, incluyendo al mauriciano; instituido el magistrado
de casacién (anulacién), la justicia tuvo méis decoro y fue puesta en
mayor armonia con el progreso de los tiempos. M4s tarde en el orden
administrativo aparece también una profunda renovacién, ya que,
constituide el Consejo Superior de la Sanidad, las provincias fueron
declaradas cuerpos morales administrados por consejos permanentes
y deliberantes, compuestos f)or ciudadanos escogidos por el rey a
ropuesta de cada uno de los municipios; a su vez éstos, también
ueron declarados cuerpos morales y gobernados por ciudadanos de-
signados por determinadas categorias de electores con atribuciones
ejecutivas confiadas a los sindicos, lo cual les habja concedido Ia
libertad de prever por si mismos sus propios intereses y les confiaba
también la funcién del estado civil, ejercitado hasta entonces por
las parroquias. En fin, ademas de otras novedades de menor relieve,
un edicto del rey acordaba una mayor amplitud a la prensa, con
censura previa para cada escrito que ofendiese la religién y sus minis-
tros, la moral piblica, los derechos y las prerrogativas del soberano,
el gobierno y sus maﬁistrados, la dignidad y las personas de los reyes
extranjeros, sus familias y sus representantes, el honor de los ciu-
dadanos particulares y los que pudiesen prejuiciar la vida regular
del gobierno en sus relaciones sea internas o externas.

Entre todas estas reformas, una de capital importancia fue la relativa
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libertad concedida a la prensa. Asi pudo producirse aquel no muy rico
pero si precioso florecimiento periodfstico que permitié a los espiritus
mas valientes movilizar con eficacia a la opinién piblica, permitiendo
al pais adquirir una mis clara conciencia de sus sentimientos; al rey,
evaluar la situacién interna mediante instrumentos mds adecuados que
no fuesen los de la policia.

Tales fueron las aportaciones que gradualmente restituyeron el con-
tacto entre el rey y la revolucién. Ciertamente Carlo Alberto pretendia
mejorar y modernizar su Estado, para hacerlo, en cuanto fuera posible,
modelo para las otras regiones de Italia, para acrecentar su prestigio
y su fuerza, y para hacer posible la empresa de ampliarlo, aunque no
todavia de unificarlo —lo que estaba a la ¢ima de sus pensamientos—,
pero temia conceder ordenamientos liberales. Consciente de los hechos
del 21, e intluido por las memorias directas familiares, consideraba a
tales ordenamientos como peligrosos gérmenes de anarquia, de debi-
lidad y de disolucién; también —en su franca y leal conciencia— los
consideraba incompatibles con los compromisos que debié asumir al
subir al trono. Mientras mas constataba que los ordenamientos libera-
les constitufan la aspiracién profunda de las élites italianas mis vivas
y activas, y que sélo a través de aquel trdmite la monarquia podia
absorber y disciplinar las fuerzas de la revolucidn, tanto mis se adaptaba
también a aguel pensamiento,

Era cierto, pensaba (y lo escribia el gran duque de Toscana el 2 de
enero de 1848), que “en el régimen representativo la libertad es una
ticcibon y la administracién del Estado se basa en la corrupcién® Este
juicio sumario, aunque no siempre infundado, permitia al rey alegrarse
con la noticia de las reformas prometidas por el pontifice en sus Es-
tados; por otra parte él ya habia mandado estudiar los nuevos orde-
namientos tendentes “a hacer participar lo méis posible a los pueblos
en la administracién de sus provincias”. Lo mds que fuese posible, era su
pensamiento; sin que por otra parte, la iniciativa y la responsabilidad
del gobierno tuvieran que alejarse del rey hacia asambleas méas o menos
irresponsables, de las que desconfiaba profundamente. Es por esto, y
en este sentido, que Ja idea de conceder una constitucién le fue ingrata
hasta lo 1ltimo; y sobre todo ingrata e intolerable la idea de tener que
concederla por la fuerza, obedeciendo a sediciones indecorosas e irres-
petuosas.

De este estado de 4nimo derivan sus actitudes, frente a la salida im-
petuosa de esperanzas y de ilusiones revolucionarias en 1848. A toda
costa pretendia tencr muy controlados a sus Estados, aunque estaba
dispuesto a cualquier sacrificio, incluso a conceder la constitucién, para
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no separar la dinastia saboyana de la revolucién nacional. Con este
4nimo, segin nos informan las actas del consejo de conferencia del 3
de febrero de 1848, ordenaba a sus ministros “ocuparse de un pro-
yecto de constitucién en el que se tuviese cuidado de no imitar servil-
mente a los de otras naciones”,

El 7 de febrero se reunia un consejo méis amplio, dentro del que
formaban parte algunos dignatarios del reino, ademis de sabios minis-
tros, aungue no liberales, que undnimes habian considerado necesario
para el futuro de la monarquia la promulgacién de una carta cons-
titucional. Algunos de estos dignatarios no estaban del todo de acuerdo
con los ministros, pero el rey habia tomado ya su decision. Para pre-
venir nuevas agitaciones callejeras y de prensa, fue aprobada, en la
sesién inmediata, una declaracién de principios, para hacer puablica
la proclamacién del 8 de febrero, acogida con inmensa exaltacién den-
tro y fuera del reino.* El sentido del gran evento que estaba cum-
pliéndose era claro a la conciencia piblica, o al menos a la parte mas
iluminada de ella. Ya desde tiempo, por otra parte, no habian faltado
voces que aclamaban e invocaban al rey de Saboya como rey de Italia,
Después de los acontecimientos y las desilusiones de 1848 y de 1949,
el grito aislado y utépico estaba destinado a adquirir un significado
politico actual, La nueva carta, fue decidido, se deberia llamar estatuto,
para seguir las tradiciones italianas; entre los consejeros del rey, al me-
nos uno, Gallina, dijo que no sélo el nombre, sino la sustancia del
nuevo ordenamiento fuese tomada de las tradiciones nacionales, en
vez de imitar los recientes ejemplos del extranjero, Eso hubiera impues-
to una larga y compleja elaboracién, que la urgencia de las circuns-
tancias politicas no permitia, pero, por otra parte, un ordenamiento
que se separase mucho, aunque fuese mejor —segin el genio y las
tradiciones nacionales— que aquellos ordenamientos que la excitada
opiniébn general tenia frente a los ojos, podia parecer sospechoso e
insidioso y no corresponder asi a las finalidades politicas para las que
se habia concedido. No quedaba, entonces, mas que estudiar una reela-
boracién o mejor una adaptacion de aquellos ejemplos que venian no
s6lo de Inglaterra, sino de Francia, Bélgica, Espafia y Portugal. Esto
fue hecho, bajo la presidencia del rey, en numerosas y laboriosas se-
siones, en menos de un mes.

En tales circunstancias nacia el Estatuto, firmado y promulgado el
4 de marzo de 1848.2% Estas circunstancias es necesario recordarlas,
para que quede claro cudl fue el espiritu con el que fue elaborada la
nueva carta, y cudl la sustancia de ésta en el 4nimo del constituyente;
no ciertamente la sustancia que el dramatico impulso de los eventos
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politicos venia cumpliéndose en la realidad de las nuevas costumbres.
El ministro Des Ambrois en sus memorias nos informa que ¢l rey se
quedé sorprendido y contrariado, cuando, firmado el Estatuto, el viejo
ministro Borelli le present su dimision y la de los colegas porque “al
cambiar el régimen politico, estaba en el orden de las cosas que la
Corona se rodease de un nuevo ministro”. Entraba asi, desde aquel
primer momento, en el amplio y clastico esquema del Estatuto el gér-
men del sistema parlamentario, 0 mejor dicho seudoparlamentario, en
el que el rey parecia no haber pensado. Este sistema, contrario al tem-
peramento y a las convicciones del rey, se habria enraizado, tal vez en
forma menos rapida, si Carlo Alberto hubiese triunfado en la guerra
y la dinastia hubiese podido, por consecuencia, influir mas sobre la
evolucion del derecho pilblico italiano.

E] Estatuto Albertino (y con él, implicitamente el patrimonio de cos-
tumbres que sobre su tronco se habfan constituido) fue aplicado suce-
sivamente en todos los territorios que vinieron a ampliar el viejo Estado
saboyano, proclamado reino de Italia por ley de 31 de marzo de 1861.
Pero, desde sus origenes —como decia— virtualmente el Estatuto fue
mas que el estatuto del Piamonte el estatuto de Italia; eso no sélo por
las circumstancias en las que fue promulgado por Carlo Alberto y man-
tenido por Vittorio Emanuele II; no sélo por las condiciones del am-
biente y por las esperanzas y pasiones de la época, sino también, por
virted de preciosos actos legislativos —como la adopcién de la bandera
tricolor, por obra de Carlo Alberto— inmediatamente después de Ia
promulgacién del Estatuto, y la elegibilidad concedida a “cualquier
italiano”, por voto unanime del parlamento subalpino, el 17 de octubre
de 1848.

Es entonces en buen derecho que, hablando del desarrollo histérico
de la constitucidn italiana, me refiero exclusivamente a la carta albertina,
y no me ocupo de las otras constituciones efimeras, privadas de vitali-
dad por no haber podido atraer a las fuerzas revolucionarias naciona-
listas; y que pronto cayeron sin haber dejado una herencia en el desen-
volvimiento sucesivo de las instituciones nacionales,*



NOTAS

1 Su constitucién, madurada en la historia, estaba profundamente enraizada en
el espiritu del pais. Escribia Bolinghroke en 1733: “...entendemos por Constitucidn
aquel complejo de leyes, instituciones y costumbres, derivado de algunos principios
fijos de razén, dirigido a determinar fines de bien piablico y que constituye el
sistema general segin el cual la comunidad ha aceptado ser gobemada... ¥ lla-
mamos buen gobierno a aquel... en el cual la entera administracién de los negocios
piablicos es conducida juiciosamente y estrechamente conforme a los principios y
a los objetivos de la Constitucién”, Este pasaje es mencionado por Mcllwain (op.
cit,, p. 13) para “clarificar la concepcién tradicional y mas antigua, en que la
palabra constitucion era aplicada sélo a los principios sustanciales gue se podian
deducir de las instituciones gue funcionaban en un pais y de su desarrollo”, La
concepcién de la constitucion como “la formulacién consciente por parte de un pue-
blo de su ley fundamental” es entonces “sdlo el producto de otra fase més antigua
y mucho mas larga, en la cual las constituciones eran pensadas no como creaciones
sino como desarrollo, no como codices nacionales sino como herencia nacional. La
tendencia moderna de identificar todo €l derecho con la legislacion ha modificado
las nociones tradicionales, tanto para el derecho constitucional como para el derecho
privado. Nosotros, hoy, no pensamos mis en aquellas nociones como el hombre del
medievo, que las consideraba costumbres vinculantes en razém del hecho de que
éstas se remontaban hasta el tiempo ‘en el que la memoria del hombre no chocaba
con la del contrario™. Pero, también hoy “la cualidad esencial del constituciona-
lismo, es una limitacién legal del gobierno, es la antitesis del gobierno arbitrario. . .,
la limitacién del gobierno merced al derecho. Los limites constitucionales, si no
son la parte mas importante de nuestra dictrina constitucional son ciertamente
la més antigua™ (id., pp. 30, 31).

2 L.a bistoria de la constitucién inglesa es en gran parte la historia de la
antigua antitesis entre gubernaculum e furisdictio (como ha puesto en evidencia
Mcllwain en Costituzionalismo antico e moderne, cit.), es decir, entre la esfera
de la decisibn politica absoluta y no enjuiciable, y la esfera de la aplicacidn del
derecho; la victoria de la libertad en Inglaterra se perfilaba definitiva cuando
aparece claro el fracaso de la tentativa del gubernaculum de tener siempre razén
sobre la #urisdictio, es decir, cuando el derecho confiado a la interpretacién de
jueces libres, v formado en gran parte a través de un vasto proceso de produccién
histérica sobre cualquier autoridad constituida, afirma de manera definitiva su cfi-
cacia como limite del poder; poder al que, por otra parte, cambia su naturaleza,
su estructura y su dindmica, con el surgimiento de su responsabilidad politica,
juridicamente sancionada, frente al pueblo. La antigua idea de una ley superior,
ante la que el principe estA obligado a inclinarse, tema recurrente de la polémica
politico-juridica en Inglaterra (y en otras partes}, a través de todo el medievo y
en los principios de la época moderna, es puesta en crisis por la pretensién de las
asambleas elegidas para el monopolio de la produccidon del derecho en nombre de
la soberania popular. La “ley superior”, que ¢l rey no habia podido anular, corre cl
riesgo de ser confiscada por la democracia asambleista. Pero resiste todavia, en In-
glaterra, merced a la amplia interpretacion de la soberania confinda a magistrados



HISTORIA DEL PODER EN ITALIA 107

libres, y triunfa en Estados Unidos, en donde ¢l control de una magistratura so-
berana —al menos en el nivel federal— obliga también al legislativo democratico
al respeto de los principios y normas superiores, consagrados en la constitucién
escrita. La “ley superior” es asi reconducida a la antigua fuente legitimadora: la
voluntad del pueblo; pero permanece inmutable en su esencia Ultima. Kl derecho,
la jurisdiccién, rechazan el atagque del nuevo absolutismo “democritico”. Cfr, E. S.
Corwin (The “Higher Law”, background of American Const. Law, 1929; ed. it
L’idea di legge superiore e il diritto costituzionale americano, Vicenza, Neri Pozza,
1919): “Los diferentes derechos de los particulares corrieron el riesgo de ser del
todo eliminados y sustituidos por un tmico derecho: el de formar parte de una
mayoria del pueblo o, méis precisamente, el de ser representados por una mayoria
a la que le compete emanar las leyes... dPor qué entonces la soberania del poder
legislativo no encontrd acogida plena en nuestre sistema constitucional? Tal cir-
cunstancia se debié a des motivos. En primer lugar, ha sido finalmente posible
configurar en la Constitucién norteamericans escrita la ley superior, en forma il
que se le puede atribuir una validez nueva del todo; la validez que tiene una
norma emanada del pueblo soberano. .. Pero ni siquiera esta transformacion suya
en verdaders y propio derecho positivo habria podido hacer de la ley superior
una ley a la que pudiesen recurrir también los individues, si junto 2 ella no hubicse
estado activo y operante e] principio de la reforma de la ley a través del juicio.
Convertida, como se ha dicho, en una norma de derecho positivo ¥y completada por
el instituto de la reforma de la ley mediante €l juicio, la idea de ley superior regresa
asi a ser elemento esencial del ordenamiento norteamericano de hoy en dia, y goza
de un prestigio y una autoridad efectiva tal, que desde los tiempos de Justiniano no
habia tenido jamas” (pp. 127, 128),

2 Cfr.,, la introduccién de G. Ambrosini en el volumen La formazione degli S.U.
& America, a cargo de A, Aquarone, G. Negri, C. Scelba, Pisa, Nistri-Lischi, 1961.

+ Para quien quiera darse cuenta de la dindmica efectiva de la constitucion de
Estados Unidos, le recomiendo en modo particular la lectura del excelente libro
de Brogan, D.W., Politics in America (ed. it.: Lg politica in America, Venecia,
Neri Pozza 1957). Describe en forma realista y nada poética los métodos de la
lucha politica en Estados Unides y las condiciones en las cuales en aquel inmenso
y heterogéneo pais se desenvolvié ¥ se desenvuelve la lucha politica; el libro es
valido para dar una idea de la excelente prictica de la constitucidn norteamericana
y de la visién politica con la que los “padres fundadores” cristalizaron en nuevas
formas estables la fluida experiencia constitucional y el profundo espiritu de liber-
tad de la madre Inglaterra. La constitucién de Estados Unidos (e incluso, como
siempre, en el concepto de constitucién la legislacién electoral} es un ejemplo
insigne de pluralismo organizado alrededor de un centro motor y unificador, cons-
tituido por un monarca elegido para un tiempo y limitado en sus vastos e intensos
poderes. Como Brogan pone bien en evidencia, la estructura de los partidos nor-
teamericanos contribuye no poco a delinear la fisonomia de la constitucién efectiva;
pero, a su vez, la constitucién formal y escrita condiciona la estructura, la funcién
v la posicibn de los partidos. Una imitacién servil de los delicados equilibrios
mediante los cuales se aseguran en Inglaterra la unidad y el pluralismo, el poder
y el control v, en fin, la supremacia de los 6rganos constitucionales, hubiera con-
ducido a Estados Unidos hacia un fracaso rdpido v seguro, Pero los “padres funda-
dores™ crearon mecanismos de control constitucional que, con potente originalidad,
hicieron practicamente imposible que las organizaciones politicas de hecho, es decir,
en primer lugar los partidos, dominaran los érganos constitucionales, La concentra-
citn del poder ejecutivo federal en el presidente ha asegurado, atn con presidentes
mediocres, la eficacia del poder; la singular estructura del congreso (y particular-
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mente el largo cargo de los senadores, su nimero limitado, y su renovacién esca-
lonada) ha asegurado la autenticidad del debate y la validez de los controles po-
liticos; la soberana autoridad de la justicia federal, con sus implicaciones politicas,
ha asegurado la validez de los controles judiciales, y ha creado un refugio mis
s6lido contra los golpes de la mayoria y los peligros de la dictadura “democyratica”
o antidemocritica, gubernativa o asambleista,

5 Durante el periodo feudal en Francia los funcionarios de la justicia eran no-
minados por el rey y solo por éi podian ser revocados. La venalidad que se gene-
raba por los cargos, que se inspiraba probablemente en las costumbres seguidas en
materia de beneficios eclesidsticos, se desarrollé de hecho entre los siglos XVI
al XVIII, aunque por largo tiempo -—-sobre todo por la influencia de los estados
generales de 1358 a 1484— fuese legalmente prohibida. Al principio los cargos
eran transmitidos privadamente: los titulares cedian sus cargos en favor de un
sucesor, ¥ éste era presentado a la gracia del rey, por lo cual el titular recibia
pago, Mas tarde la monarquia quiso tener una ganancia directa de estas cesiones,
y en ¢l tiempo de Francisco I los cargos fueron vendidos publicamente. En fin,
fue permitide a los titulares venderios mediante ¢l pago de un impuesto, El Gitimo
estadio de evolucidn, que hizo del cargo del juez un verdadero y propio bien pa-
trimonial, se dio en 1804, cuando fue sancionada la herencia de los cargos. La
venalidad de los cargos, reforzada por la herencia, hizo inamovible a la magis-
tratura ¢ independiente efectivamente frente al poder soberano; ademas, inmune a
cualquier contingencia de la carrera. Normalmente los cargos costaban mucho y
dejaban poco (los jueces percibian una compensacién modesta, de las partes en
juicio) y esta fue otra razén de la independencia de los jueces. A nuestra sensibi-
lidad democritica, repugna la venalidad en los cargos como atractivo para el
reclutamiento de los jueces, aunque en la realidad demostrd ser efectiva porque
contribuyd a formar familias enteras de magistrados orgullosos de su dignidad y
de su independencia, y en las que la ciencia era heredada a la par de la probidad.
El 4 de agosto de 1789, la asamblea nacional suprimié Ja posibilidad de corrup-
cidén en los cargos al proclamar que la justicia debia ser administrada gratuitamente.
Los magistrados de por vida y los heredados, fueron sustituidos por jueces clegidos
por seis afios por los representantes del pueblo, entre hombres de ley con que tu-
vieran un minimo de cinco anos de experiencia profesional. Los magistrados recibian
una compensacion del gobierna. Pero, aunque las primeras selecciones de los elec-
tores resultaron buenas, este sistema de reclutamiento no resistié la prueba del
tiempo: cayé con el advenimiento del régimen bonapartista (Rousselet, de M.,
Histoire de la justice, Paris, Presses Universitaires de France, 1948, passim).

Cfr., en el capitulo IV de Tocqueville, A. de, L'ancien régime et la revolution,
las consideraciones importantisimas sobre la casi completa independencia obtenida
y conservada en Francia, durante el antiguo régimen, por la justicia ordinaria, y
los modos por los que el poder “absoluto™ se ingenizba para pasar per encima
de Ia justicia ordinaria, privandola del conocimiento de los asuntos que interesaban
directamente al régimen, Algo similar —si bhien, la justicia, ordinaria era tanto
menos independicnte— hemos visto acontecer en Italia durante el fascismo, cuando
mediante la accién de las prefecturas, de la policia, de las precuradurias del rey
y del tribunal especial, se sustraia a los tribunales ordinarios el conocimiento de
los asuntos politicamente mds espinosos. |Singular recurso histéricol Pero el ré-
gimen fascista podia de cualquier manera basarse sobre el notorio conformismo,
al menos aparente, de la justicia ordinaria —consecuencia de su ordenamiento—,
en tanto gue los reyes de Francia, por las razones conocidas, se encontraban frente
a una justicia ordinaria contra la que casi nada podian hacer. Su posicién, en-
tonces, era menos coémoda, y se comprende bien, porque ante la tentativa de some-
terla, la justicia ordinaria se rebelaba porque constituia un limite esencial a su
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poder (ver también, para el constitucionalismo francés del 500, las importantes
observaciones de Mellwain, op. cit.,, pp. 108, 109).

¢ Jaurés, J., Storie socialista delle revoluzione francese (trad. it. de Giuliano
Manacorda), Milano, Coop. del libro popolare, 1954, vol. IV, Cfr., también Ma-
ranini, G., Classe e stato nellg rivoluzione francese, 32 ed., Florencia, Vallecchi,
1964,

7 EHl texto de ésta y de las sucesivas constituciones francesas en Saitta, A.,
Costituenti ¢ costituzioni della Francia moderna, Torino, Einaudi, 1952,

8 Burke era contundente en su condena. Y, sin lugar a dudas, es verdad ya que
“lo que por su naturaleza produce los malos resultados, es practicamente falso; lo
que produce bien, es politicamente verdadero” (An appeal from the new to
old Whigs, 1971: Works, 1855, III, 81). Todavia, con esto no podemos discul-
pamos de tratar de entender en qué sentido la constitucién francesa es “politica-
mente falsa”, aun constituyendo la reproduccion de un esquema que en otro lugar
debia demostrarse “politicamente verdadero”.

® Brogan, D.W., en su obra Politics in America, destaca muy bien la importancia
de la presidencia de George Washington en la primera “prucba” de la constitucion
americana, asi como las relaciones entre el ejecutive y el legislativo, Porque el
prestigio de Estados Unidos v de su sistema triunfante de libertad organizada estaba
destinado a influir en el constituyente italiano, sugiriendo la introduccién en la
constitucién republicana de institutos caracteristicos, més bien esenciales, derivados
de aquel prototipo y de sus implicaciones; es muy 1til ejemplo de la vida puablica
norteamericana en su realidad histérica, trazado por Brogan con cbjetiva compren-
sidn, sin conceder nada a la retérica ni a la piedad: resulta evidente el valor, «n
si mismo, de la constitucién, precisamente como limite juridico y estructura fun-
damental del juego politico; una constitucién que es la prueba de la historia se
reveld idbénea para contener las mds impetuosas y fangosas actitudes politicas,
en un pais rico en fuerzas centrifugas y disolventes, Ningupa de las tareas “de la
costumbre” a las que algunos se obstinan en atribuir las fallas constitucicnales
italianas (y de otros paises), ¢n el pasado y en el presente, faltaron en la vida
de la gran republica norteamericana; si acaso aquellas taras en Italia son menos
impresionantes, al menos bajo clertos aspectos. Pero, en Estados Unidos, institu-
ciones muy diferentes, aunque bajo un aspecto burdamente imperfectas, permitie-
ron y permiten resultados muy diversos, influyendo también favorablemente sobre
las costumbres. Cosa que no se podria decir de las instituciones italianas: ni de las
reales, ni de las republicanas. Cuando una constitucidn crea lus bases de un po-
der estable y vigoroso y de un control eficaz y penetrante, cuando crea poderes
miltiples y descentralizados y al mismo tiempo asegura la unidad general del sis-
temna, muchas imperfecciones pueden ser absorbidas y superadas,

% Mathiez, A., Storig della rivoluzione francese {ed. it.); Maranini, G., Classe
e stato nella rivoluzione francese, cit,

11 Sobre la renovacidén de Italia en el sctecientos ver, ademis de mi volumen
Le origini dello statuto albertino {Firenze, Vallecchi, 1926) y las obras shi cita-
das, la Storig degli italiani, de N. Rodolico, pp. 447 y ss, (Firenze, Sansoni, 1954).
Y ver sobre todo las bellas piginas de Valsecchi, Franco, “Despotismo illuminato”,
en Questioni di st. del Risorg. e dell'unita d'It., Milano, Mazzorati, 1957,

2 Cfr., Bulferetti, L., “La Restaurazione”, en Quest. di st. del Risorg., cit.
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13 Miglio, G., “I cattolici di fronte allunitiy dTtalia”, en L'unitd d'Italic ¢ i catto-
lici #taliani, Milano, Vita e Pensiero, 1960, pp. 36 y ss. (El pasaje citado resume bre-
vemente el pensamiento del autor.)

1+ Galeotti, L., Della sovranitd e del governo temporale dei papi, Parigi, 1846,
15 Rosmini, A., Progetti di costituzione, Milano, Bocca, 1952, pp. 67-68.

18 Rosmini, op. cit., pp. 71-72.

17 Rosmini, op. cit., p. T2.

18 Cfr., Rota, Ettore, “Introd. allo studio del Risorgim.”, en Quest, di st. del
Risorg., cit.

18 Sobre las instituciones de la Serenisima, consultar mis volimenes: Lg Costi-
tuzione di Venezia dalle origini alla serrata del maggior consiglio, Venezia, La Nuova
Italia, 1927, v La Costituzione di Venezia dopo la serrata del maggior consiglio,
Venezia, La Nuova Italia, 1931,

20 Roberti, Melchiorre, “Politica e amministrazione nellTtalia napoleonica”, en
Quest, di st. del Risorg., cit.

z1 Cfr., Monti, A., "Guerra regia e guerra di popelo nel Risorgimento”, en
Quest. di st. del Risorg., cit.

22 Raulich., 1., Storig del risorgimento politico d’Italia, Bologna, Zanichelli, 1923,
vol. II1, pp. 208 y ss.

28 Cfr., La Concordia, c. I, 9 de febrero de 1848, ntm. 95,

24 Por lo que se refiere a los origenes y a la preparacién ver, ademds de mi
volumen Le origini dello statuto albertine, cit., la interesante recopilacién de docu-
mentos a cargo de Falco, G., Lo statuto albertine e lg sua preparazione, Roma,
Capriotti, 1945.

%5 De las numerosas constituciones aparecidas en Italia entre 1797 y 1849 ade-
mis del Estatuto Albertino, intento dar aqui, apenas, un catélogo: constituyen en
su conjunto, un documento del gran ciclo revolucionario. Pero, consideradas cada
una en si mismas, estas constituciones merecen apenas Sser mencionadas en un
ensayo histérico sobre la evolucidén constitucional italiana, Efimeras apariciones, bro-
tadas de profundas pero todavia confusas necesidades, impuestas por armas extran-
jeras o al menos con prisa o servilmente imitadoras de modelos extranjeros, que
no profundizaban sus raices, en el genuino espivitu juridico y politico de la nacion;
y ripidamente arrolladas por la rapidez de los eventos; no podian ni siquiera en
forma estable conformar, segiin su disefio, la vida politica de los diferentes Estados,
o dejar cualquier huella durable y reconocible en la constitucién de la Italia “‘re-
surgida”, excepcién hecha solamente del Estatuto Albertino.

Esta es la lista: mas que una lista de constituciones, es un catilogo de tenta-
tivas o proyectos. Todas estas constituciones -—excepto una— tuvieron una vida
brevisima; alguna no logrd siquiera aplicarse.

Constitucién de la Repiiblica de Bolonia (1796).
Constitucién de la Repablica de Cispadana (1797).
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1 Constitucién de la Republica Cisalpina (1797).

II Constituciéon de la Repiblica Cisalpina (1798).
Constitucién del Pueblo de la Liguaria (1797).
Constitucion de la Repiblica Ligure {18502).
Constitucién provisional de la Repiiblica de Luca (1798).
Constitucién de la Repiiblica de Luca (1801).

Estatuto Constitucional del Estade de Luca (1805).
Constitucion de la Repablica Romana {(1798).
Constitucion de la Repiblica Napolitana (1799).
Constitucion de la Republica Italiana (1802).

Estatutos constitucionales del Reino de Italia:
Primer Estatuto Constitucional (1805).

Sepundo Estatuto Constitucional (1805).

Tercer Estatuto Constitucional {1806 ).

Cuarto Estatuto Constitucional (1806).

Quinto Estatuto Constitucional (1806).

Sexto Estatute Constitucional (1808),

Séptimo Estatuto Constitucional (1808),

Octavo Estatuto Constitucional (1810),

Noveno Estatuto Constitucional (1810),

Estatute Constitucional del Reino de Nipoles y Sicilia (1808).
Constitucién del Reino de Napoles {1815).
Constitucién de Sicilia (1812).

Constitucion del Reino de las Dos Sicilias (1820).
Constitucion del Reino de Cerdedia {1821).
Constitucién de las Provincias Unidas Italianas (1831).
Constitucién del Reino de las Dos Sicilias (1848).
Estatuto del Reino de Sicilia (1848),

Acta constitucional de Gaeta para la Sicilia (1849).
Estatuto del Estado Pontificio {1848).

Constitucién de la Repiiblica Romana (1849).
Constitucién del Ducado de Pamma (1848).
Estatuto del Gran Ducado de Toscana {1848).
Estatuto del Reino de Cerdeiia (1848).

Los textos de estas constituciones y otros documentos verlos en la recopilacién
Le costituzioni italiane, a cargo de A. Aquarone, M. D’Addio, G. Negri, Milano,
ed. Comunita, 1958.



