CAPITULG SEGUNDO
LA IGLESIA Y LA REPUBLICA

Ya vimos como en un momento decisivo de la vida constitucional
del Piamonte, las leyes Siccardi, influyendo sobre toda la situacién
politica, contribuian a determinar el desarrollo decisivo fuera también
del radio especifico de las relaciones entre Estado e iglesia. Y c6mo
el 4spero conflicto relativo al problema del poder temporal condicio-
naba, antes y después de la toma de Roma, no sélo la politica interna
italiana, sino las lineas fundamentales de una evolucién desequilibrada
por el hecho de que fuerzas socio-politicas —conservadoras por su pro-
pia naturaleza— se enfrentaban al joven Estado nacional en posicién, al
menos desde sus inicios, directamente de aversién.?

Queda el hecho de que la iglesia durante toda la experiencia del
reino laico, precisamente a causa del 4spero conflicto con el Estado
liberal, permaneci6 y quiso permanecer fuera de la dinimica de los
poderes constitucionales. IL.a complejidad y la violencia de su protesta
facilit —no obstante el texto del primer articulo del Estatuto, muy
pronto superado— el surgimiento de un régimen de neto separatismo,
que los liberales italianos no hubieran tenido la fuerza y tal vez ni
siquiera la voluntad de imponerlo. En sustancia, entre 1848 y la caida
del régimen liberal, si vemos las cosas en la perspectiva de la historia,
Eistado e iglesia paraddjicamente colaboraron para despedazar los se-
culares sedimentos dejados en las diferentes partes de la peninsula, en
variadas formas por el Estado para afirmar su control sobre la iglesia
instrivmentun regni; ¢ inversamente por el esfuerzo de la iglesia para
obligar al Estado a las exigencias confesionales y a la concesién o
permisién de importantes privilegios. Rechazando reconocer la legiti-
midad del nuevo orden de cosas y estigmatizandolo en conjunto, la
iglesia recuperd su libertad espiritual. Excluida de toda participacién
inmediata en el juego de las instituciones italianas y liberada asi de
todo residuo de las opresoras responsabilidades temporales (que tanto
la habian mortificado en el pasado), la iglesia renovaba su prestigio
en una medida que superaba cualquiera estimacién. Descargada de toda
responsabilidad politica sobre la vida de las instituciones, podia reco-
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gerse en si misma y prepararse para superar, en el mejor y mds ven-
tajoso de los modos, la crisis de su poder temporal. A su vez, el joven
reino podia asi plantear €l juego de sus instituciones sin las peligrosas
interferencias eclesiasticas, aunque debia tener presente siempre la
fuerza y la autoridad de la iglesia, que conservaba su capital en Roma
no obstante todo.

Por ello, al delinear un perfil histérico sumario de las instituciones
del reino, la iglesia tenia que ser considerada presente, pero sélo como
una importantisima fuerza externa a aquellas instituciones. También en
los inicios del nuevo siglo, cuando la diatriba sobre el poder temporal
aparecia ya vana y anacrénica y comenzaba a delinearse una progresiva
intervencién catélica en la politica italiana interna, dirigida a contra-
rrestar la avanzada socialista, no hubo ningiin intento de ingreso de la
iglesia en la dinidmica de las instituciones. Los catdlicos entraban en
la competencia politica electoral bajo el signo y en apoyo del mode-
rantismo liberal, para defender algunos valores e instituciones, pero sin
esperanza ni perspectiva, incluso entre los mas iluminados, y sin si-
quiera con el deseo de poner fin al régimen separatista, Por otra par-
te, ni los liberales moderados, que observaban la colaboracién catélica
sobre el plano de la contingente politica conservadora, rencgaban de
las bases del régimen surgido de la revolucién liberal. Mds tarde, en el
tiempo de la decadencia externa del régimen liberal y de su evidente
desintegracién durante la guerra y en la posguerra, las iniciativas para
meter nuevamente de alguna manera a la iglesia en el circulo formal
de la vida de las instituciones encontraron una resistencia insupera-
ble, en la que confluian, mis o menos, todos los sectores politicos y
que se acentuaban a derecha e izquierda, en el Ambito de la Corona
y en el de la revolucién social. Hasta lo dltimo la iglesia estaba des-
tinada asi a quedar fuera, aunque en ambas partes de la barricada los
animos parecian haber cambiado profundamente y muchas colabora-
ciones ticitas eran posibles. Tal era la situacién de las cosas heredadas
por el fascismo, situacién que se expresaba todavia en la decididh re-
sistencia del guardasellos Oviglio hacia las confusas e insistentes pre-
siones de Mussolini en sentido mds o menos conciliatorio.?

Lo que habia quedado como utopia, aun en la extrema decadencia
del Estado liberal, llegd a ser posible sélo cuando el Estado fascista,
agobiado por su incapacidad para crear nuevas instituciones validas y
por un invencible sentimiente de debilidad e ilegitimidad, fue inducido
a buscar de nuevo, en cierta medida, una integracién y un soporte en
el retorno a la férmula perenne de la alianza entre trono y altar, aunque
yendo mds alld del proyecto que Alfredo Rocco ya habia delineado en
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abril de 1922: “De parte del Estado, la renuncia al viejo programa libe-
ral del Estado laico, de la separacién entre iglesia y Estado, del Estado
indiferente en materia religiosa. De parte de la iglesia, renuncia a un
proyecto de reforzamiento interno por su necesaria expansién externa.”
Graves fueron los términos de la “conciliacion”; un contrato en el que
se habfa renunciado a algunos atributos indeclinables del Estado italiano,
por obra de un gobierno que tenia la esperanza de hacer de la iglesia
un instrumento de su politica antiliberal* Sin embargo, la iglesia —como
se puede intuir en forma rpida y muy clara— haciéndose corresponsable
de un determinado régimen, por bueno o malo que fuera, renunciaba
a su vez a una cosa mucho més importante, es decir, al espléndido re-
galo que le hicieron los hombres del “resurgimiento”™ una completa
libertad espiritual y moral frente al Estado y a los intereses transito-
rios y terrenales de sus gobiernos. Fue una gran ventura para la iglesia
que la enormidad del error hitlerista, al lado del cual el fascismo se fue
luego colocando, la empujara, oportunamente, hacia posiciones de virtual
ruptura v de nueva protesta. Una protesta més bien adecuada a su
antiguo y olvidado magisterio de libertad y no la protesta legitimista
que por tantos afios, con vacia y antihistérica violencia, se opuso a la
Italia liberal.

Pero los trigicos acontecimientos de la guerra general, el terror sta-
linista, la caida del régimen (fascista) y la desintegracion junto con
éste del Estado italiano, colocaban a la iglesia frente a nuevas necesi-
dades urgentes de compromiso politico directo. Lejanos y dignos de re-
cordarse, parecian ya los tiempos en los cuales la santa sede, segura
bajo la sombra de la soberania italiana, podia reunir todas las fuerzas
para prepararse con serenidad para el cumplimiento de su misién en
una nueva fase de la historia del mundo.

La amenaza era mortal contra todas las libertades y, en consecuencia,
contra la libertad religiosa, por ello la iglesia que habfa reaccionado
en el tiempo del terror hitlerista deberia hacerlo ahora que su posi-
cién no era diferente frente al terror stalinista. En otros paises de
Occidente libre (por ejemplo en Estados Unidos), la solidez de Ias
instituciones liberales y separatistas eximia a la iglesia, para su gran
ventaja, de cualquier directo y abierto compromiso politico. Sin em-
bargo, frente al completo derrumbamiento de las instituciones italianas
la iglesia se encontraba obligada a asumir, de nuevo, en la peninsula
responsabilidades politicas directas y de muy grave indole: como si fue-
ra Ia responsabilidad de gobierne temporal, aunque disimulade de cual-
quier modo detrds de las renacientes estructuras formales del Estado
italiano. Responsabilidades siempre gravosas, aunque en aquel momen-
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to no del todo contraria al movimiento de la historia y a las nece-
sidades de los tiempos, El compromiso politico de conciliacién entre
la iglesia y el Estado fascista habia renovado la santa alianza. El nue-
vo compromiso politico, no claro ain y contradictorio bajo ciertos
aspectos, contenia como nicleo la defensa, aunque involuntaria, y la
renovacién de las instituciones liberales y de las “libertades liberales”,
en cuyo cuadro la iglesia naturalmente vefa en primer plano —no ya en
forma exclusiva ni monopélica— la libertad religiosa, Las experiencias
hitlerista y stalinista no habfan carecido de eficacia también para la
iglesia, en donde fermentaba ya la semilla del mensaje “giovanneo”.
Esto no quita que la directa implicacién en los sucesos de la politica
interna italiana no tolerara todavia peligros renovados y pasividades
de las que la iglesia podra ser liberada el dia de mafiana y sélo gra-
cias al “resurgimiento” definitivo en nuevas formas y con nuevas es-
tructuras de un vélido Estado liberal: segundo “resurgimiento” en el
que la iglesia debera pagar un pequefiisimo precio, una vez mis en
moneda de! espurio poder temporal, a cambio de un enorme premio
(una vez mas) en términos de autoridad y libertad espiritual.

De este renovado compromiso de la iglesia en la vida politica ita-
liana, m4s bien en la vida de las instituciones italianas, vemos el signo
simbélico del articulo 7 de la constitucién de la republica y el signo sus-
tancial en la afirmacién de un gran partido de gobierno respetuoso de
la jerarquia catélica. Todo el juego de las instituciones republicanas
aparece entonces, desde este momento, condicionado y en parte desde
el interior por la interferencia de la iglesia. La dindmica de los po-
deres republicanos, tanto en sus aspectos negativos como en Jos positi-
vos, pareceria incomprensible sin tomar en cuenta a este fundamental
componente. La relacién Estado e iglesia, después de la caida de la
monarquia del “resurgimiento” llega a ser un capitulo, y uno de los
més importantes, de la historia de la constitucién de hecho, de la cons-
titucién “material”, de la reptblica.®

Es oportuno entonces en esta etapa del planteamiento volver hacia
atris para tener una comprensién mas completa del problema y resu-
mir €} suceso que, a través de la época oscura de las tiranias extran-
jeras e internas habia conducido, con grave dafio para los intereses
tanto religiosos como civiles, a un desastroso contraste entre la politica
del Estado de la iglesia y las aspiraciones a la unidad nacional italiana
hasta el feliz epilogo de 20 de septiembre de 1870.

El problema de las relaciones entre Estado e iglesia, tan importante
en cualquier tiempe y en cualquier pais, tienen hoy una relevancia
decisiva en Italia porque el jefe de la iglesia catdlica tiene su sede en
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Roma, porque el partido italiano més fuertc es de observancia caté-
lica y porque el conflicto histérico que se refleja en el articulo 7 de
la constitucién, aunque virtualmente esti superado, continda, con sus
residuos, enturbiando la vida nacional,

Es necesario volver muy atrds para entender el significado y el valor
de las relaciones entre Estado e iglesia en Italia. La iglesia en el
triste y turbio tiempo que siguié a la disolucién del Imperio de Occi-
dente y a las invasiones, contribuyé en gran parte a preparar las con-
diciones del “resurgimiento” urbano, preludio del admirable florecimien-
to comunal y fue en todos sentidos —en aquella época— una fuerza de
libertad. Sin embargo, mas tarde cuando comenzaron a aparecer en Ita-
lia los nuevos Estados territoriales y entre ellos los mayores marfifestaron
tendencias expansionistas que hubieran podido llegar a una parcial o
completa unificacién nacional, se deline6, como se ha apuntado, lo in-
conciliable del dominio temporal de los papas con el surgimiento —tam-
bien sobre el plano politico— de aquella nacién italiana que sobre el
plano cultural, era después de la nacidn griega, la mas antigna de
Europa.

Con razén o sin ella el soberano pontifice consideraba que no po-
dria ejercer su ministerio si no era dentro del refugio de una soberania
temporal, y veia como un peligro para su poder, el surgimiento de
cualquier Estado italiano con amplia base territorial. Los sufrimientos
que manifestaron los italiancs mds representativos frente a esta hipo-
teca eclesidstica sobre la vida politica de la peninsula aparece ya entre
los siglos XIII y XIV en las célebres invectivas de Dante Alighieri. Y
dos siglos mds tarde encuentra una expresion definitiva en la cbra de
Machiavelli. La muy catélica Republica Veneciana, que la iglesia hon-
raba con pompa sin igual en sus ceremonias publicas, ya habia co-
menzado antes del siglo XII a elaborar una legislacién precisa y ri-
gurosa para excluir de sus consejos soberanos a cualquiera que ejerciera
funciones religiosas o se encontrara ligado, aunque fuera por tercera
persona, en la corte de Roma. La célebre polémica sostenida contra
Roma por fray Paolo Sarpi (1552-1623) en defensa de la serenfsima
Reptblica Veneciana, quedard como un documento eternamente vilido
para la determinacién de las fronteras entre la religién y la politica,
entre lo espiritual y lo temporal. No por acaso aquella legislacién y
aquella polémica maduraron en Ia libre repuiblica que, emergiendo pre-
cozmente del autonomismo medieval, habfa llegado 2 un conccimiento
pleno sobre la soberania del Estado. Concepto que con la caida del
Imperio Romano parecia haberse disuelto.

Entre el Medievo y la Epoca Moderna, fueron numerosas las estruc-
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turas politicas capaces de lograr la unificacién de la peninsula. Grandes
comunes, sefiorios, sobre todo la sabia Republica de San Marcos, que
hacia la mitad del siglo XV con sus instituciones habia conquistado
un amplio prestigio y recibia frecuentes ofertas de sumisién esponta-
nea. Sin embargo, llamando en su socorro al poder temporal, a su or-
ganizacién transnacional y a la fuerza de la fe catdlica, Roma lograba
impedir cualquier tentativa de expansién y mantener un equilibrio fra-
gil, haciendo de Italia la tierra prometida contra las invasiones. Para-
lizado por su particularismo, que alimentaba la fuerza de la iglesia, el
pais no lograba traducir en una organizacién politica unitaria su precoz
unidad cultural, y muy pronto se encontré humillado y oprimido por
la fuerza de los paises que habian logrado la umificacién politica, y
en consecuencia, el poderio, gracias a sus ejércitos establecidos, a su
administracién centralizada, a sus grandes mercados internos y a la re-
novacién de sus economias. Asi se disolvia la civilizacién comunal ita-
taliana, y venia a menos la independencia de los comunes y de los
sefiorios, mientras se iniciaba la época desastrosa de las dominaciones
extranjeras durante la cual el pals se corrompia y se empobrecia y
decaia también la unidad cultural tan evidente ya en el siglo XIV,

Aqui no nos interesan las relaciones entre el Estado y la iglesia du-
rante el largo periodo de las dominaciones extranjeras. Cuando éstas
se atenuaron, después del Tratado de Aquisgrana (1748), el vasto mo-
vimiento reformador que penetrd, en la segunda mitad del siglo XVIII,
en la sociedad y las cortes italianas suscité en un principio un cono-
cimiento mas amplio sobre las atribuciones irrenunciables del Estado
frente a la iglesia. Vemos asi afianzarse la voluntad de liberar al Es-
tado de las injerencias eclesiasticas y el restablecimiento del limite
entre lo temporal y lo espiritual. Estc comportamiento, que ya se habia
manifestado con tanto y tan precoz vigor, en la Republica Veneciana,
se generaliza en la segunda mitad del siglo XVIIL.

Se delinea en todos los Estados italianos de la mitad del siglo XVIII,
una resuclta tendencia a poner fin a los inconvenientes que se habfan
venido manifestando por la amplitud de las concesiones hechas a
la iglesia; tendencia fundada sobre la doctrina de las regalias, pro-
pugnada por Giannone. Y mas bien, porque el Estado es hoy todavia
confesional v ve en la iglesia un instrumento de gobierno, surge
el sistema de las relaciones entre el Estado y la iglesia que sigue
a los tiempos de intima unién entre las dos potencias cuando sea
prevaleciente la fuerza del Estado. Es decir, el sistema Ilamado juris-
diccionalista o regalista, en el gque el Estado se reserva el derecho
de regular las relaciones exteriores de la iglesia comprendida en su
territorio, considerada como instituto nacional. Este sistema, que, se
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habia aplicado con vigor en Venecia, v parcialmente en Piamonte
bajo Vittorio Amedeo II, se afirma entonces especialmente en los
reinos de la ITtalia meridienal, en Toscana, en Lombardia y en los du-
cados de Parma vy Mddena. En tanto que en el Piamonte fue un
intento por ampliar el dominio propio, y obligado por eso a apoyarse
en el papado, debe en ese momento ir mds lento contra « antiguo
poder y ceder a las pretensiones eclesidsticas y jesuitas que agobian
al Estado.®

Después del paréntesis francés y la restauracién, los principes italia-
nos, conscientes de su debilidad, buscan cada vez més apoyo en la
iglesia. De esta manera se consolida la alianza contrarrevolucionaria
y antinacional entre el trono y el altar. En este periodo viene a menos
la intransigencia del poder civil frente a la intervencién eclesiastica. A
despecho de las ilusiones neogiielfas de 1848 queda en claro ripida-
mente que la revolucién nacional italiana debe luchar contra dos po-
tencias aliadas: el impegjo austriaco, que ya ejerce un oscuro protec-
torado sobre los vacilantes principados italianos y gobierna las ricas
provincias de la Lombardia y el Veneto, y la iglesia, a la cual la de-
fensa del poder temporal la hace mds enemiga que nunca de cualquier
aspiracién liberal y unitaria. Muy pronto qued$ claro que la revolu-
cion nacional jtaliana no podrd contar ni con la ayuda ni con el con-
sentimiento de la iglesia. Deberd luchar contra la iglesia,

Cuando el Piamonte, después de las desilusiones en 1849 mantiene
en vigencia el estatuto concedido por Carlo Alberto y hace de él la

bandera de la revolucién nacional antiaustriaca y liberal, es obligado
a enfrentar radicalmente el problema de la politica eclesidstica.

Ya vimos cémo en 1848 habian sido aprobadas las leyes que eman-
cipaban a los valdenses y a los hebreos y que prohibian a la Compaiiia
de Jesiis. En 1850 (méas bien en los inicios del gran experimento liberal
y renovador del conde Cavour), fracasada cualquier tentativa de acuer-
do con el papa, eran aprobadas las leyes que anulaban la jurisdiccién
eclesidstica, el 9 de abril. Y el 25 de junio cra aprobada la ley que
imponfa el consentimiento del gobierno para cualquier nueva adquisi-
cién de bienes por parte de las asociaciones eclesidsticas. Ya vimos
como la reaccién de Ja santa sede fue muy violenta. Entonces sucedié
que el arzobispo de Turin, mensefior Franzoni, sin alterarse y wutili-
zando las armas espirituales en defensa de los bienes temporales de la
igiesia, no otorgd la extremauncién a Pietro di Santarosa, quien en
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articulo de muerte no se habia dignado renegar de su obra de dipu-
tado y de ministro; el gobierno, a su vez, como hemos visto no dudd
en expulsar al arzobispo del reino. Poco después, como también hemos
recordado en su momento, quedan anuladas las penas previstas para
la observancia de las fiestas religiosas. En fin, aunque se respetaron las
libertades de asociacion, incluyendo las religiosas, fue anulada la per-
sonalidad juridica a las asociaciones religiosas (salvo aquellas que se
ocupaban de la instruccién, de la predicacién o de asistencia), y a los
entes eclesidsticos menores. Los bienes de las asociaciones disueltas fue-
ron depositados en una caja eclesiastica que después de haber vendido
los inmuebles, se destinaba a asegurar a los curatos un rédito minimo
cuando sus beneficios no eran suficientes.

El Piamonte, que vefa llegar el conflicto decisivo con Roma, no podia
permitir que las organizaciones religiosas conservaran en su territorio
una fuerza econdmica excesiva y, en consecuencia, politica. Después
de la gran crisis de 1859, cuando la politica piamontesa de unificacién
triunfé en la peninsula, el problema de Roma (capital) y el final del
gobierno temporal de los papas llegaba a ser grave,

En 1861, Cavour, en un histérico debate parlamentario, en tanto que
confirmaba la necesidad de hacer de Roma la capital de Italia, ofrecia
al papa instaurar un régimen de separacién segin la célebre férmula
“libre iglesia en libre Estado”,? pero la intransigencia del papa obliga-
ria a Italia a resolver el problema ocupando Roma en 1870 y reglamen-
tando unilateralmente las relaciones con la santa sede por medioc de
la famosa ley del 13 de mayo de 1871, llamada de las “garantias™?®

Fruto de un equilibrio profundo y de una audacia moderada por su
sabiduria, aquella ley establecia un régimen plenamente conforme al es-
piritu y a las necesidades del nuevo Estado unitario y liberal. Al mismo
tiempo se preocupaba por instaurar un estado de cosas tal que asegu-
rara al mundo catélico, al permitir en favor de la libertad del magis-
trado espiritual del pontifice, garantias mds importantes en la realidad
que aquellas que hasta entonces derivaban de la posesién de su fragil
y pequeiio Estado. Aunque la ley no reconocia ninguna soberania te-
rritorial al papa, la ley le dejaba los palacios del Vaticano y del La-
terano y la propiedad de Castel Gandolfo; le reconocfa los honores
debidos a los soberanos, comprendidas las precedencias de uso, y lo
eximia de la jurisdiccién penal italiana. Ademés, castigaba los atentados
y las injurias contra el soberano pontifice al considerarlos como aten-
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tados e injurias contra el rey. Acordaba para el cuerpo diplomético
acreditado ante la santa sede las mismas garantias y prerrogativas ré-
conocidas al cuerpo diplomatico acreditado ante el rey. Permitia al
soberano pontifice conservar sus cuerpos de tropa, Garantizaba la liber-
tad absoluta de los cénclaves, comprometiéndose a conceder salvocon-
ductos para los cardenales aunque estuvieran sometidos a sanciones
penales. Garantizaba que ningan eclesidstico serfa perseguido por par-
ticipar en labores pontificias. Renunciaba al derecho de expulsar a
cualquier eclesidstico que tuviera su oficina en Roma. Reconocia al papa
la libertad en las comunicaciones, un servicio telegréfico propio y una
valija diplomética, Le concedfa una ayuda financijera importante., Ade-
mis, el Estado renunciaba a algunos derechos y en modo particular
al control sobre la publicacién de nuevas leyes eclesidsticas y de las
actividades religiosas en general. Renunciaba también al juramento de
fidelidad de los obispos y al derecho de nombrarlos, funcién que en
algunos territorios pertenecfa al rey. Abandonaba la exigencia de otor-
gar previo consentimiento para la reunién de los concilios. Sélo las
néminas de beneficios eclesidsticos (pero no las oficinas desprovistas
de beneficios) y los actos concernientes a los bienes de las personas
eclesiasticas quedaban sujetas al control del gobierno.

Esta ley, epilogo de una lucha dura, en el curso de la cual la curia
romana habia empleado todos sus medios para impedir la unificacién,
era una de las manifestaciones més altas del espiritu liberal que habia
conducido a Italia hacia Roma, y era también el resultado de una
sabia cautela politica. En el momento de la victoria, la Italia liberal
no sélo repudiaba cualquier pensamiento de represalia o de indemniza-
cién, sino que ofrecia al pontificc romano las condiciones de libertad
y de privilegios, con los cuales en la realidad hasta entonces no se
habia jamas beneficiado. Ahora, para atentar contra la libertad del pon-
tifice era necesario pasar sobre el “cucrpo” de Italia, garante de la
independencia del supremo trabajo espiritual, como bien se vio durante
el conflicto entre Bismark y la santa sede. Aunque la reaccién de la
iglesia fue en los primeros tiempos de una violencia extrema {al menos
verbalmente}, poco a poco la moderacién de la ley de las garantias
y de la politica que expresaba aquella ley debia obtener sus frutos.
Como se ha visto ya, al estudiar la historia de la vida politica italiana
hacia finales de siglo, el conflicto entre la iglesia y el Estado parecia
entonces haber perdido su virulencia, y los catélicos se preparaban para
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ejercer sus derechos y para asumir sus deberes de ciudadanos. A prin-
cipios del nuevo siglo ya se proyectaban alianzas politicas entre fuerzas
del “resurgimiento” y catélicos. El catolicismo militante aceptaba el
nuevo- orden de cosas y numerosos catdlicos, entre ellos los méis saga-
ces, se daban cuenta de la inmensa ventaja que resultaba para la santa
sede la pérdida del poder temporal y del forzado retorno de la activi-
dad espiritual dentro de ciertos limites.?

En visperas de la Primera Guerra Mundial todas las condiciones se
habian alcanzado no sélo para una coexistencia pacifica entre la iglesia
y el Estado, sino para un tacito compromiso, Las repetidas protestas
pontificias, el rechazo persistente para aceptar la dotacién anual y salir
de los palacios sagrados, habian ya perdido todo su cardcter drama-
tico y toda conviccién. Durante la gran guerra, aunque protestara el
Estado pontificio, como era su deber, contra la “indtil matanza”, los
capellanes militares asistian a las tropas, se comportaban con patrio-
tismo y demostraban asi, con la existencia de un acuerdo implicito, que
con su elasticidad ofrecian menores posibilidades de friccién que cual-
quier acuerdo formal. De hecho es imposible conciliar en forma sa-
tisfactoria sobre un plano formal los derechos del Estado moderno
democrético, liberal y laico, con las pretensiones teocraticas irreducti-
bles de la iglesia, consecuencia inevitable de la posesién exclusiva de
la “verdad suprema” y de la investidura divina. El conflicto entre la
democracia moderna y la estructura absoluta y jerarquizada de la igle-
sia, puede resolverse en la prictica si la iglesia sélo actia como una
asociacién desprovista de poderes coercitivos, pero no cuando ella, do-
minando al Estado, quiera servirse de ¢l como su brazo secular,

Esta forma de relaciones entre Estado e iglesia en Italia parecia que
en un principio era adoptada por el fascismo. Al final del mes de octu-
bre de 1927 era publicada en el boletin del Partido Nacional Fascista
una nota oficial en la que se afirmaba que:

Es evidente que para la Italia fascista estd vy estaba fuera de toda
discusién un restablecimiento, eunque en forma muy reducida, del
poder temporal suspendido en 1870 con inmensa ventaja —a nuestro
entender— para ¢l prestigio moral de la iglesia catélica.

El filésofo del régimen, Giovanni Gentile, escribia en el Corriere de
la Sera, el 16 de octubre de 1927:

Tiene razén el Osservatcre Romano de repetir que el papa no puede
ser capelldn de ninguna potencia v de sostener que para evitar la
sospecha de que sea tal, el dnico remedio posible es la de la disiden-
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cia abierta, clara, universalmente conocida. Tiene razén de denunciar
todavia la extrema necesidad de las protestas: necesidad tanto mayor
cuanto mds imprudentemente algunos periodistas italianos toman la
ocasién de la politica eclesidstica del gobierno para ag;irmar que se ha
sanado la disidencia. Y me permito observar que cuando el Osservatore
Romano reivindica este derecho de protesta, confirma la verdad de
mi tesis: que ayuda también a la santa sede la existencia evidente
y reconocida de la disidencia.

Por otra parte, después de la “conciliacién”, en el mes de febrero de
1929, en la revista oficial Gerarchia, fundada por el mismo Mussolin,
Antonio Bruers recordaba que

La causa prevaleciente de la falta de unidad italiana, en el curso de
los siglos, fue la necesidad para la iglesia de no suscitar en las otras
naciones catélicas la sospecha de que un Estado jtaliano grande, sélido
y compacto, pudicra inducir para el propio provecho materiaf, en el
centro del catolicismo mismo, el prestigio espiritual de la iglesia.

En la misma revista, en el mes de febrero de 1929, el eminente his-
toriador fascista Gioacchino Volpe, comentando la “conciliacién” de-
claraba:

;Quién puede pensar que el Estado dejard a la iglesia como 4rbitro
e la capacidad civil y profesional de los ciudadanos? gQué acaso
eso permitird medir todos los valores de la vida con el metro que
el catolicismo, por cuanto religiéon de Estado, pueda ofrecer? jQué
acaso querr ser la Luna o el Sol que ilumina la iglesia? ;Qué acaso
eso se reducird a ser el brazo, mientras debiera ser también el alma
y el espiritu, autogenerador de los valores morales? ¢Quién prohibira
o dejarz de prohibir a los filésofos, también a aquéllos de sus es-
cuelas, de filosofar en manera diferente de la filosofia de la iglesia?
Quién impondri a los historiadores, a los maestros de historia y a
fos escritores de los textos escolares atenerse a la explicacion trascen-
dente mejor que a la explicacién humana de los hechos humanos,
aunque ésta deje abierto el camino para otra explicacién superior?
4Ouién llevard Ja confusién a las escuelas medias superiores, intro-
duciendo una ensefianza dogmética de la rcligion, conciliada mal con
otras enscianzas?

Estas citas bastan para demostrar que también el ambiente intelec-
tual fascista, y no sélo la oposicién, se manifesté inquieto y desconcer-
tado frente a Ja conclusién de los Pactos Lateranenses {tratado, con-
cordato, convenciones financieras) y frente a la grave abdicacién del
Estado en favor de la iglesia. Abdicacién gratuita por otra parte, si
se tiene en cuenta la feliz sistematizacién de hecho a que se habia
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llegado, sobre la base de la ley de las garantias no obstante la violencia
inicial de las protestas catdlicas.»

El concordato tiene una importancia mayor que el tratado, y la igle-
sia no sin razén, quise ligar indisolublemente los dos pactos. El tratado
restablece de modo solamente simbdlico el poder temporal de los papas
sobre la disponibilidad de los palacios sagrados, siempre respetada y
garantizada sin reservas por el Estado italiano y ahora protegida por
el titulo juridico de la soberania. Ademis, Italia reconoce a la santa
sede la plena propiedad de numerosos edificios para el culto, exentos
de impuestos y contribuciones, no obstante que se encontraran en te-
rritorio italiano. Completa el tratado una convencién financiera, que
obliga a Italia entregar a la santa sede }a dotacién anual acordada en
las leyes de las garantias y cuyo pago est4 previsto juridicamente. El
reconocimiento de la soberania temporal del papa y la contribucién
de casi dos billones de liras no devaluadas, no tienen, sin embargo, una
importancia decisiva. De cualquier manera, el tratado también reve-
laba ya el espiritu del conjunto de los acuerdos, en el cual las inmen-
sas concesiones hechas por el Estado resultan del todo carentes de
contrapartida para el Estado. Revela, asimismo, la verdadera sustancia
de la transaccién y el verdadero cardcter de la contrapartida, o sea, la
bisqueda de apoyo politico que hace un régimen, el cual a pesar de
toda su potencia formal se siente aislado, en alguna medida, en el seno
de la mnacién.

* Sin embargo, al mismo tiempo y por la misma razén podemos decir que

el tratado ya revelaba una pesada hipoteca inscrita sobre la iglesia,
que la comprometia gravemente en la politica interna italiana.!* En
realidad para afirmar la personalidad de derecho internacional de la
santa sede, la recomstitucién de un reino temporal era superflua del
todo, admitiendo que la personalidad internacional puede ser inde-
pendiente del territorio?

El concordato admite en favor de la iglesia privilegios tales como
la disminucién sustancial de la soberania del Estado; exencidn del ser-
vicio militar para los religiosos y en caso de movilizacién general, su
asignacién en cuerpos de no combatientes; régimen particular para los
eclesiasticos sujetos a arresto, con la obligacién por parte del minis-
terio publico de informar del arresto del diocesano ordinario; imposibi-
lidad para el Estado de controlar la gestién de los bienes pertenecientes
a las instituciones eclesidsticas; atribucién de personalidad juridica para
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todas las asociaciones religiosas; prohibicién de requisar y ocupar los
edificios abiertos al culto y subordinacién a condiciones particulares
de cualquier intervencién de la autoridad del Estado en el interior de
estos edificios; obligacién del Estado de impedir dentro de Roma, decla-
rada ciudad santa, cualquier manifestacién contraria a esta disposicién;
adopcién, como fiestas nacionales, de los dias festivos establecidos por
la iglesia; organizacién de la asistencia religiosa en el ejército a través
de un cuerpo de capellanes militantes; reconocimiento de titulos de
nobleza y distinciones conferidas por el soberano pontifice; reconoci-
miento de las organizaciones para la propaganda, siempre que no estén
constituidas para [inalidades politicas; prohibicién al Estado de emplear
como funcionarios para atender al publico, a eclesidsticos castigados
con la censura; prohibicién para emplear sacerdotes sin el consenti-
miento del obispo; renuncia del Estado para intervenir en el nom-
bramiento de los obispos; abolicién del exequator y del placet; recono-
cimiento del valor juridico del matrimonio religioso celebrado segin el
rito canénico, y atribucién de competencia por causas de nulidad y de
dispensa matrimonial a los tribunales eclesidsticos, cuyas sentencias lle-
gan a ser ejecutivas por la magistratura civil; obligacién del Estado
para organizar la instruccién religiosa en las escuelas secundarias y
reconocer los diplomas concedidos por la universidad catélica que, sin
embargo, dependerd exclusivamente de la santa sede sin injerencia al-
guna de las aytoridades escolares italianas. Como se ve, se trata de un
conjunto de disposiciones que, consideradas en la plenitud de su sig-
nificado, subordinan en gran medida la autoridad civil a la autoridad
religiosa,

Gracias al concordato, la iglesia obtiene sobre todo la posibilidad de
reconstituir aquella vasta “sitvacién de manos muertas” que habia sido
uno de los grandes obsticulos para lograr el renacimiento de la vida
econémica italiana y liberar a la sociedad italiana del control clerical;
aquellas “manos muertas vastas” que habian constituido el instrumento
de la intervencidn fuerte de la iglesia en todos los d4mbites de la vida del
pais. Ademds, la organizacién eclesidstica escapa a todo control eficaz
por parte de las autoridades civiles. Por el contrario, el Estado pone su
brazo secular al servicio de la eficacia de las sanciones decididas por
la iglesia para consolidar su disciplina interna. El eclesidstico, que en
un conflicto entre el Estado y la iglesia defienda el punto de vista del
Estado, ser4 castigado por la censura y en consecuencia excluido de todo
empleo publico. El control de la ensefianza universitaria escapa al Es-
tado, mientras que las escuelas secundarias piblicas admiten a un pro-
fesor de instruccién religiosa que puede llegar a ser, en ciertas circuns-
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tancias, su contralor, En fin, teda vida familiar, que en Italia tiene una
gran importancia, cae practicamente bajo el control de las autoridades
eclesidsticas, mediante las disposiciones sobre el matrimonio.

Estas concesiones tampoco tienen una apreciable contrapartida en
favor del Estado. No es en favor del Estado el apoyo al régimen previo
a los plebiscistos rituales destinados a convalidar su legitimidad demo-
critica.® Las tnicas disposiciones de cierta importancia en favor del
Estado son el juramento de fidelidad de los obispos al rey y al gobier-
no, con el compromiso de ne participar en maquinaciones contra el
Estado y no permitir participar en ellos a los eclesiasticos. Disposiciones
que constituyen, en parte, algo superfluo y hasta un anacronismo, y que
ademds estaban desprovistas de sanciones. En linea de principio, el jura-
mento de fidelidad de los obispos es contrario a la naturaleza del mi-
nisterio espiritual de la iglesia, mis de lo que lo fueron las instituciones
abolidas por el exequatur y por el placet, que constitufan un control
externo, pero no un vinculo de conciencia. Empero, en la practica, el
juramento no tiene mayor importancia ya que, en caso de conflicto,
un obispo nunca pensara que los vinculos que provienen del concordato
en favor del Estado prevalezean sobre aquellos impuestos a su con-
ciencia por los imperativos religiosos y por la disciplina eclesiastica.
Vinculos para cuya observancia, por otra parte, el Estado tiene el re-
curso de las sanciones. La obligacién para todos los eclesidsticos de
no militar y no inscribirse en un partide politico, tiene todavia un sig-
nificado menor, y su banalidad serd evidente en cuanto la iglesia se
comprometa directamente en la lucha politica, convirtiéndose ella misma
en un partido politico.

Estos acuerdos anacrénicos podrian resultar, luego del anslisis his-
térico, un error grave, una imprudencia y un peligro para ambas partes.

Sélo la posicién firme y valiente, aunque no intransigente, tomada
por el Vaticano, a partir de cierto momento, contra el hitlerismo y al
mismo tiempo contra el fascismo, y la ruptura oportuna de la alianza
renovadora entre el poder y el altar, como vimos, permitié a Ia iglesia
evitar, por el momento, las consecuencias (que pudieron ser catastrd:
ficas) de su arriesgada participacién en las responsabilidades politicas,

Es manifiesta Ja imposibilidad para conciliar la situacién de la igle-
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sia, como resulta de]l concordato, con la constitucion de la repiblica
laica, anticonfesional y democratica. Toda la constitucién republicana
descansa sobre el principio de la ilegitimidad de cualquier poder que
no provenga de la voluntad popular libremente expresada a través del
sufragio universal. Ademds, la constitucién consagra el principio de la
igualdad absoluta de todos los ciudadanos sin importar sus conviccio-
nes religiosas. La virtual sumision de Italia ante el Vaticano, como
consecuencia del principio teocratico implicitamente contenido en el
concordato, contradice los principios fundamentales y las declaraciones
de los derechos consagrados en la constitucién, Sobre el plano juri-
dico, la instauracién de una republica confesional en Italia es posible,
entonces, sélo a través de la reforma o derogacién de Ia constitucién.
Si la constitucién es respetada y aplicada, el concordato es eficaz en
muchas de sus partes, pero queda desposeido de su contenido teocra-
tico y temporal,

En definitiva, ¢l problema no serd resuelio mediante sutilezas ju-
ridicas, sino a través de la evolucién histérica y como consecuencia
del cambio del equilibrio politico interno e internacional. Sin embargo
es necesario, todavia, admitir que el articulo 7 de la constitucién, am-
biguo e indescifrable, se presta a especulaciones ttiles.!* El articulo 7
se inicia con una afirmacién de cardcter netamente separatista: “El
Estado y la iglesia catdlica son, cada uno en su propio orden, inde-
pendientes y soberanos.” Entonces, ninguna intervencién del Estado en
el orden de la iglesia, es decir, en el dominio espiritual, estd autorizada
por Ia constitucién. Y, reciprocamente, toda intervencién de la iglesia
en el dominio temporal estd excluida. Sera ilegitimo, por parte del
Estado, exigir el juramento de fidelidad de los obispos; pero también serd
ilegitimo el monopolio eclesidstico sobre la institucién civil de la fami-
lia, sobre el privilegio eclesidstico, sobre la garantia acordada a “las
manos muertas” religiosas, sobre los privilegios de jurisdiccién, etcétera.

Sin embargo, en ¢l encabezado ¢l articulo 7 se agrega que sus rela-
ciones son reguladas por los Pactos Lateranenses. Las modificaciones
de las convenciones aceptadas por las dos partes no exigen el proce-
dimiento de revisién constitucional. Una formulacién tan impropia,
equivoca, confusa, estaba destinada a suscitar las mas graves contro-
versias interpretativas. El encabezado gse refiere —como parece lite-
ralmente— a los pactos, instrumentos de derecho intermacional, o a las
normas intérnas de actuacién de los pactos? Sin embargo, jeémo —en
el primer caso— puede tener relevancia un articulo de la constitucién
frente a2 una posicién de derecho internacional? :No es obvio que un
pacto internacional no pueda en cualquier caso ser “modificado” sinoe me-
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diante el acuerdo de los contratantes? Y si en vez de esto el articulo
7 se refiere, con impropia decisién, a las normas internas de actuacién
deual es su alcance? jPretende decir que tales normas derogan, sin
mas, a la constitucién? Pero, si lo queria decir, gpor qué no lo ha
dicho? iCémo admitir que aquella {6rmula oscura contenga tan enorme
derogacién de la constitucién en materia que compete a la soberania
interna y externa, a los principios fundamentales y a los mismos de-
rechos inviolables? jPrevalecen, entonces, las normas de derecho inter-
no concordatarias sobre la constitucién o la constitucién prevalece sobre
aquéllas? En otras palabras, gla constitucién tiene vigencia sélo ahi en
donde no es modificada o derogada por las normas concordatadas? O
bien, gtiene plena vigencia y consecuentemente meodifica y deroga au-
tomaticamente las normas concordadas? y gla garantia eventual conte-
nida en el encabezado para limitar constitucionalmente la licitud de
las modificaciones a las normas (internas) aplicables al concordato se
refiere unicamente a ulteriores y eventuales modificaciones previstas
por el legislador italiano y no a aquéllas introducidas por la entrada
en vigor de la constitucion? En el segundo caso una norma de apli-
cacién del concordato previa a la constitucién e inconciliable con la
constitucidn seria impugnable ante la corte constitucional, pero no en
el primer caso. Y en el primer caso quedaria por ver si es admitida y
valida la curiosa formulacién, implicita en el articulo 7, de que la ga-
rantia de la norma concordataria deberia ser obtenida con un argu-
mento 4 contrario.® En verdad, la Unica cosa que emerge con claridad
del primer renglén del articulo 7 es que no se deben equiparar los
pactos (Jo las mormas de aplicacidn de los pactos?) con las normas
constitucionales, en virtud de que una hipétesis de modificacién sip
procedimiento de revisidn constitucional es contemplada explicitamente.

Lo cierto es que el articulo 7, en su ambigiiedad prevista, recuerda
ciertos contratos redactados mal, a propésito, por hidbiles contratantes
de mala fe; en los que cada uno al no encontrarse en la situacién de
imponer totalmente su voluntad, prefiere replegarse sobre férmulas in-
ciertas y equivocas, con la esperanza de poder, en el futuro, inter-
pretarlas_en su provecho. La ola de liberalismo que se habia difundido
por el pais al dia siguiente de la caida del régimen habia hecho im-
posible la consagracién explicita del caracter confesional de la nueva
tepublica v su explicita subordinacién a la teocracia. Es ahi donde
estd el origen de la declaracién separatista del articulo 7. Ademés, la
iglesia no habia tenido tiempo para acoger bajo su bandera politica a
toda la Ttalia antistalinista {como lo logré hacer, durante algun tiem-
po, mis tarde) y no hubiera estado en posibilidad de lograr en la
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constitucién una mencién cualquiera de los Pactos Lateranenses, sin
€] concurso de los comunistas; concurso que éstos no hubieran podido
dar a una férmula abiertamente teocratica, aunque de hecho no se
interesaban en los valores del Estado laico liberal y mas bien se preo-
cupaban por retrasar la batalla abierta contra el catolicismo; batalla
que podia significar —y significo— su exclusién del gobierno y, en
consecuencia, el fracaso del Estado desde adeniro. Asi nacié el articulo
7, cuya ambigiiedad debia permitir multiples interpretaciones, segin
Ias circunstancias politicas.

El articulo 7, mas alld de su contenido especifico en cuanto al Es-
tado y la iglesia, es el documento producto de una atmésfera malsana
que, bajo muchos aspectos, no ha sido disipada todavia. El articulo 7
subraya la superioridad de los intereses de las burocracias de los par-
tidos sobre los de la nacién y la complicidad de algunas de esas buro-
cracias, al menos de aquella democristiana y de la comunmista, en favor
de un sistema favorable a sus directos intereses, aunque humillantes
para el Estado y peligrosos para la iglesia. La sinceridad de la lucha
politica en Italia, después de la caida del fascismo, ha encontrado siem-
pre un limite en esta solidaridad secreta, que se opone a la instauracién
de una democracia més auténtica en detrimento de las oligarquias
partidistas.

Hasta hoy, en su conjunto, los pactos de Laterano han prevalecido
sobre la constitucién, y en esta materia la magistratura ordinaria asi
como la corte constitucional, valientes en otras ocasiones, han demos-
trado gran timidez. Por otra parte, es necesario no olvidar que la cons-
titucién escrita ha llegado a ser, en cierta medida, una realidad en Jla
vida italiana unicamente después de que entré en funciones el tribunal
constitucional, y con cuinta lentitud y fatiga est4 emergiendo la so-
berania del tercer poder. Ademds, la justificada repugnancia de mu-
chos italianos hacia el stalinismo los habia inducido y casi obligado
a renunciar sus mas profundas convicciones para hacer del catolicismo
politico un baluarte defensivo, tarea a la que en aquel momento nin-
guna otra fuerza organizada en el pails aparecia més idénea. Tiempo
mas tarde la perspectiva del peligro teocrilico indujo a numerosos ita-
lianos, de espiritu liberal antistalinista, a votar por los comunistas o
por sus fieles aliados socialistas, Asi se disefiaba una carta politica del
pais del todo irreal, y la lucha politica se polarizaba alrededor de dos
banderas, ninguna de las cuales expresaba la genuina orientacién poli-
tica de una efectiva mayoria: Italia no es un pais ni de comunistas ni
de clericales. El escepticismo y el buen sentido favorecen mdis bien las
posiciones laicas o centristas. Y esto es tan cierto que los comunistas
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tuvieron que cubrirse con la legalidad y la ortodoxia democratica, limi-
tdndose, al menos en apariencia, a una tranquila actividad socialdemo-
critica y evitando lo mis posible actitudes revolucionarias. Mientras
tanto, el catolicismo politico obtuvo sus éxitos més grandes sélo gracias
a las concesiones moderadas y laicas bajo muchos aspectos de De Gas-
peri, y entrd virtualmente en crisis en cuanto se disolvié el régimen
degasperiano.

Entre las muchas incertidumbres que contiene la politica interna ita-
liana, las mas graves y profundas derivan, sin lugar a dudas, de las
relaciones entre Estado e iglesia y que condicionan todos los aspectos
de la vida nacional. Hoy, la iglesia invade la politica y la administra-
cién italianas; muchas palancas del mando administrativo y financiero
han pasado a sus manos; la ampliacién de sus propiedades muebles e
inmuebles es impresionante, muy dafiina y hasta peligrosa. Sin em-
bargo, estamos lejos de la definitiva instauracién en Italia de un Estado
confesional. Los sentimientos laicos y liberales del “resurgimiento” to-
davia viven en las élites conscientes. Por otra parte, existe cn la misma
iglesia, junto con las corrientes integristas y teocriticas un movimiento
proveniente de aquellos quienes advirtieron el inmenso peligro que
correrta la iglesia si no lograba ripidamente liberarse de toda inme-
diata responsabilidad politica.

Muchos italianos de militante fe catdlica y también algunos de los
més conscientes y abiertos eclesidsticos comenzaron a darse cuenta de
las consecuencias ruinosas que la insistencia de la iglesia en el com-
promiso politico y la amplia interferencia en la vida temporal ya ha-
bian generado e inevitablemente seguirfan generando. Llega a ser mas
claro hoy en dia a los ojos de todos los catdlicos, animados por un
sincero sentimiento religioso y no por un fanatismo politico, cémo el
inmenso beneficio que la iglesia obtuve como consecuencia de su libe-
racién forzada por los compromisos de la soberania popular serian
inevitablemente disueltos y perdidos si la iglesia no lograba recuperar
aquella feliz libertad que el régimen liberal le habia dado al recon-
ducirla dentro de los limites de la actividad espiritual, El renacimiento
del sentimiento religioso, unido al florecimiento de la asociacién ca-
télica, fenémenos tan genuinos y evidentes en la tltima fase del régi-
men liberal y consecuentes de la politica liberal tolerante y separatista,
parecen expuestos a un grave peligro como consecuencia del “resur-
gimiento” de la méiscara temporal de la iglesia. Por otra parte, también
las excepcionales circunstancias politicas que ocurrieron antes del con-
cordato, Juego el articulo 7, y la confluencia de tantos italianos no
clericales bajo la bandera de la democracia cristiana, se estin agotando.
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Las condiciones (del régimen) que condujeron a Mussolini al concor-
dato pertenecen a la prehistoria de la Italia moderna. E} terror stali-
nista ha terminado y toda la constelacién internacional se viene trans-
formando. El eco del muy breve reinado del papa Giovanni no se ha
apagado: el mensaje gicvanneo no se ha perdido.’® La guerra fria entre
la Rusia sovictica y el Occidente rearmado sigue, aunque una coalicién
tal vez no esté descartada, ya que siguen emergiendo importantes inte-
reses comunes entre rusos y norteamericanos, tales como para justificar
més bien una alianza que una guerra, El nuevo florecimiento de la
economia italiana, Ia casi completa superacién de las dificultades eco-
némicas de la posguerra, la evolucién del Partido Socialista que se ha
separado de los comunistas y ha abierto una colaboracién guberna-
mental problemdtica con la democracia cristiana. He aqui un conjunto
de datos politicos que hacen pensar que en un tiempo, tal vez menos
remoto del que muchos creen, todo el problema de las relaciones en-
tre Estado e iglesia en Italia deber4 ser reconsiderado y resuelto nue-
vamente, en beneficio de una y otra partes en el cuadro de la civili-
zacién liberal. La artificiosa mayoria clerical que ha dado a la iglesia
el predominio politico en Italia y que en conjunto la ha obligado a
asumir el grave peso de tal predominio, ha venido a menos.

La conversin de los socialistas y su retorno al “area democrética”
y a la politica gubernamental probablemente contribuird, en el caso
de que persista una favorable evolucién internacional, a determinar,
antes o después, un replanteamiento y hasta una crisis en el campo
comunista. De hecho, tanto el totalitarismo disimulado cuanto a la fac-
tibilidad tdctica del comunismo fogliftiano no tienen mdas perspectivas
de éxito en la nueva situacién. Si los comunistas no quieren quedar
condenados eternamente a una posicidén estéril, deberan antes o des-
pués, como sus vecinos socialistas, aceptar sin reservas la constitucién
de la repiblica con sus premisas neocapitalistas y con todo el siste-
ma de garantias liberales, y proceder a revisar sus estructuras organi-
zativas e ideoldgicas tan profunda y radicalmente como para disipar
cualquier huella de la inmensa y fundada alarma suscitada por la po-
litica de su partido en la época del terror stalinista. Cuando estas
condiciones estén maduras, la mayorfa politica de los italianos se re-
velard como es en realidad: una mayorfa politica cercana a las tradi-
ciones laicas del liberalismo del “resurgimiento” y no a los desarrollos
del clericalismo politico de la posguerra; y, en definitiva, serd incon-
ciliable cualquier directa o indirecta subordinacién de la repablica
democratica italiana a la teocracia romana.



NOTAS

1 Asf sintetiza la situacién de aquel periodo Jemolo, A, C., Chiesa ¢ Stato in italia
dal Risorgimento ad oggi, Torino, Einaudi, 1955, p. 9: “En la iglesia catélica de
la segunda mitad del siglo XIX en adelante se puede constatar que no hay en el in-
terior controversias ideoldgicas, ni luchas, sino un progreso continuc de la tendencia
centralizadora y €l establecimiento de una severa disciplina siempre més acentuada;
a su vez, al exterior, se pueden constatar fsperas fricciones con los Estados y con
los partidos que seguian ideologias contrarias al catolicismo y ya afianzadas en los
paises catélicos durante el curso del setecientos”. Sobre los origenes del choque
del resurgimiento entre Estado e iglesia y sobre sus consecuencias, cfr., Catalano,
F., “Il moto nazionalliberale e la crisi della chiesa nel 18597, en Societd, XVI, 6.

2 Sobre este punto véase la obra, rica en documentacién de Margiotta Broglio,
F., Italia ¢ santa sede dalla grande guerra alle conciliazions, Bari, Laterza, 1966,
pp. 124-131. Concluye el autor: “No parece... se pueda negar, en definitiva, una
continuidad de la politica eclesidstica italiana desde la gran guerra hasta finales de
1924 — caracterizada por un progresivo acercamiento de la santa sede y de los gobier-
nos, que prescindia de las soluciones de la problematica juridica-politica de fondo y
se manifestaba superiormente sobre el plano de los entendimientos preventivos y de
la accién ordinaria de gobierno—, ni se pueden ficilmente superar las dudas que
surgen de la calificacion fascista —si no funcionalmente o por exigencias de simple
referencia cronoldgica-- sobre legislacién eclesiastica preconcordataria, Ni fascistas
——en ¢l sentido més restringido del término v bajo ciertos perfiles— fueron en sus-
tancia, la solucién de la cuestién romana y la reglamentacién de los pactos de la
posicion y de la vida de la organizacidn eclesifstica catdlica en Italia que, en
iltimo andlisis, venian a aplicarse instancias y postulados de neto origen naciona-
lista y clérico-fascista, muy lejanos de aquellos que habfan profundizado sus raices
en el intervencionismo de izquierda y en el sindicalismo revolucionario”. (Vid. pp.
256-257.) Més que scluciones “fascistas” (este Gltimo es muy equivoco y contra-
dictorio) podemos, sin embargo, llamarlas soluciones de régimen, en cuante estin
inspiradas en el prevalecimiento de los intereses contingentes del régimen (causa
del giro del fascismo en direcclén clérico-nacionalista) sobre el interés del Estado
y contra los planteamientos que todavia prevalecen en los inicios del fascismo.

3 Cfr., Rocco, A., “Chicsa e Stato”, en Il Resto del Carlino, 4 de abril de 1922

* Jemolo, A.C,, op. cit,, p. 379, comenta: “El concordato representa Ja desapari-
cién formal de una disidencia compuesta ya en los hechos. En realidad, los mas
cultos tienen la sensacién de que los acuerdos lateranenses valen no por lo que li-
quidan del pasado sino més bien por eso que comprometen para el futuro.” Y, esto,
decimos nosotros, es el aspecto grave y negativo.

& Sobre la posicién del Estado y de la iglesia en referencia a la evolucién del
régimen del Estatuto Albertino, véanse los trabajos fundamentales: Minghetti, M,
8tato e Chiesa, Milano, Hoepli, 1878; Salvatorelli, L., Chiesa e Stato dalla ivolu-
zione francese ad oggi, Firenze, Nouva Italia, 1955; Jemolo, A, C., Chiessa e Stato
in Italia da risorgimento ad oggi, op. cit.
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¢ Solmi, A., Storia del diritto italiano, Milano, S.E.L., 1930, pp. 862-863.

7 Era la sesién desarrollada en la cdmara el 27 de marzo, en la que Cavour se
dirigia al santo padre con vibrantes pero firmes conceptos: “Santo padre, el poder
temporal para usted no es ya una garantia de independencia; renunciad a él y
nosotros os daremos aquella libertad gue habéis requerido en vano desde hace tres
siglos a todas las grandes potencias catélicas. De esta libertad ustedes han buscado
arrancar algunas porciones por medio de concordatos, por las que ustedes, santo
padre, se habian obligado a conceder como compensacitén, algunos privilegios, mejor
dicho, peor que privilegios, o sea, conceder el uso de las armas espirituales a las
potencias temporales que con ustedes acordaban un poco de libertad. Y bien, aguello
que ustedes jamis han podido obtener de aquellas potencias que se enorgullecian
de ser vuestros aliados y vuestros hijos devotos, nosotros venimos a ofrecérselo en
toda su plenitud. Nosotros estamos listos a proclamar en Italia este gran principio:
libre iglesia en libre Estado.”

Para Cavour, este importantisimo principio no pedia faltar en €l sistemna general
de libertades propugnado ardientemente por él, De esta manera, en la sesién decia:
“Nosotros creemos que s¢ debe introducir el sistema de libertad en todas las par-
tes de la sociedad religiosa y civil; nosotros queremos la libertad econdmica; nosotros
queremos la libertad administrativa; nosotros queremos todas las libertades politicas
compatibles con el mantenimiento del orden publico v, por consecuencia, en este
orden de cosas nosotros creemos necesaria la armonia del edificio que queremos
levantar; que el principio de libertad sea aplicado en las relaciones de la iglesia

y del Estado.”

% Entre la proclamacién del reino de Italia y la toma de Roma por parte del
ejéreito italiano se tuvieron en materia de relaciones iglesia-Estado, la convencién
de septiembre de 1864 (en la que Italia se comprometia, después del retiro de las
tropas francesas de Roma, a defender los restos del Estado pontificio en contra
de cualquier ataque externo; aunque la convencién entraria en vigor vinicamente
cuando se diera la transferencia de la capital, de Torino a otra ciudad), ademds
de otras reformas ulteriores; asi, el matrimonio religioso no produce ya ningin
efecto en las relaciones civiles, se produce la confiscacién de muchas sedes de las
corporaciones religiosas, ademés de la supresién de otras asociaciones religiosas;
los entes que sobreviven no pueden ya poseer bienes inmuebles con excepeién de
sus propias sedes; son abolidas las capellanias militares (cuyes titulares regresarin
a desarrollar una importante misidn en los tiempos de la Primera Guerra Mun-
dial), y se exonera a los clérigos del servicio militar.

¢ Para tener un cuadro detallado de las causas que produjeron en los aiies pro-
ximos al final del siglo XIX y principio del XX, el cambijo ideclégico y psicolégico
de las posiciones reciprocas del Estado y de la iglesia, véase el libro clisico citado
ya varias veces de Spadolini, G., Giolitti e i cattolici, Firenze, Le Monnier, 1960,
Sobre los problemas técnicos especificos sin solucién se detallan en Jemolo, A.C.,
op. cit,, pp. 125-126: “Por cuanto que ya en los inicios del novecientos parecia
lograda una cierta estabilidad en las relaciones Estado-iglesia, todavia quedaban pen-
dientes los siguientes problemas: instruccién religiosa en las escuelas del Estado e
inspeccién gubernamental o igualdad en las escuelas libres; imjerencia clerical en
los asuntos juridicos dirigidos a asegurar un patrimonio a las congregaciones reli-
giosas no reconocidas por el Estado; transformacién a fondo de las confraternidades
o limitacién de la actividad de este instituto que substraia, de hecho, al gobierno
eclesidstico capitales todavia considerables en relacién a los tiempos; condicion de
igualdad o de inferioridad en la nueva legislacién social para los organismos coope-
rativas, bancos o cajas para préstamos, o asociaciones obreras-confesionales frente
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a los otros; posibilitar al menos, mediante leyes sobre cooperativas o consejos eco-
noémicos y Grganos consultivos del Estado en materia de trabajo, nuevas conquistas
catdlicas dentro del Estado, por caminos nuevos del todo; tal vez, también, prece-
dencia obligatoria del matrimonio civil sobre el religioso, que todavia era bandera
agitada por los partidos de izquierda.”

1¢ La conciliacién ticita que parecia delinearse a principios de siglo era exacta-
mente la opuesta a la conciliacién intentada méas tarde y concluida por Mussolini.
Con cuanto dolor, las mejores fuerzas de derivacién “resurgimental” presentes en el
fascismo, tuvieron que constatar la alianza “resurgiente” entre tromo y altar, entre
clericalismo y conservadurismo reaccionario. Esto emerge con claridad del cuadro
trazado por Volpe sobre sus (frustradas) esperanzas y de otros fascistas; “El
laicismo liquidaba la mentalidad abstractamente racionalista, anticlerical y jacobina;
la iglesia reconocia, al menos tacitamente, ciertas posiciones logradas por el laicismo
como tal y como organizacién nacional. El hecho era particularmente importante
para Italia, dada la antigua posicién del papado en Ia peninsula y su hostil com-
portamiento hacia la unidad nacional después de 1849, Asi se real)i[zé, con ventajas
para la iglesia y para el Estado algo de eso que se esperaba ab antigeo de la
espiritualizacién la iglesia misma. Era evidente que si el catolicismo italiano se hu-
biera desecho de més escoria clerical y terrena, hubiera estado mds acorde con los
reclamos de la nacién italiana y viceversa. Su espiritualizacién es una cosa sola con
su humanizacién y, en los lmites permitidos por su mnaturaleza, nacionalizacién.”
{Volpe, G., L'Italia in cammino, Milano, Treves, 1927, p. 111.)

11 “La alianza tictica, aunque no era un parentesco espiritual entre clericalismo
y fascismo, ha ocurrido también en Italia. Ciertamente, el partido popular italiano
queria reconciliar al catolicismo con la reforma social. Don Sturzo ejercia una
influencia creciente en los dias que precedieron la marcha sobre Roma, Pero cuando
Mussolini se afianzéd sélidamente, la iglesia catblica prefirié concluir con éste un
concordate, y pedir el exilio de Sturzo... Los elementos anticlericales del partido
se opusieron violentamente. Sin embargo, Mussolini obtenia asi el apoyo de la
iglesia, ¥ la iglesia, el apoyo de Mussolini.” (Cfr. Friedrich, op, cit., p. 453.)

12 Cfr., por ejemplo, Monaco, R., Manuale di diritto internazionale pubblico,
Torino, UTET, 1960, p. 175 y ss.

13 El problema de la legitimacién del poder queda siempre como una de las
aprectadas condiciones pricticas del poder, tal como habia advertido Mosca a pro-
posito de la formula politica y tal como lo habia intentado profundizar Ferrero,
Potere, Milano, Comunita, 1959, nueva edicidn.

™ Los trabajos preparativos del articulo 7 han sido recopilades y comentados
por Capitini y por Lacaita (At# della costituente sullart. 7, bajo el cuidado de
Capitini y Lacaita, Manduria, 1960), Se ha hecho notar que la resta de los vo-
tos comunistas deja en mayoria, aunque minima, a los constituyentes favorables
al articulo 7. Pero deducir de ello que el voto comunmista no fue determinante
parece excesive. Algunos de los votos a favor hubieran sido, muy probablemente,
contrarios si contrario hubiese sido el voto comunista. Y, seguramente, en tal hi-
poétesis 1o se hubieran dado tantas ansencias como se registraron en el recinto. Es
menos convincente Ia tesis {de Capitini y de Lacaita) de que ciertos votos contra-
rios hubieran sido probablemente a favor si los comunistas hubieran votado en
contra. Existe un antecedente: durante el enfrentamiento entre tendencias confe-
sionales y tendencias laicas sobre la indisolubilidad del matrimonio, el voto comu-
nista fue determirante para la victoria de las tendencias laicas.
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Los trabajos preparatorios fueron muy confusos. La mayoria catlica negéd la
constitucionalizacién de los pactos, afirmdé que se queria poner sole una norma
sobre la produccién { Dossetti, vol. III, doc. LXX, 21 de marzo, 2327; Jacini, vol.
ITL, doc. LXII, 14 de marzo, p. 2109 y ss., esp. 2113) y dejé que fuera rechazada
una enmienda de los derechos {presentada por el honorable Patricolo, vol. III, doc.
LXXV, p. 2147 y ss., ¥ esp, 2449) que tendia precisamente a dar valor consti-
tucional expreso a los pactos (Id., 2483; para la abstencién del grupo democristiano,
ver también la declaracion del voto de Gronchi, Ibid.). Las minorias lajcas, en
cambio, hablaron de envio *receptivo” (Calamandrei, vol. III, doe. LXIX, 4 de
marzo, p. 1749) y de “constitucionalizacién por transparencia” (fhidem; ver tam-
bién id., doc. LIXX, 20 de marzo, p. 2285; Marchesi, doc. LXII, 14 de marzo, p.
2101-5, esp. 2103-4; Croce, vol. LVIIIL, p. 2006, 11 de marzo. Para la improvisada
conversién comunista, ver la declaracion del voto de Togliatti (vol. III, doc. LXXV,
25 de marzo, pp. 2459-66) que hablé de la necesidad de pacificacién religiosa.
Fueron presentadas numercsas enmiendas al articulo 7 (Id., pp. 2438, 2443, 2444,
2445, 2447, 2450-1, 1452), pero no con el fin de obstruir {la mayor parte de ellas
fueron retiradas; con frecuencia con declaraciones de voto contrarias al actual ar-
ticulo 7. Sélo pasd la propuesta del honorable Lucifero, Id., p. 2486, encaminada
inicamente a transferir mas alld el dltimo pérrafo).

La discusién se mantuve sobre un plano muy elevado. Ciertas reconstrucciones
histéricas no son exactas (¢fr., Lener, “I Patti lateranensi alla costituente italiana”,
en Civiltd cattolica, 1947, vol. 11, p. 214 y ss.; “Discussione e votazione dell'art, 77,
Ibid, p. 423 vy ss.; “I precedenti legislativi e storici dellart. 7 della costituzione”,
Ibid, 1950, vol. III, p. 248 y ss.) que buscaban hacer aparecer como facciosas y
“anticatolicas™ las oposiciones al articulo 7 (véase, en cambio, el bello discurso del
cristiano-social, monorable Bruni, doc. LXII, sesién del 14 de marzo, 2092-2101).
Lo que salta a la vista es, si acaso, la poca claridad de conjunto. Es significativo
el hecho de que el padre Lener (en sus ensayos citados) interpreta los trabajos
preparatorios para demostrar como verdadera st propia tesis, en tanto que otros
(por ejemplo, Barile, P., “Regime costituzionzle e disciplina concordataria”, en
Foro pad., 1949, vol. 1V, p. 173 y ss.; Cologera, G., “La Scucla, la scienza e le
arti”, en Commentario sistemdtico alla costituzione iteliona, dirigido por Calaman-
drei y Levi, Firenze, Barbera, 1960, vol. I, pp. 316 y ss.) los interpretan para de-
mostrar como verdadera la tesis contraria. Objetivamente es casi imposible decir
quién estd equivocado.

Entre los comentarios de los trabajos preparatorios, ademés de los precedentes,
es Optimo el de Capitini v de Lacaita v ademis de los del padre Lener, ver Ca-
lamandrei, P., “Storia quasi segreta de una discussione e di un voto”, en Il Ponte,
1947, p. 409 v ss.

La doctring furidica estd muy dividida y con frecuencia es clusiva, A las tesis
claras y simples (reenvio receptivo o reenvio formal) elaboradas al principio se
han agregado tesis muy complicadas y herméticas (con frecuencia, tal vez delibera-
damente ambiguas), La verdad es que, dada la infeliz formulacién de la norma,
cualguier interpretacién es posible. Véanse, de cualquier manera: D’Avack, “I
rapporti fra stato e chiesa”, en Commentario, cit., vol. I, p. 89 y ss.; Checchini,
“Stato e chiesa dallo statuto albertino alla costituzione della repubblica”, en Nel
centenario del Quarantotto, Padova, 1949, p. 109 v ss.; Bertola, Costituzinalizza-
ztone dei patti lateranensi?, Torino, UTET, s.f. {pero 1950); Lener, “I patti latera-
nensi e la nuova Italia™, en Civilte cattolica, 1950, vol. II, p. 609 vy ss., id. “L’inter-
pretazione dottrinale dellart. 7 della costituzione”, id., vol. II, p. 357 v ss.; id,
“Contributi all'interpretazione dottrinale dell'art. 7 della costituzione”, Ib,, p. 604
y ss.; id., “1 puthi lateranensi nel sistema dei nuovi principi costituzionali”, Ib.,
vol IV, v, 444 v ss.; id., “La religione dello stato nella costituzione repubblicana”,
Ik, 1951, vol. I, p. 188 y ss., id.,, “Religione e principio democratico nella costi-
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tuzione italiana”, Ib., vol. 11, p. 394 y ss.; id.,, “Principio di eguaglianza e reli-
gione dello stato”, Ib., vol. IV, p. 605 y ss., id., “Alcuni aspetti politici e giuridico-
costituzionali dei rapporti tra chiesa e stato oggi”, Ik, 1957, vol. 1V, p. 238 y ss,;
Barile, op, cit., y “Religione cattolica, religione dello stato, religione privilegiata”, en
Dir, eccl,, 1951, vol. 11, p. 427 y ss.; Bon Valsassina, “La repubblica italiana ¢ uno
stato confessionista?”, en Rass. dir. pubbl, 1952, vol. 1, p. 50 y ss.; De Bernardis,
“Valore giuridico e valore politico dell’art. 7 della costituzione”, en Studi in onore
di V. del Giudice, Milano, 1953, vol. I, p. 213 y ss.; Bellini, “I patti lateranensi ¢ la
costituzione de la repubblica italiana”, en Dir., Eccl, 1955, vol. I, p. 23 y ss.;
D’Albergo, “Sulla costituzionalizzazione dei patti lateranensi”, en Rass. dir. pubbli-
co, 1958, n. 4, p. 562 y ss.; Ambrosini, “La posizione giuridica della chiesa cattolica
nell’art, 7 della costituzione”, en Scritti giuridici in onore di Salemi, Milano, 1961,
p. 35 y ss.; Cipriotti, Gismondi, De! Giudice, Petrocelli, Piola, Spinelli, I patti lu-
teranensi, Roma, 1960.

15 Si el constituyente queria esto, deberia decirlo en modo explicito, pero no lo
ha dicho, y no me siento obligado a leer en el encabezade aquello que no estd
escrito. Sin embargo, esto no quiere decir que el encabezado esté vacio de todo
significado; sino que precisamente significa aquello que hay escrito y sélo eso.
Es decir, da, si acaso, Ia pauta para una eventual y futurg revision de las normas
de ley ordinaria de aplicacién de los pactos. En cambio, no me parece que pudiera
sefialar normas para una revisidn de los pactos los que, como ya hemos hecho
referencia, siendo instrumentos de derecho internacional, en todo casoe pueden ser
modificados sblo con el acuerdo de los contratantes v no ciertamente en manera
unilateral. Ni siguiera bajo el procedimiento de revision constitucional, que no
tiene ninguna relevancia sobre el plano internacicnal. La constitucién al no senalar,
en algin modo que las nommas de aplicacién de los pactos prevalecen sobre la
misma constitucién, se deduce que la constitucién prevalece sobre las normas de
aplicacién de los pactos. El Vaticano es libre para ver en esto, una violacién o una
denuncia de log pactos ¥y de actuar de acuerdo con los usos del derecho interna-
cional. El encabezado del articulo 7, si acaso, llegard a ser entonces actual sélo
cuando el Estado italiano quiera ulteriormente, es decir, con una ley constitucional
u ordinaria, sucesiva a la constitucién, modificar las normas (internas) de ejecucién
de los pactos, es decir, aquellas partes de ellas que no sean ab initio resultado
inconciliable con la constitucién. Por esto, a mi manera de ver, en caso de con-
flicto entre la constitucién y una norma de ejecucién de los pactos que tengan
fuerza de ley, la constitucionalidad de la norma puede ser impugnada, y puede ser
pedido ante la corte constitucional un pronunciamiento de inconstitucionalidad, exac-
tamente como para cualquier otra norma que teniendo fuerza de ley sea considerada
contraria a la constitucién. No me impresiona el hecho de que mi opinién sea
hoy casi totalmente aislada: cfr. en modo particular, entre los juristas catdlicos,
Jemolo, A.C., Lezioni di diritto ecclesiastico, Milano, Giuffré, 1961, p. 83; Mortati,
C., Istituzioni di diritto pubblico, Padova, Cedam, 1962, p. 1074; Balladore Pallieri,
G., Diritto costituzionale, Milano, Giuffré, 1959, p. 414, Una interesante resefia
de opiniones juridicas sobre el articulo 7 verlo en Piola, A., “Interpretazioni del
richiamo dellart. 7 della costituzione ai atti lateranensi” en Quaderni di Iustitic,
nim. 12, 1960.

16 Me da gusto referir las bellas palabras del catdlico Michel de la Bedoyére
sobre la figura del papa Giovanni y sobre la importancia de su mensaje: “Este
grueso pontifice de aspecto campesino y poco intelectual, con buena intencién,
hizo casi por instinto cosas que ningdn papa habia hecho durante siglos y tal vez
nunca en la historia. En medio del esplendor y la pompa de su altisimo cargo €l
permanecié como un hombre sencille que seguia con valor los impulsos naturales,
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casi indisciplinades de su propia intuicién espiritual, de su propio buen sentido.
El vivié muy cerca de Nuestro Sefior, con humildad y sencillez, Y la cosa mas
extraordinaria que hizo fue hacer un candida propuesta: ‘hagamos un concilio
ecuménico’. Con este gesto €l cambié el curso de la historia catolica. A la mila-
grosa ‘irresponsabilidad’ del papa Giovanni respondié una ‘irresponsabilidad’ casi
idéntica por parte de gran nimero de catdlicos. Una corriente de aire fresco parecid
sacudir de repente a la iglesia. Obispos, curas, mdnacos y lalcos, todos sintieron
el soplo de una nueva libertad, Podian pensar por si mismos de manera indepen-
diente. En vez de seguir inclinando la cabeza ante el continue rio de directivas
emanadas por los centros de la contrarreforma y por el siempre pesado autorita-
rismo religioso y politico de nuestro tiempo, muchos de ellos se transformaron en
seres humanos que obraban en un contexto religioso. Subrayo este hecho porque
es absolutamente absurdo suponer, como lo han hecho ciertas autoridades religiosas
de tendencia conservadora, que los catélicos estén hoy por perder la fe sélo porgue
sienten el derecho de pensar por si mismos... En el seno del clero y el laicismo
catflico existe, v creo que tamhién se esté afianzando, una minoria de individuos
que se dan cuenta perfectamente del hecho de que el papa Giovanni ha dado el
visto buenc a lo que se revelara como una reforma catdlica sin precedentes en la
historia. A estos catdlicos inteligentes, fervientes y empefiosos no se les podréd
impedir buscar y discutir con un vigor, con un vivo sentimiento de libertad, los
medios adecuados para rejuvenecer esta iglesia antigua y ponerla al nivel de los va-
lores espirituales y temporales de la segunda mitad del siglo veinte”. (Objection to
Roman catholicism, ensayos de M. M. Goffin, .M. Todd, F. Roberts, H.P.R. Finberg,
R. Haughton, G.F. Pollard, T. Raoberts, recogidos y presentados por M. de la Be-
doyére; edicién italiana, Firenze, La Nouva ltalia, 1965, bajo el titulo: Cattolici
inquieti, pp. 6-8).



