CAPITULO SEPTIMO
CAIDA DE LA DEMOCRACIA LIBERAI, Y FASCISMO

Al final de la guerra, mientras se ponian sobre el tapete muchos y
complicados problemas de politica exterior y de politica interna, surgia
la necesidad de regresar al poder parlamentario. La prerrogativa real
habia podido funcionar como puntal de la confundida dictadura del
ejecutivo, mientras durara la situacién de urgencia y el peligro. La gue-
rra ganada, y ganada ademads en el nombre de la democracia, exigia en
ese momento que €l pals regresara a ser patrdn de su destino y que
la prerrogativa real se retirara discretamente a la sombra, Por otra par-
te y frente a la gran crisis de desmovilizacién, parecia que el rey querfa
sustraerse a toda abierta responsabilidad aunque fuera sélo moral. Pero,
como hemos visto, el poder parlamentario se habia desarticulado con la
destruccién del régimen del primer ministro, La férmula imperfecta,
corruptora y todavia vélida, en alguna manera, que habia permitido al
joven reino una cuasi conciliacién entre las necesidades funcionales del
gobierno y el anhelo de democracia sustancial, estaba agotada.

Al régimen seudoparlamentario y a la dictadura provisional de guerra
siguié un anarquico régimen de asamblea. Todo el poder —o casi todo—
volvia a fluir tumultuosamente hacia la asamblea incapaz de ejercer-
lo. Al dia siguiente de una dura guerra emprendida sin preparacién y
conducida por jefes cuestionados, pero merecida y gloriosamente gana-
da, el pais se encontraba de repente sin estructuras de gobierno. Algin
historiador se ha detenido sobre la singular aunque sélo aparente pa-
radoja de un pais que se precipita en una crisis general al dfa siguiente
de una plena y gran victoria militar. Sin embargo, lo cierto, como sa-
bemos, es que la crisis general babia madurado antes de la guerra, y
que del mismo modo en el que se habia decidido la intervencién la
ponia en evidencia, pues la guerra sélo habia dejado suspenso el pro-
blema, exasperindolo y agravindolo.

El mito de la victoria mutilada y traicionada,® tan eficazmente uti-
lizado por las corrientes dannunbianas, nacionalistas y luego fascistas,
para exasperar la desilusion y el descontento, aparece fundado. Sin em-
bargo, la victoria no habia sido traicionada por los avaros aliados y ni
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siquiera por las aspiraciones democriticas de la parte mas modema y
generosa del pafs. La victoria se veia traicionada y saboteada por la
falta de una democracia vélida, por la imposibilidad de formar un go-
bierno que, nacido de la consulta popular, pudiera operar después con
libertad coherente, con decision responsable, con autoridad aceptada
en el nombre de la mayoria y bajo el control de la oposicién.

La falta de una oposicién coherente y calificada, capaz de ofrecer
una alternativa de gobierno, habfa sido desde el origen la caracteristica
negativa del régimen seudoparlamentario italiano, Pero, ahora, el ré
gimen moribundo no sabia expresar ni siquiera la ficticia y artificiosa
mayoria del primer ministro que era el substituto deteriorado de la
mayoria parlamentaria expresada en el pais a través de una ley electoral
idénea.

Todo lo que la cdmara de diputados podia hacer ya, era destituir los
gobiernos, operacién a la que por algin tiempo debia dedicar todas sus
energias hasta el final, es decir, hasta su inevitable humillacién. El
hecho comenzé en junio de 1919, cuando el gabinete Orlando, a causa
de sus incertidumbres y de sus fracasos en la mesa de negociacién de
la paz, fue derrotado por 262 votos contra 78: cifras absurdas que prue-
ban por si solas la anarquia en la asamblea. En un régimen parlamen-
tario auténtico, generalmente un gobierno no cae sino como consecuen-
cia de una consulta electoral adversa; pero, en ningin caso ~salvo
que repentinamente haya sido descubierto como rep de alta traicién o
de robo de la hacienda piblica— puede quedarse, en el curso de la
misma legislatura en una minoria tan radical, Y en donde el poder del
gobierno se funda sobre una mayoria efectiva y coherente, si la mayoria
es escasa se puede pensar en que cualquier desercién, posterior a suce-
sos graves, pueda reducirlo a minoria. Pero cuando un gabinete se
encuentra de repente con sélo 78 votos favorables y 262 votos en
contra, es sefial de que en realidad la mayoria nunca habia existido
y que los diputados sélo son —para expresar con Petruccelli della Gatti-
na— hojas secas, expuestas a ser sacudidas y mezcladas por cualquier
golpe de viento.?

Llegamos asi a los dos breves y desventurados gabientes Nitti, par-
ticularmente desastrosos para la vida de las instituciones. Y, esto, no
tanto y no sélo por la escasa sensibilidad politica del hombre, por su
absoltua incapacidad, por su falta de simpatia, es decir, por la falta de
aquellos dotes de leadership politico que por si solos hubieran podido,
de cualquier manera, sustituir a la mayorfa, casi imposible de lograr
para contrastar los efectos de las absurdas leyes electorales que, al desor-
ganizar precisamente a los partidos, desorganizaban la vida del parla-
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mento, Nitti era un cconomista competente, hombre honesto con exce-
lentes propésitos, pero le faltaba la experiencia concreta de gobierno
y era particularmente incapaz para comprender los problemas de la
vida de las instituciones. Tal vez, en este campo, su ignorancia e in-
comprensién superaba la media de los parlamentarios italianos,

La crisis del sistema parlamentario era irreparable desde hacia tiem-
po. Ya Orlando habia ampliado todavia més el sufragio,® y Nitti, can-
didamente hizo todo lo que se podia hacer para que fuera posible el
estallido de la crisis en la manera mas desastrosa. Introdujo, contra la
oposicién no sélo de Giolitti, sino también de Sonnino (sanado de sus
recientes ilusiones} el escrutinio de lista y la representacién proporcio-
nal. En fin, quiso que las elecciones —cosa muy nueva— se desarrolla-
ran en plena libertad y correctamente. La cimara aprobé la suicida
reforma electoral por 224 votos contra 63.

La importancia de la primera cdmara elegida después de la guerra,
estaba destinada a ser decisiva.® Era muy improbable que el parlamen-
to hubiera podido ser salvade aunque un lider genial hubiera concebido
e impuesto una reforma electoral adecuada para reunir una mayoria
y promover una oposicién seria y responsable. Pero Nitti equivocéd todo,
La ampliacién del sufragio en favor de los jévenes habia en alguna me-
dida contribuido a la inferioridad de los liberales. La creacién de los
grandes distritos electorales y en consecuencia, del voto por lista, con-
centraba todo el poder en las manos de los dirigentes de los partidos:
cosa siempre peligrosa y antidemocritica y, en aquel momento, ventajosa
para los nuevos partidos con organizacién rigida, en detrimento de la
compuesta y desorganizada formacién liberal, en donde las rencillas
personales entre los dirigentes no permitian fuerzas agregativas en la
burocracia del partido.® El 1ltimo error fue el repentino repudio de
la manipulacién electoral, es decir, del instrumento fundamental, mo-
ralmente deplorable, pero eficaz por tanto tiempo, con el que Cavour
y Giolitti habjan creado la mayoria parlamentaria en tomo al primer
ministro, Ciertamente, el repudio de la manipulacién electoral era la
primera exigencia y la condicién para el saneamiento del sistema politi-
co. Sin embargo, ello presuponia la solucién del problema de la ma-
yoria parlamentaria y del problema de la estabilidad gubernamental
con otros y més honorables medios.

Que una reforma y una politica electorales de esta naturaleza fueran
aplicadas en nombre de un parlamento, en donde los grupos tradicio-
nales de la politica italiana eran todavia la mayoria decisiva y en donde
la fuerza organizada de los clericales y de los socialistas eran atin mo-
destas, debe causar gran sorpresa. Pero la historia nos ha mostrado otros
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ejemplos de suicidio de regimenes moribundos, mejor dicho, en donde
la-agonia es abreviada por el suicidio, Sobre 508 curules, los liberales
de derecha tuviercn 23; los gioliftianos 91: en total 114. Los populares
100 curules; los socialistas oficiales 156; los socialistas independien-
tes 21; los radicales 67; los republicanos 9; los fascistas ninguno. Ya
que los socialistas no habian obtenido casi ningin resultado en el sur
y'en las islas, y los populares también habfan obtenido resultados mo-
destos en agquellas zonas, es evidente que lo que sobrevivia de las fuer-
zas electorales de los liberales se fundaba, en gran parte, sobre los
viejos feudos personales del sur, resistentes también a la aplicacién del
escrutinio de lista.

“La derrota electoral de las fuerzas politicas de derivacién “resurgi-
mental” implicaba por si misma una ruptura de la continuidad vy, en
consecuencia, una grave incégnita, Pero la seriedad de la situacién
emergia de cualquier manera de la formacién definitivamente ingober-
nable de la cdmara italiana, en donde ningin partido detentaba la
mayoria y ni siquiera podia esperar alcanzarla y en donde la presencia
de al menos dos grandes partidos, con estructura rigida y en cualquier
medida jerarquizada, hacia —al menos por entonces— del todo vanos
los recursos del antiguo transformismo destinado en un dia no muy
lsjano a resurgir con una técnica totalmente nueva; no ya a través de
la’ pobre seduccién de los notables parlamentarios sino a través de con-
tratos: estipulados fuera del parlamento, al vértice de las burocracias de
@ah‘tido

P'or el momento, el régimen seudoparlamentario se habia acabado. Y
uny régimen parlamentario semejante al inglés no tenfa la posibilidad de
“surgir. Ni tampoeco un régimen constitucional de tipo norteamericano.
na asamblea sin mayoria podia, tal vez, asumir las tareas de control
(si hubiera existido al menos una oposicién coherente), pero no podia
constituir la base del gobierno. La presencia y fuerza residual de la mo-
‘narquia, hacia que siempre estuviera vigente la imposibilidad —verifi-
«cada en el tiempo “del regresemos al Estatuto”— de crear un ejecutivo
«dapaz de enfrentarse a la cdmara en cuanto estuviera radicada como la
-¢dmara de Ja eleccién popular, a la manera de Estados Unidos. Sin em-
bargo, por ofra parte, en el hervidero de aspiraciones de ilusiones de-
aocraticas de posguerra, frente a los problemas de la conversién de la
economia de guerra y de todas sus implicaciones sociales, no existia ya
algima posibilidad de fundar la autoridad de gobierno sobre la prerro-
' gdtiva real, es decir, de proponer nuevamente la solucién que ya habia
fracasado a finales de siglo.
Entonces se vieron aparecer por primera vez, en la vida politica-cons-
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titucional italiana, algunocs lineamientos destinados a florecer después
del veintenio fascista, durante el nuevo experimento de gobierno liberal:
la subordinacién de los grupos parlamentarios a los jerarcas de los apa-
ratos partidistas y, al mismo tiempo, la escasa cohesién de los mismos
aparatos continuamente destrozados como consecuencia de las luchas
por el poder; la inutilidad y decadencia de los debates parlamentarios,
en gran parte convertidos en discusiones entre sordos; la singular ten-
dencia de las fuerzas sociales a ubicarse fuera del juege politico, co-
locdndose en una oposicién de principio vacia e ineficaz; la consecuente
situacién de privilegio del partido catdlico, menos ideoldgico, con més
posibilidades y capaz de encontrar en las premisas religiosas un reme-
dio al menos superficial a sus profundas divisiones; el peso enorme de
grupos minoritarios, en condiciones de alterar y confundir en sus evo-
luciones a todo el juego parlamentario y, también, aunque no con mucha
frecuencia, de chantajear a los grupos mayoritarios, En fin, a causa. de
la impermeabilidad del nueve sistema electoral, ocurre la separacion
completa entre la opinién piblica y las instituciones constitucionales,
en una proporcién antes desconocida aun en peores momentos.

Italia sin guia y sin instituciones, atormentada por ¢normes dificulta-
des econdmicas, sin posibilidad para reacomodar ordenadamente en la
vida civil la gran masa de excombatientes, resbalaba hacia el caos, No
forma parte de nuestro planteamiento evocar aquellas tristes paginas.
Por otra parte, los particulares episodios tienen una importancia rela-
tiva. Si hubieran conducide al mismo epilogo. Si en el momento critico
ciertos hombres no hubieran salido a escena, otros, tal vez no mejores,
hubieran llegado. Las instituciones estaban ya completamente quebran-
tadas no tenfan ya posibilidad de seleccionar ni de agregar, y tampoco
habia ya ninguna posibilidad de gobernar., Un pais sin gobierno estd
destinado a la guerra civil y el remedio extremo es la dictadura;

En la primavera de 1920 la ruina, causada por la experiencia nittiana
era completa. El rey se decidié de mala gana a confiar al pais a los
cuidados de un cinico ilustrado del que se sospechaba desde hacia
tiempo. Pero era ya muy tarde. Es, sin embargo, interesante todavia
hacer el andlisis del programa con el que Giolitti —a los ochenta afios—
se propuso cumplir el desesperado encargo. Como primera cosa nece-
sitaba resucitar —esto no lo dijo, pero era evidente su pensamiento—
el régimen seudoparlamentario, reconstruyendo la mayoria parlamenta-
ria en torno al primer ministro. Su largo esfuerzo de hombre de go-
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bierno le daba experiencia para detener la prerrogativa real a través del
parlamento y el control de las elecciones. En ese momento él tendia a
adecuar su experiencia a las puevas situaciones. Decia que el parlamento
deberia recuperar su autoridad legislativa, para lo cual era necesario
acabar con los decretos-ley, era menester quitar al rey el poder de re-
novar las cdmaras, era necesario abrogar el articulo cinco del Estatu-
to, fortaleza de la prerrogativa real, cuya desgraciada posibilidad de
revivificacion y expansién habia sido probada en exceso por los acon-
tecimientos a través de los cuales Italia habia sido conducida a la gue-
rra. Restaurar, en consecuencia, la autoridad del parlamento, trabajar
en manera de que sélo un lider apoyado por el parlamento pudiera go-
bernar y que las intrigas de la corte y las cercanas a la corte fueran
eliminadas para siempre. Este era su punto principal del programa, de
gran significado constitucional.®

Perspectiva muy dificil, porque el largo acontecimiento, concluido
por la ignorancia de Nitti, habia minado las estructuras partidistas y
las relaciones entre partidos, y la construccién de un nuevo leadership
parlamentario parecia una utopia.

Los medios politicos con los que Giolitti bused construir ex-novo su
leadership también son una adaptacién de sus experiencias. La antigua
confianza en el desarrollo de una democracia social, no menos que la
preocupacién por no tener muchos enfrentamientos con la izquierda, lo
llevaba a ver con simpatia las amplias reformas fiscales (impuestos so-
bre la sucesién y sobre el rédito, sobre las ganancias de guerra y la de
convertir en nominativos los titulos financieros), con las que se realiza-
ria una substancial redistribucién de la riqueza; asi como encontrar los
mecanismos para abolir el desastroso “precio politico del pan” que ope-
raba en sentido antieconémico y desarreglaba el erario.

En el campo de las luchas obreras, Giolitti asumié una actitud de
neutralidad e imperturbable espera, que se manifesté durante la ocu-
pacién obrera de las fabricas en septiembre de 1920. Giolitti sabia
que las fébricas no podian funcionar sin el concurso de la alta diri-
gencia y financiera y de los servicios comerciales. No habja entonces
otra cosa por hacer sino dejar que ocurrieran los hechos. La ocupa-
cibén resulté un completo fracaso. Sin embargo, los industriales probable-
mente, no vieron con simpatia la conducta del gobierno; hubieran pre-
ferido verlo involucrado en los acontecimientos. Se dijo también que, de
cualquier manera, la conducta del gobierno habia tolerado una grave
ilegalidad y creado un grave precedente. Ello era verdad, Giolitti ha-
bria podido contestar que en una situacién de anarquia y de ilegalidad
general no habia un motivo por el cual se debiera iniciar el retorno
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a la ley, precisamente en ese momento. Y precisamente en ese momento,
es decir, en el que los agitadores de los trabajadores podfan ser mas
eficazmente desprestigiados, no interviniendo,

Desgraciadamente, sin embargo, el regreso a Ia ley no fue impuesto
por el gobiemo, ni siquiera cuando se extendié por la llanura padana
una verdadera guerra civil entre terratenientes y asalariados del campo.
Ni siquiera cuando la situacién de los terratenientes llegé a ser insos-
tenible y angustiosa, y cuando éstos organizaron milicias privadas ar-
madas y naturalmente compuestas por los peores excombatientes. Y
no intervino cuando la epidemia de huelgas entre 1920 y 1921 golped
también al sector publico y se transformé en una sistematica indiscipli-
na civil,

Asimismo, en la apreciacién sin prejuicios del viejo estadista, apare-
cla como inevitable la represién. Pero, si la represién pudiera ser apli-
cada sin su responsabilidad directa, mucho mejor. Por otra parte, la
policia era insuficiente y Giolitti desconfiaba de los generales, ligados
a la monarquia por el juramento y las tradiciones. Era claro que la
politica de los socialistas y de los comunistas (que durante el gobierno
de Giolitti habian salido del partido socialista “oficial”) se resolvia en
una irreparable e incoherente locura de provocacién, destinada al fra-
caso completo, suicida al nivel parlamentaric y contraproducente en el
plano de Jas agitaciones callejeras. En este punto el juicio de Giolitti
probablemente coincidia —con opuesta orientacién— con el juicio de los
escandalizados y alarmados jefes moscovitas, Muy pronto se vio que
en el plano de la ilegalidad y de violencia, los socialistas y los comu-
nistas eran deshechos con facilidad por exiguas pero decididas forma-
ciones paramilitares comandadas por oficiales excombatientes: sosteni-
das no sélo por los duefios de los intereses dafiados, sino también —y
esto contaba muche—, por la confusién en una scciedad amenazada en
sus tradiciones y en sus valores morales. Giolitti pensé que la represién
hubiera podido dejarse a estas fuerzas irregulares e irresponsables, para
después intervenir, concluido el drama, como 4rbitro y pacificador, Pe-
ro hubo alguien que supo coordinar, con indudable habilidad politica,
la actividad de estas milicias privadas bajo un comando unitario en
cierta medida. Y esto al final ayudé mucho a la alianza electoral de 1921
que aprob6 a los fascistas y les permitié entrar a la cdmara, por pri-
mera vez, con un agresivo grupo de treinta y cinco diputados y que
ejercié gran manipulacién sobre quinientos treinta y cinco. De esta
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manera, €l fascismo entraba en la vida de las moribundas instituciones
liberales: obtenia una consagracién constitucional; podia desde el inte-
rior del parlamento mismo conducir su guerra, todavia carente de obje-
tivos bien definidos, como expresién de varias situaciones emergentes,
pero no por esto menos eficaz.

Frente a los fascistas armados se encontraban desorientadas y dis-
persas las fuerzas parlamentarias, incapaces de realizar cualquier politica
razonable y realista. La izquierda socialista se componia de cerca de
ciento veinte socialistas oficiales, veinticuatro reformistas y quince comu-
nistas. Grupos que entre ellos estaban en desacuerdo, incapaces para
apreciar Ja politica fiscal del gobierno y para sostenerla, incapaces pa-
ra ofrecer al gobierno apoyo alguno y de fijar un precio a su apoyo,
incapaces para instituir cualquier posibilidad de eficaz colaboracién
aungue fuera informal. La noble élite socialista estaba sumergida por
los rectores y por los demagogos. Igualmente suicida era el compor-
tamiento del grupo de los populares, cuya representatividad habia su-
bido a ciento siete diputados, de los que ninguno competia en demagogia
«con los socialistas, y que disciplinadamente se agruparon contra Giolitti
a causa de la aprobacién del proyecto de ley sobre la conversién no-
minativa de los titulos accionarios que afectaba los ingresos de gran
parte de los ricos y dafiaba a los entes eclesidsticos haciendo eficaz
la prohibicién para detentar propiedades. Las otras agrupaciones  par-
lamentarias eran, de hecho, incoherentes.

El maquiavelismo giolittiano en las pruebas revelaba, en consecuencia,
su aspecto utdpico. Las elecciones, en realidad, habian resultado una
derrota. No se podia gobernar contra la concertada aversién de los
partidos mas numerosos y que eran los Unicos organizados., No podia
gobernar més Giolitti, y no hubiera podido gobernar nadie mas des-
pués de él, fundindose en el poder parlamentario; el fracaso de las
instituciones del “resurgimiento” era definitivo; el parlamento habia
muerto; el pais, abandonado a si mismo, resbalaba hacia la anarquia
total, y sobre esta anarquia total, dia con dia, habia venido emergiendo
el prestigio del tinico partido capaz de instigar a los excombatientes a
proclamarse como el vengador del sacrificio y la gloria del finico partido
que en cierta medida estaba, no sélo jerarquizado sino armado el
vencedor potencial de la guerra civil,

En donde habfa fracasado la expericncia, el cinismo, la energia y
la multiplicidad de recursos del viejo mago, ciertamente no podian
tener éxito figuras de segundo nivel como Bonomi y Facta. Los suce-
sores de Giolitti {ueron llevados a la presidencia sélo por razones de
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su mediocridad politica, por un parlamento anérquico y cobarde que
no tenia una politica y no queria a un gobierno que la tuviera,

La mayor o menor habilidad mostrada por Mussolini en aquellos mo-
mentos cruciales y tempestuosos quedard en el tiempo como objeto de
controversia entre los historiadores aun cuando todo residuo de las an-
tiguas pasiones se haya disipado.

A nosotros esto no nos interesa. Seguramente no fue Mussolini quien
dio muerte al régimen seudoparlamentario. El régimen se habja dado
muerte a st mismo, mejor dicho, habia sucumbido por una enfermedad
mortal que lo afligia desde su nacimiento y frente a lo cual, si acaso,
puede sorprender su larga sobrevivencia,

Dentro del total vacio politico que se habia formado, la estructura
politico-militar del fascismo, no obstante sus muchas debilidades, cons-
titufa la tnica fuerza preparada y lista para la sucesién. Desde 1915
la prerrogativa real y la prerrogativa parlamentaria habian sostenido la
batalia en manera alternada, desautorizandose reciprocamente. El pais
que no habia jamis amado ni estimado su sistema politico, sin embar-
go, lo habia soportado hasta que lo habia visto disolverse bajo el im-
pacto de las contradicciones internas y bajo el peso de su insuficiencia
moral. Ansioso de orden y de paz interna el pais se ofrecia en ese mo-
mento a quien, con sus vagas y sonadas promesas y con sus cuadrillas
armadas, le ofrecia una solucién o la apariencia de ella.®

Es interesante observar cémo, a pesar de todo, el poder parlamentario
tuvo al Gltimo un destello de confusa energia, ciertamente tardia y
hueca, pero la prerrogativa real liquidé esa veleidad y facilité el tras-
paso del régimen.

También en las grandes crisis de las instituciones casi siempre per-
siste alguna aparente continuidad formal y, alguna vez, hasta substan-
cial. El nuevo régimen se presentd en sus inicios como una reencarnacién
del régimen seudoparlamentario, y va como tal traté de encontrar su
limite ambiguo, mal definido y el4stico dentro de la prerrogativa real
que, por otra parte, debia sobrevivirle y sellar después, su acta de
defuncion. B

Mussolini ya como jefe del gobierno dijo a los espantados honorables
que “hubiera” podido hacer del aula “sorda y gris” un “campamento a
cielo raso de manipulados”. Sin embargo, no desdefié el voto de con-
fianza de la cdmara y del senado y se apresuré a integrar un ministerio
de técnicos y al mismo, una coalicibn, segin antigua férmula trans-
formista. No disolvié las milicias revolucionarias, sino que mas tarde
las regunlarizé, haciendo de ellas, substancialmente, una de las fuerzas
armadas del Estado (comandadas, sin embargo, por é1) y obligindolas
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a una precisa disciplina militar. No licencié a sus anarquistas lugarte-
nientes de la periferia, pero los minimizé gradualmente bajo la autoridad
de los prefectos, utilizindolos, todavia, para controlar a éstos mismos.
Muchos viejos liberales creyeron de buena fe en la resurreccién del
liberalismo paternalista de la vieja derecha, jQué cosa eran o qué cosa
llegarian a ser Mussolini y los fascistas?, nadie lo podia prever. Y los
grandes pensadores tales como Albertini, Croce, Jemolo, De Nicola y
muchos otros, pudieron esperar y colaborar al principio: las grandes
fuerzas ajenas al “resurgimiento” o contrarias a él, los socialistas y los
clericales, antafio tan amenazadoras ante los ojos de Mussolini, aparecian
ahora humilladas y derrotadas.®

E!l parlamento desorganizado y anarquista que no habia sabido sos-
tener a Giolitti, sostenia y apoyaba con su voto al hombre nuevo. Bajo
la presién, aunque virtual, de los grupos armados, las camaras expre-
saban ahora una mayoria que no era, como en otro tiempo, la mayoria
de un partido, sino la mayoria personal del primer ministro. No sélo
la legalidad formal habia sido interrumpida, sino que ante los ojos de
los ingenuos casi se volvia a restablecer el semblante del régimen caido,
rescatado, sin embargo, de su impotencia y disgregacién. El rey perma-
necia en su lugar y Mussolini parecia ser, como ya lo habian parecido
sus predecesores, un ministro del rey que gozaba de la confianza del
parlamento, Y alguien podia pensar ingenuamente que tal cosa era ver-
dadera, no obstante, los extraordinarios sucesos de su ascenso, sin im-
portar que lo hubiera sido a la manera de Cavour y de Giolliti, de
Crispi, de Di Rudini o de Pelloux; porque, fuerte con el voto parla-
mentario (y de aquello que estaba detras del voto parlamentario)
como Cavour y Giolitti en sus mejores tiempos, estaba en condiciones
de controlar y reducir la prerrogativa real,

Mussolini, en verdad, no era un estudioso de derecho piblico com-
parado; pero tenia intuicién, desgraciadamente improductiva por la
preocupacién dominante e inmediata de la consolidacién de su poder
personal,

El régimen seudoparlamentario italiano se habia corrompido y deshe-
cho gradualmente —como hemos visto— por la falta de un ejecutivo que
pudiera enfrentar un parlamento libre, sin necesidad de corromperlo
o violentarlo y sin contar con los instrumentos necesarios para ello,

La estabilizacién del ejecutivo, en la era de la soberania popular,
no podia ser obtenida sino a través de una eleccién directa y popular
del jefe del gobiemo (como en el sistema norteamericano) o con una
reforma electoral que diera al cuerpo electoral la posibilidad de escoger
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implicitamente a un ejecutivo estable, al menos en cuanto a la legislatura
(segin el ejemplo britdnico).

La primera solucién —lo sabemos— era imposible en Italia a causa de
la presencia de la monarquia y de la identificacién del rey con el poder
ejecutivo, en los términos del articulo cinco del Estatuto. Y sabemos
que, aunque pueda parecer extrafio, nadie en los tiempos de la vieja
derecha y atin después —cuando ya una critica tan penetrante sobre
Ias disfunciones del régimen se habia afirmado—, habia logrado encon-
trar la via de salvacién con una oportuna reforma electoral que con-
ciliara el origen electoral del régimen con el del modelo inglés que se
pretendia imitar con la interpretacién “parlamentaria” de] Estatuto.

El mismo Gaetano Mosca, durante su juventud escribié el ensayo
sobre la teoria de los gobiernos y sobre el gobierno parlamentario,
ensayo en el que pinta un cuadro objetive y completo del sistema po-
litico-administrativo italiano; con observaciones muy sensatas y en buena
parte todavia actuales sobre la administracién, el ejército y la educacién,
describe la corrupta relacién entre diputados, ministros y burocracia;
indica las causas de aguella ineficacia judicial que nos oprime todavia, y
deplora la falta de validas garantias de independencia de los jueces
(garantias por las que fatigosamente todavia hoy en dia se lucha); pero
cuando llega al problema fundamental que domina toda la dinimica
de un régimen que quiso ser parlamentario, es decir, el problema de la
vida de los partidos y el problema del sistema electoral (que condi-
ciona precisamente la vida de los partidos}, no pone en evidencia la
eficacia decisiva del distrito uninominal con mayoria relativa. El intuye
(y lo intuird mds atin) c6mo en Inglaterra la fuerza del ejecutivo (raiz
de todos los progresos de aquel régimen y de la victoria misma sobre la
corrupcién gubernamental tan grave un tiempo) es consecuencia de
la simplificacién de la lucha politica, del virtual ¢ actual bipartidismo,
de la presencia normal en la cdmara elegida de una mayoria homogénea
—aunque escasa con frecuencia en nimero— y de la virtual designacién
popular del gobierno. En el progreso de sus estudios é] intuirz cada vez
mas, que todos estos resultados derivan de la ley electoral mayoritaria.
Sin embargo, todavia en su memorable discurso ante el senado sobre
la ley Acerbo, aun encuadrando el problema de la ley electoral ma-
yoritaria con una precision cientifica que se anticipaba a su tiempo,
Mosea no estaba en la posibilidad de probar la necesidad de adoptar
la ley inglesa pura y simple. Y, por otra parte, era demasiado tarde.

Queda como gran mérito suyo, haber indicado con firmeza la vincu-
lacién entre la ley electoral mayoritaria y el sistema parlamentario, ha-
ciendo notar, al mismo tiempo, los peligrosos retruécanos o desviaciones



288 GIUSEFPE MARANINI

dentemente oportuna para legitimar su poder, no sorprende que Musso-
lini se apoyara en una ley electoral artificiosamente mayoritaria. Y que
en linea de principio, los sobrevivientes de la vieja clase politica liberal
fueran inducidos a considerar nuevamente que no habia otra manera
posible de gobernar,

Croce, a quien no escapaba, de hecho, la dindmica de la ley elec-
toral inglesa, como generadora de una mayoria conjuntamente homogé-
nea y liberal, negé que la ley Acerbo, aprobada por el parlamento en
la segunda mitad de 1923, fuera “un modo forzado y casi violento para
formar una mayoria” y concluyé: “Cuando por obra misma del partido
dominante se forme una nueva cdmara y una mayoria, es claro que se
habra entrade nuevamente en la legalidad y en el buen sistema cons-
titucional.” ** El planteamiento es superficial y viciado por un optimista
afdn por la glosa. Si para lograr la “constitucionalidad” del sistema
bastaba con un gobierno fundado sobre una mayoria y designado por
el rey, Mussolini estaba ya en su lugar, sin necesidad de la ley Acerbo.
El problema no era “constitucionalizar” la situacién sino consolidar a la
mayoria, y con ella, al ejecutivo. Era, en consecuencia, un problema
politico y no un problema de legalidad constitucional. Si después fuera
necesario analizar las implicaciones de aquella reforma, desde el punto
de vista de la democracia liberal y también desde los equilibrios cons-
titucionales, habria que concluir que la existencia de un gobierno fundado
sobre una mayoria es ciertamente una premisa de todo sistema parla-
mentario y también seudoparlamentario, pero no ciertamente premisa
unica y absoluta.

Es necesario que la mayoria sea expresién de una consulta popular,
consecuente de una linea politica de fondo, con posibilidad de escoger
entre alternativas. Es necesario que la minoria esté en una situacién
tal que pueda desarrollar libremente su funcién de oposicién, que la
consulta popular sea verdaderamente libre y tranquila, y que los de-
rechos de la minoria y los de los individuos sean defendidos por leyes
fundamentales escritas o no escritas, y aplicadas por una magistratura
verdaderamente independiente y autorizada,

No existia ninguna de estas condiciones. Sin embargo, la agitacién
que habia sacudido al pais no permitia concebir muchas esperanzas.
Una ley electoral mayoritaria —mas bien, artificicsamente mayoritaria
y ademis, con elecciones manipuladas y coartadas en cierta medida—
podia parecer también ante los ojos de muchos como el punte de
partida hacia un “resurgimiento” siempre y cuando las Wltimas con-
secuencias fueran liberales, Las ilusiones de Croce, de De Nicola, de
Orlando, de Giolitti, podian, de cualquier manera, en las engafosas
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de la ley Acerbo. Por otra parte, desde hacia mucho tiempo, pasando
lista a las panaceas en materia de reformas electorales, todas aquellas
ilusiones ¢l las habia deshojado con una critica anticipadora en sus
conclusiones mas maduras. Ampliacién del sufragio, eserutinio de lista,
representacién de las minorfas: irracionales recetas aplicadas hasta su
extrema consecuencia con el sistema proporcional. Podemos, entonces,
decir bien gne la valiente critica de Mosca, tuvo la contraprueba de
una frigica experiencia de laboratorio aplicada sobre la carne viva
del pais.

En cada época llega el momento en que los gobiernos actfan® a cie-
gas” (debido ciertamente a perspectivas incompletas y hasta cercanas,
en las que con mucha frecuencia los problemas aparecen insolubles
aun a los contemporaneos mis clarividentes), situacién que después deja
perplejos a los hombres de las generaciones sucesivas, a quienes parece
inexplicable cémo tantas veces parece a los grandes hombres insoluble
el problema del “huevo de Colén”™. Y sin solucién, le habia parecido el
problema incluso a Gaetano Mosca, quien lo habia reducido a la deso-
lada y peligrosa conclusién de lo absurdo de Ja misma democracia:
conclusién que a nuestro parecer deberfa rechazarse ya que precisa-
mente identifica con lo espurio, cadtico y corrupto, y sobre todo, con
el oligirquico y arbitrario régimen seudoparlamentario italiano. El he-
cho de que toda la gemeracién posterior a Mosca haya igualmente
“empequefiecido” explica muchas cosas, nos indica por qué el régimen,
al caer, como era inevitable, arrastraria con &l por algin tiempo —al
mencs para los italianos menos informados— los ideales mismos de la de-
mocracia y de la libertad (aunque la tremenda experiencia de la diso-
lucién del régimen giolittiano habia conducido a pragméticos y teéricos
a un cambio de perspectivas}. Hombres de diferente nivel y variada
experiencia, como Giolitti mismo, habian luchado en vano, por largos
afios, contra la trigica imposibilidad de obtener en el parlamento alguna
mayoria no advenediza, sino de tal naturaleza que permitiera una eficaz,
coherente y estable accién de gobierno. Giolitti, desesperado, habia ca-
lificado al sistema proporcional, que ante sus ojos era particularmente
responsable de la situacién, como “la maldita ley electoral”.

Tenfa razén, pero se le escapaba cémo aquella “maldita” ley electoral
habia conducido a la insuficiencia del distrito uninominal de dos turnos,
agravada por el sufragio universal introducido por él.

Mussolini no se hacia ilusiones sobre la fidelidad de su mayoria en
el parlamento giolittiano, ni sobre la solidez de su renovado expediente
transformista. Ya que no tenia la posibilidad ni la fuerza para hacer
dimitir al rey, y porque una investidura electoral y parlamentaria era evi-
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perspectivas de aquel momento, ser explicadas. En cuanto a Mosca,
aunque voté a favor, hizo ldcidas criticas: en realidad, &l votaba no
en favor de la ley Acerbo, sino en contra del sistema proporcional, La
ley Acerbo pasé en la cimara con 235 votos contra 139 y en el senado
con 165 votos contra 41. Mussolini aun hubiera podido tolerar, o no
estimular, el siniestrc y amenazador comportamiento de “escuadristas”
de las galerias de Montecitorio, y permitir que se desgastara asi, el
prestigio de una ya segura victoria, en parte espontinea. Parlamento
y pais pedian solamente tranquilidad y buen gobierno,

Con la ley Acerbo el partido o la coalicion de partidos que lograba
la mayoria relativa —siempre y cuando no fuera inferior al veinticinco
por ciento de los votantes—, obtenia dos terceras partes de las curules
de la cdmara. No se trataba, entonces, de una ley adecuada para de-
terminar la espontinea formacién de una mayoria y, al mismo tiempo,
para mantener numerosa, fuerte y agregada a la minoria —como en
el caso del distrito uninominal mayoritario inglés—, sino de una ley que
con un premio artificial no sélo creaba una mayoria parlamentaria, a
la que no correspondia una mayoria electoral, sino que podia trans-
formar en mayoria a una exigua minoria y dejar, ademds, disgregada
la oposicién. Se podia decir en favor de la ley que, resultaria peor
para la verdadera mayoria no lograr unidad y coherencia, y que, a fin
de cuentas, una ley electoral debe, ante todo, hacer posible un gobierno
eficaz. En la realidad esta discusibn quedd como teoria, en vista de
que, como consecuencia de la coalicién, Mussolini obtuve no sélo el
veinticinco por ciento sino el sesenta y cinco por ciento de la vota-
cién. En la nueva cAmara, los diputados ministeriales fueron 403 ade-
més de algunos “flanqueadores” o neutrales, o sean, los quince liberales
independientes, Ios diez socialdemécratas y los catorce del partido cam-
pesino. La oposicién, diezmada, estaba, ademds, dividida: 39 populares,
25 socialistas reformistas, 22 maximalistas, 19 comunistas, dos diputados
del Partido Sardo de Accién y un fascista disidente. Las presiones y
las intimidaciones habian sido considerables, pero tal vez no tan graves
como las experimentadas en los tiempos de Nicotera o, alguna vez, de
Giolitti. En suma, no se trataba de una eleccién del todo “plebiscitaria”,
es decir, sin alternativas, ni de una eleccion forzada del todo. El pais
habia tenido, al menos, la posibilidad de expresarse. Se podia esperar,
en aquel momento, que el amplio margen de seguridad y la investidura
moral dados por los electores al gobierno, mis o menos espontinea-
mente, hicieran posible la superacién de la crisis de las instituciones y
encaminar al gobiemo, hacia una etapa eficiente y liberal

No forma parte de nuestro planteamiento hacer una investigacién
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sobre las causas que impidieron este feliz, pero improbable epilogo.
Ciertamente a ello contribuyd el temperamento personal de Mussolini
y su extraccién cultural, En todo caso, si se quiere evaluar al per-
sonaje, no hay duda de que su formacién no habia sido liberal, por el
contrario, atn prescindiendo de su pasado marxista y revolucionario
y de aquel ultranacionalista, él pertenecia a una generacién que habia
asistido a la descomposicién liberal y que se habia acostumbrado a
considerar a la democracia liberal como una mentira y un simbolo
de impotencia politica. Habia llegado a detentar un poder legal seme-
jante al de Cavour, obligado “a fabricarse” continuamente su mayoria,
No habja podido esperar y habia llegado al poder como jefe de una
despiadada guerrilla civil. Podia esperarse que un hombre como él,
surgido en esas circunstancias y con tales medios, fuera también (y en
alguna ocasién lo fue) prudente y humano; pero no, ciertamente, que
tuviera 4nimo liberal y, sobre todo, que supiera manejar la delicada
técnica del gobierno liberal: de un verdadero gobierno liberal, fundado
en su conjunto sobre la mayoria y sobre la legalidad, y no de un go-
bierno seudoliberal, que habian manejado sus predecesores y que, como
hemos visto, no era ya viable. Se agrega que (aparte todo esto), la
desmovilizacién de la guerra civil, el retorno de un poder excepcional
basado en la fuerza (o sobre el consenso que sigue a la fuerza), hacia
un régimen de libre debate, de consenso espontineo y de alternativas
pacificas, es siempre objetivamente muy dificil. Tan es verdad que en
la historia de la humanidad las ocasiones en las que una operacién
tal ha sido intentada con éxito, y sin la caida de su protagonista, son
muy raras o tal vez no existe ninguna.

A las elecciones de 1924 siguié una tragica etapa de violencia que
culminé con el asesinato del diputado socialista Giacomo Matteott,
después de un valiente discurso de oposicién parlamentaria. Sin impor-
tar las responsabilidades que resultaran de aquel hecho reprobable,
Mussolini debié ser censurado por imprevisién o por instigacién general;
de cualquier manera, queds en claro que el asesinato de Matteott
significd la ruptura de todo principio de distensién o de retorno a la
normalidad y legalidad. Mussolini y su partido fueron puestos bajo
acusacién por la prensa en forma violentamente inesperada: prensa que
todavia era libre; se dic comienzo a una desbandada, la oposicién
abandoné Montecitorio, parecia que todo se derrumbaria, Pero cuando
fue evidente que la oposicién no podia contar con el apoyo del rey
(la oposicién estaba desarmada y ademis el rey contaba con la fide-
lidad del ejército), Mussolini, asumiendo toda la responsabilidad politica
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y moral de lo que habia sucedido, coherentemente anuncié la supresién
de todas las garantias liberales.

En aquel momento se pierde toda esperanza y toda ilusién sobre la
posibilidad de un répido restablecimiento de los restos del naufragio
liberal, en un nuevo sistema de instituciones auténomas y vilidas. Hasta
el discurso del 3 de enero se podia pensar, con acopio de gran ingenui-
dad y buena voluntad, que la excepcién a la concentracién de poder
en las manos del primer ministro era una contingencia politica, en el
marco de un sistema de legalidad pluralista destinado con rapidez a
emerger de nuevo y ofrecer imparcial garantia a gobernantes y gober-
nados: destinado a ofrecer hoy a los gobernades un margen de seguridad
y, mafiana, a los gobemnantes, la posibilidad de entregar el poder y de
invocar, en su turne, la misma seguridad. El discurso del 3 de enero
anuncia que todo el andamiaje liberal, que hasta entonces aparente-
mente quedaba en pie, habia caido como un castollo de naipes.’* Queda-
ba solamente el poder absoluto —y no por ello eficaz— del primer mi-
nistro, en un vacio casi total de las instituciones. Transcurridos algunos
afios, bajo la presién de una vasta operacidn legislativa, casi toda huella
del antiguo pluralismo estuvo destinada a desaparecer: eliminados los
partidos y su libre lucha, eliminadas las libertades sindicales, virtual-
mente abolidos parlamento y elecciones, sofocada la libertad de prensa,
definitivamente desautorizado el senado, reducida la libertad en la
educacién superior, desaparecida cualquiera otra libertad de ensefianza
y de propaganda, sujeta a rigidos controles la circulacién de las noti-
cias y transformado el pais en una vasta prisién de la que no se puede
salir sin el consentimiento del gobierno.

Las instituciones del régimen, y también las que inicialmente pare-
cian dirigidas a encontrar nuevas ideas, se convirtieron en seudoinsti-
tuciones por la falta absoluta de autonomia y de libertad. El sisterna
corporativo que deberia haber conducido a una representacién de los
intereses de los trabajadores y a una democracia sindical, se tradujo
en un instrumento administrativo de control de la produccién y del
trabajo. El contrato colectivo de trabajo erga omnes, nueva forma
de legislacién confiada directamente a los intereses opuestos y desti-
nada més tarde a encontrar reflejo en la constitucién, a su vez pierde
todo valor precisamente por no ser el instrumento genuino y libre de
representacion de los intereses. El gran consejo del fascismo, y el mismo
partido tnico son también instrumentos administrativos, ejes de trans-
misién de las drdenes. La magistratura judicial ordinaria, ignorada por
el tribunal especial para la seguridad del Estado y desprestigiada por la
arbitrariedad de la policia, es aparentemente respetada en su relativa
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autonomia; en realidad, todo estd a merced del ministro guardasellos, a
través del escalafén. La verdadera ley fundamental del régimen, la sola
ley auténtica, sin méascara, serd ya el texto vinico de seguridad publica,
que por si solo demuele el valor de todo derecho individual y de toda
institucién; y, que, segin toda légica, deberia haber caido junto con el
régimen, pero, que en vez de eso serd tan temaz y paraddjicamente
conservado y defendido por los gobiernos de la repuablica.

El nuevo régimen era algo méas o menos igual a una dictadura de
la época romana clasica. Afios mds tarde, Arias Salgado, ministro fran-
quista de educacién pretendié explicar por qué el “caudillaje” no de-
biera ser definido como dictadura. Con apreciable esfuerzo semintico,
decia el ministro:

No es el caso de la dictadura, régimen en el que para enfrentar cir-
cunstancias excepcionales, episédicas o accidentales, una persona estd
investida de todas las prerrogativas posibles y de una misién urgente
e interna, para regresar, una vez que tales circunstancias se han su-
perado, al antiguo orden politico, que no ha cesado de existir...
Dictadura y caudillaje son situaciones politicas diversas, porque el
cardcter esencialmente efimero de la dictadura no existe en el cau-
dillaje que requiere, como es evidente, de una mixima duracién. ..
La razén de ser de la dictadura reside en la existencia de un con-
junto institucional que subsiste y que estd solamente suspendido.
Aquélla es sélo un riesgo obijetivo, preciso y limitado, debido a las
circunstancias... mientras el caudillaje nace de una coyuntura his-
térica que conduce al caos politico v a la liquidacién del pasado. ..
en modo técito o expreso se¢ espera que el candillaje funde un nuevo
orden histérico juridico y politico, La dictadura es pasajera, el cau-
dillaje es fundamental.’s

La distincién me parcce vélida. El término dictadura, de reminis-
cencia romana, aplicado a ciertos fenémenos contemporaneos de con-
centracion total del poder, es inadecuado e impropio, Pero, continuando
con el planteamiento del ministro franquista, por nuestra cuenta debe-
mos agregar alguna cosa que ¢l no podria decir. El dictador romano
recibe en consigna poderes excepcionales no sélo con el compromiso,
sino con la posibilidad de restituirlos, superada la contingencia, vencido
el peligro. A su vez el fiihrer, el duce, el caudillo, el compafiero, no
solo no promete restituirlos, sino que —cosa muy grave— no estd en con-
dicién de restituirlos. Y no estd en condicién de restituirlos porque no
sabria a quién restituir, ya que ha sido destruido el antiguo orden,
y su poder ha surgido precisamente de la necesidad de colmar, en
alguna manera, el espantoso vacio creado en las instituciones.

El podri entregar el poder solamente a las nuevas instituciones cuya



294 GIUSEPPE MARANINI

creacién anuncia. La concentracién total del poder, bajo esta justifica-
cién o con este pretexto, se excusa en cualguier limite de tiempo; tiende
a eternizarse, No se crea en una hora un mundo nuevo; mientras tanto,
la realidad operante no puede ser sino la del paternalismo o la del
absolutismo,

Estos dictadores son prisioneros de una letra de cambio que han
querido y debido firmar, pero que no puede ser cobrada. Herederos
de una guerra civil, obligados a pacificar con la fuerza y, con frecuen-
cia, aun con medios més indignos que la fuerza, son inducidos a apoyarse
en grupos politicos privilegiados, atrincherados en una fortaleza y acep-
tar (aunque no lo quieran) que el miedo se convierta en la institucién
fundamental del régimen. Deben fomentar el miedo; y quien propicia
el miedo tiene también motivo para temer. Sin embargo, la atmésfera
psicoldgica del miedo no es, en verdad, propicia para la construccién
de un orden nuevo, que sea verdaderamente un orden y no un mero
sistema de opresién.

Por esto, normalmente, no obstante cualquier mérito personal posi-
ble, la letra de cambio no se cumple, porque no puede ser cumplida,
Por lo demis, los regimenes de esta clase al caer por efecto de fuerzas
externas o por crisis interna, dejan detrds de si el mismo vacio de
poder del que surgieron. Y el problema de las instituciones continda
por resolverse. Asf ha ocurrido en Alemania, en Italia, hasta en Tur-
quia no obstante el excepcional impulso humano y politico de Kemal
Pach4.

El vacio de las instituciones es la proyeccién juridica y, en este caso,
de un vacio ideolégico. La idea democritica puede ser variadamente
elaborada y configurada; puede ser, también variadamente defraudada,
Pero, en la presente fase de la historia humana parece que no pueda
ser ni renegada ni sustituida. Admitida la igualdad fundamental de las
criaturas humanas, la igualdad de su dignidad moral, es dificil impedir
la proyeccién de este dogma religioso y de esta visién filoséfica en el
campo de la politica, ¢Cémo negar a quien sea, el derecho potencial
de concurrir a la formacién de la voluntad soberana? Seria como ad-
mitir que algunos hombres son esclavos y otros patrones, sin poseer
después algin criterio aceptable para decidir quién debe ser admitido
entre los esclavos y quién entre los patrones. La democracia puede ser
convertida en aristocracia mediante la seleccién de los mejores; también
puede ser configurada de diferentes maneras y organizada en base a
necesidades practicas y funcionales. Puede ser subrayado su contenido
politico y hacer resaltar en primer plano las garantias juridicas, o puede
ser reivindicada la importancia del poder econémico y de las garantias
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econdmicas y, tal vez, proponer una absoluta igualdad econémica al
limite utépico de la absoluta igualdad politica. Se puede cuestionar
a un tipo determinado de organizacién democrdtica y proponer otro,
pero no se puede cancelar al hombre Ia dignidad de soberano; aunque
se le defraude con frecuencia, sigue siendo todavia soberano: no se le
puede quitar la esperanza; no se le puede decir: €l ordenamiento que
debes obedecer no cancela tu libertad, aun cuando la disminuya o te
desilusiones de su aplicacién hasta tu prisién perpetua,

Esta es la dificultad contra la que han topado los dictadores mo-
dernos, en cuanto no se han limitado a proponer un diverso orden demo-
cratico, sino que, tdcitamente, como Mussolini, o expresamente como
Franco, han intentado legitimar su poder por la gracia de Dios y reali-
zado una completa ruptura no sélo con el ordenamiento que habiéndose
corrofdo y roto permiti6 su subida, sino —cosa muy grave— con la actual
conciencia religiosa del mundo civil que, como decfa Croce, es con-
ciencia cristiana mas alld de toda especifica confesién o iglesia.

Un nuevo examen de las democracias modernas, de sus vicios y de
sus fraudes es no solamente licito sino necesario, Férmulas mejores,
mds realistas, més honestas y mds funcionales son buscadas incesante-
mente, Empero, ninguna institucidn nueva puede considerar resuelto el
primer problema, el de su legitimacién, si no demuestra obedecer el prin-
cipio democritico en modo més efectivo que las instituciones que lo
precedieron. Esto, al menos, hasta que la conciencia religiosa y moral
del mundo no haya sufrido un cambio radical. No es casual que los
fraudes mas variados de la democracia sean hoy consumados por poli-
ticos astutos en Oriente y Occidente en nombre de la democracia.

La objetividad histérica impone, sin embargo, reconocer que el sis-
tema politico de Mussolini, en su fase mejor, es decir, después del asen-
tamiento inicial y antes de su postrera degeneracién y subordinacién
al hitlerismo, no fue un sistema de total arbitrariedad y, menos toda-
via, de terror sistemitico. Fue, mas bhien, un sistema absolutista y pa-
ternalista que encontraba sus Iimites y contrapesos en el temperamento
mismo del hombre, en el nivel civico-politico de parte de la sociedad
italiana, en la dignidad de una magistratura dependiente, pero en su
mayoria honesta y ligada a fuertes tradiciones juridicas. En fin, ante
la presencia de dos grandes fuerzas organizadas, de las cuales una,
integrada por la monarquia y el ejército, eran de origen e inspiracién
del “resurgimiento”, por ende, y laica, y la otra, la iglesia, confesional
y teocritica, ajena al “resurgimiento” y en gran parte todavia contra-
ria a él,

Con la monarquia y la iglesia, Mussolini, que tenfa sensibilidad po-
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litica, advirtié la oportunidad y necesidad de lograr una integracién,
mno sblo por la fuerza organizada que representan aquellas dos institu-
ciones, dentro del Estado y fuera de él, sino también, como fuente de
legitimidad. La legitimidad histérica por cuanto se referia a la mo-
narquia; la gracia de Dios por cuanto se referia a la iglesia. Para quien
se presentaba a los italianos como el hombre de la providencia, venido
a rescatar e integrar la herencia de la revolucién nacional, ayudaba
mucho la consagracién real y la bendicién pontificia. De esta manera la
prerrogativa real, aunque extenuada y mortificada, sobre todo a partir
de la ley sobre el gran consejo del fascismo, pudo sobrevivir con la
vigencia formal del Estatuto Albertino hasta €l 25 de julio y el arresto
de Mussolini, que ofrecia una salida legal —no sé si en definitiva ven-
tajosa— a la liquidacién del régimen. Al mismo tiempo, lo que debia
'ser un régimen de reivindicacién integral del Estado, se redujo, a tra-
vés del tratado y del concordato, a conceder a la iglesia lo que ni
siquiera los mas débiles gobiernos liberales hablan querido comceder.
Concesiones en si mismas relevantes, como advirtieron y dijeron luego
criticos fascistas, y destinadas a echar mas tarde hipotecas politico-con-
fesionales sobre la vida civil, consecuentes del desequilibrio que se
verificaria entre la extrema debilidad y la casi inconsistencia del Estado
mismo, después de la disgregacion fascista y el recurrente vigor po-
litico de la iglesia que, en la revuelta y en la resistencia contra el
hitlerismo, habja encontrado a tiempo el titulo para enfrentar con au-
toridad moral los nuevos tiempos.

Decfamos que las esperanzas e ilusiones habian, en mas de un mo-
mento, agrupado alrededor del régimen un considerable consenso, aun-
que persistia la reserva y oposicién de conciencias vigorosas y de mentes
iluminadas. Con frecuencia, la incertidumbre se manifestaba en los mis-
mos cuadros del fascismo: entre los no pocos italianos de buena fe que
no tenian resentimientos hacia el antiguo régimen y gue habian dado
al nuevo una colaboracién desinteresada. Ya las guerras de Espafia y
de Abisinia habjan alarmado a los espiritus vigilantes e inquietado a
las conciencias sensibles. Pero la separacién entre el pafs y el régimen
habia llegado a ser casi total en los wltimos tiempos, cuando Mussolini
se habia acercado a Hitler y a su siniestro y monstruoso sistema de
terror. La rebelién moral en el pais se exacerbé cuando Mussolini, en
obediencia a las directivas de Hitler, introdujo en Italia la discrimina-
cién racial que, aunque atenuada, ofendia a la conciencia civil, a la
conciencia religiosa y al natural humanitarismo de los italianos. Frente
a las reyes raciales, la misma iglesia, que estuvo anteriormente de acuer-
do con el régimen, reacciond con vigor y la rebelién penetré hasta los
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altos rangos del fascismo. Cuando se empezd a ver con claridad que
Hitler estaba decidido a provocar una guerra generalizada y que Musso-
lini probablemente lo seguiria, cundié un sentimiento de gran impo-
tencia. Los italianos sintieron, entonces, lo que significaba carecer de
las garantias liberales-democraticas y de la representacién parlamen-
taria; lo que significaba ser complices del régimen de terror méas odiado
en la historia de todos los tiempos, que estaba contra los intereses
nacionales permanentes y contra toda la tradicién e historia italianas,
y no tener ninguna forma legal para hacer valer (y ni siquiera expre-
sar) su disidencia.

Siguieron los acontecimientos mortificantes y desastrosos de la guerra:
el bombardeo de las ciudades, la catastrofica y absurda empresa contra
Grecia y la derrota africana. Luchas, angustias y dolores, En la guerra
de 1915-1918, habian sido grandes los sufrimientos y las pérdidas pero,
Jos italianos, inclusive los que se oponian a la guerra, encontraban ali-
vio, al menos, en la esperanza de un mafiana cercano después de la
victoria. En vez de eso, los italianos se encontraban desgarrados por
profundos conflictos de conciencia. Pensaban que después de la victoria,
Italia seria reducida a un protectorado germénico y que la noche de
terror hitleriana, oscureceria definitivamente los cielos de Europa. Las
horrendas noticias sobre la eliminacién en masa de millones de hebreos
'y de opositores, en los campos de exterminio hitlerianos, se filtraban a
través de audiciones clandestinas de las radiotransmisiones occidentales.
Muchos pensaban que, después de todo, ante los ojos de los nazis tam-
bién los italianos podian parecer una raza inferior que debia ser escla-
vizada y exterminada en el momento oportuno, es decir, cuando la
victoria hubiera hecho innecesario su apoyo.

El 25 de julio de 1943, el gran consejo del fascismo, “érgano cons-
titucional supremo del régimen”, consciente de la grave situacién del
pais, invitaba al rey a asumir el comando efectivo de las fuerzas arma-
das y a nombrar a un nuevo gobierno.

Después de la rebelion del gran consejo del fascismo y del arresto de
Mussolini en casa del rey por orden de éste; luego del infeliz armisticio,
de la incorporacién del gobierno y del rey al lado de los occidentales
y del desastroso abandono a las fuerzas armadas, el pais sufri6 un
colapso moral completo del que, lentamente, vino recuperandose a tra-
vés de los duros episedios de la resistencia, de la guerra regular y de
la guerra partisana.

En suma, en el curso de los veinte afios del experimento fascista se
habia visto la obra de un gobiermo eficaz en cierta medida, al menos
en su mejor periodo, y tal vez bienintencionado, pero arbitrario, abso-
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lutista, lento y empujado por el sentimiento de su intrinseca debilidad
(debilidad de todo sistema politico sobrepuesto a una sociedad e inca-
paz para identificarse con ella) a tomar decisiones aventuradas y de-
sastrosas. Caido aquel gobierno, luego de los sucesos de la guerra,
Italia se encontraba en la misma situacién de ausencia de Estado que
en 1919 habia propiciado el advenimiento de la dictadura. Entonces se
vio que la relativa eficacia del gobierno habia ocultado solamente la
persistente inconsistencia del Estado que, en el mundo moderno, puede
ser s6lo un espontineo fendémeno organizativo radicado en una universal
o, al menos, prevaleciente conviccién de legitimidad, El Estado “fuerte”,
en cuyos altares se habfan consumado tantos sacrificios, se desvanecia
y nos ddbamos cuenta que sélo quedaba la necesidad de construir el
“Estado”. El régimen habia encontrado amplio consenso en algiin mo-
mento, pero jamas habia podido creer él mismo en su legitimidad. Habia
quedado como una propuesta, no como una solucién.

Como ya en algin otro momento remoto y decisivo de la historia na-
cional conservadores y revolucionarios, con escasas excepciones, estu-
vieron casi todos de acuerdo por breve tiempo. No obstante Ia oposicién
marxista se difundié un sentimiento casi general de solidaridad con
Occidente y de rebelién contra Hitler. Sobre el plano material los tiem-
pos 1o habian sido nunca tan trigicos después de la unidad, ya que
Italia se habia convertido de nuevo en campo de batalla de ejércitos
extranjeros, pero al menos era superada para muchos la tragedia, entre
las mas dolorosas, de una escisién de la conciencia politica. Los ita-
lianos tenian ahora la posibilidad de combatir a las érdenes de un
gobierno que, aunque fuere cuestionado y desacreditado, podfa consi-
derarse en cualquier modo legitimo sin renegar de sus sentimientos
religiosos y civiles. Este gobierno era de militares y de técnicos for-
mado por el general Badoglio en el nombre y por orden del rey. La
prerrogativa real en aquel grave momento ofrecia la posibilidad de un
regreso, al menos aparente, a las tradiciones del “resurgimiento”, Per-
mitia, sobre todo, cerrar en la legalidad formal el largo paréntesis del
gobierno fascista. Y si algunos, muy pocos, respondian al lamado que
desde Sald lanzaba Mussolini, liberado (o capturado) por los alema-
nes, también ellos podian al menos recurrir a la decisién de su con-
ciencia. Los acontecimientos sucedidos eran tan insélitos que el vinculo
de lealtad politica podia conformarse muy bien en sentido opuesto, en el
animo de hombres de buena fe.



NOTAS

1 El término “victoria mutilada™ lo habia acufiade D’Annunzio en una exhor-
tacién publicada en el Corriere de Ia Sera el 24 de octubre de 1918: “Vittoria
nostra non saral mutilatal” Sin emhargo, [¥Annunzio, que no podia ser incluide
en ninguna formacién politica, este movimiento tenia un valor diferente al que
dieron los nacionalistas como Corradini, Coppola y otros. Ellos fueron los verdaderos
inventores del mito; su polémica encontrd terreno fértil en aquella insatisfaccién y
descontento gue comenzaba a correr por toda Italia en los fltimos meses de gue-
rra, cuando se delined la inaplicabilidad del pacto de Londres. De las paginas de
Politica, periédico autorizado del movimiento nacionalsocialista, en las columnas del
semanario la Idea Nazionale y de las de aquellas de algunos diarios, especialmente
del Giomale d'ltalia, los nacionalistas alegaban que los aliados y los hombres de
gobiemmo italiano eran los responsables del fracaso de la paz italiana. No parece
que Mussolini estuviera desde los inicios entre los creadores del mito de la “vie-
toria mutilada”; dejd que se creara tal estado de &nimo para explotarlo después.
Ya en ocasién de las manifestaciones antiwilsonianas de abril-mayo de 1919, no
quiso ser menos y escribié una serie de articulos en los que no dejaba fuera a
nadie. La nueva renuncia representada por el proyecto de tratado de Rapallo (12
de noviembre de 1920} hizo todavia més actual el sentimiento de frustracién por la
“victorfa mutilada”. Sin lugar a dudas, Mussolini supo sacar mejor ventaja, que
cualquier otro, Cfr., Di Nolfo, E., Mussolini e la politica estera italiana (1919-1933),
Padova, Milano, 1960, esp. pp. 1-37.

2 Petruccelli della Gattina, F., I moribondi del Palazzo Carignano, Roma, Ediz.
Moderne, 1960.

8 Con la ley del 15 de diciembre de 1918 mim. 1958, Orlando amplié el su-
fragio no solo en favor de los ciudadanos desmovilizados, que habfan prestado servi-
cio militar en el ejército ¥ en la marina, independientements de su edad (articulo
1}, sino también, en favor de todos los ciudadanes que hubieran cumplido los 21
afios (articulo 2).

* La ley electoral que introdujo el distrito plurinominal con representacién pro-
porcional, es del 15 de agosto de 1919. Fue aprobada el 9 de agosto en la chmara;
€l 13 de agosto en el senado con 70 votos favorables y 9 en contra. El articulo 7
fraccién 1II de Ja ley permitia un panachage limitado, en cuanto a que el elector
podia agregar en la boleta candidatos pertenecientes a otras listas, si la lista
escogida por €l estaba incompleta. Este tipo de voto también tenia consecuencias
sobre el cilculo de las cifras electorales de cualquier lista. En efecto, el articulo
12, parrafo 11, establecia que “la cifra electoral de cada lista se tiene acumulando
la suma de los votos de lista con 12 suma de los votos agregados, dividida esta
altima por el nimero de los diputados por elegir en el distrite™,

Una requisitoria implacable contra el distrito uninominal y contra el sistema pro-
porcional se puede ver en la obra Il ministro della malgvita, de Salvemini (p, 452).
Tal vez, cincuenta afios después, el mismo Salvemini no hubiera escrito las mismas
cosas. El tenfa ante sus ojos los vicios electorales italianos y no se daba cuenta
que el error, si acaso, estaba en el sistema del doble turno de eleccién ¥ no en
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el distrito uninominal. Como quiera que sea, su error debe prevenirnos para no
caer en el mismo simplismo en direccién opuesta, es decir, en pensar que la simple
cancelacién del proporcionalismo, no anotada en un vasto cuadro de reformas
{mayor independencia y eficacia de la magistratura ordinaria y del tribunal cons-
titucional, del consejo de Estado y del tribunal de cuentas; autonomia efectiva
y reorganizacién conjunta y plena responsabilidad financiera de los entes locales;
libertad efectiva y eficacia de la educacion; controles de legalidad y de democracia
en la vida interna de los partidos, etc.) podria bastar para un nuevo saneamiento.

5 Spbre las consecuencias de la introduccién de la representacién propercional
en Italia, ver Hermes, F.A., Demokratia oder Anarchie, Frankfurt a. M., W, Metzner
Verlag, 1951, p. 131; cfr., también Friedrich, op. c¢it., p. 220 y ss. “Si Jos hombres
fueran razomables, la representacidn proporcicnal hubiera sido adoptada sélo en
un pais dispuesto a darse un sistema constitucional que no hiciera depender al go-
biemo de uvn apoyo estable en los cuerpos legislativos... El sistema proporcional
con distrito nico v listas rigidas ha demostrado ser incompatible con el gobierno
parlamentario. .. El caso no es igualmente claro, en cuanto a sistemas que den a
los electores la libertad necesaria para escoger entre los candidatos individuales.
De cualquier modo, se debe admitir que un sistema que divida claramente al legis-
lative del gobierno y de la administracién, como en Suiza, un sistema proporcional
que conceda al elector Ia libertad para escoger ¥ que requiera al candidato un
apayo considerable puede funcionar, porque he aqui que la funcién esencial del
cuerpo representativo es la legislacion. ..”

¢ Con la introduccién del sistema proporcional se cumple “una modificacién pro-
funda del Estatuto, mucho mas grave de los saltuari strappi de las disposiciones
administrativas y de los actos del poder ejecutivo realizados fuera del control par-
lamentario”. Asf, Perticone, G., “L’Italia contemporanea”, Storig dltalia, Milano,
Mondadori, 1962, vol, IX, p. 662, seiala que se instauraba un nuevo régimen, el
régimen partidocritico que seria cinco lustros més tarde confirmado por el cons-
tituyente. El espiritu democritico que se afirmd en los trabajos del constituyente
para dar al pais nuevas estructuras de democracia formal —sigue escribiendo Per-
ticone— se limitd a tal trabajo ¥y que ninguno estaba dispuesto ha hacerlo fracasar
(aceptando la relativa responsabilidad): pero no fue escogide en la sede mas deli-
cada de la formacién de la representacién, que son los partides politicos; comen-
zando con los partidos de masa, cuya organizacién interna se presenta en diferente
medida como la negacién de la libertad del elector, primera condicién de la validez
de la representacién parlamentaria en un régimen democritico. No sélo eso, sino
que “Ja conducta de los partidos menores ha tergiversado el concepto y la prictica
de la representacién proporcional, porque el desplazamiento de pequeiios grupos ha
parecido ser suficiente para modificar esta relacion en los términos parlamentarios
de mayoria-minoria...” Cfr, también Perticone, G., Il regime di masse, Roma,
Ed. Atlintica, 1944: G. Maranini, Miti e realtd della democrazia, Milano, Comu-
nitd, 1983; id., La repubblica, Firenze, Vallecchi, 1985; id., “Sistemi elettorali e
storia delle iztituzioni”, en Corriere della Sere, 12 de enero de 1963,

7 Programa que, por otra parte, ya habia sido claramente enunciado por él en
el histérico y claro discurso de Dronero (12 de octubre de 1919): “Ademds de
acrecentar los poderes del parlamento, es necesario hacerlo més independiente res-
pecto al poder ejecutivo, Este, ahora, tiene el derecho de disclver la cdmara de
diputados ¥ de prorrogar las sesiones. El derecho de disolver a la cAmara de dipu-
tados debe ser integramente mantenido porque significa convocar al pais para que
manifieste su voluntad. Sin embargo, cuando el gobierno tiene o teme tener contra
si a la mayoria de la cAmara y tenga la facultad para suspender las sesiones del
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parlamento v continuar gobernando, es cosa lesiva para la independencia y para
la dignidad de la representacién nacional. Cuando ¢l gobierno encuentre una oposi-
¢ién que crea injusta, debe apelar al pais, pero, si no invoca al juicio del pais
debe aceptar el del parlamento. En estos dltimos tiempos los partidos conservadores
prosiguen una campaiia de difamacién contra el parlamento, comprendiendo bien
que ellos, al tener en contra la mayoria del pueblo, no podrén contar jemés con la
mayoria del parlamento que es la expresién del sufragio universal, Pero estin ciegos
porque no ven que hoy es imposible (que exista) un gobierno que represente
principalmente a las clases privilegiadas. Y que, desautorizar al parlamento, es
decir, a la representacién de todas clases sociales, significa favorecer la llegada
de los prosoviéticos que es la representacién de la dictadura del proletariado so-
lamente. Sin embargo, no basta solamente acrecentar los poderes del parlamento
por medio de leves, sino que es necesario que el parlamento mismo demuestre con
hechos quererlos y saberlos ejercer eficazmente.” Cfr., Valeri, N., La lotta politica
in Italic dall'unitd al 1925, Firenze, Le Monnier, 1958, p. 453.

8 “La técnica de las escuadrillas” fue precisamente aquella de Ia que se sirvio
Mussolini para dar su “golpe de estado” en octubre de 1922. Sobre este punto,
véase el analisis reconstructivo hecho también desde el punto de vista juridico por
Tosi, S., Il colpo di stato, Milano, Giuffre, 1951, p, 153 y ss.

9 Para una investigacién reciente sobre el comportamiento de Croce respecto al
fascismo, cfr., Benedetti, V., Benedetto Croce e il fascismo, Roma, Volpe, 1967,

1 Cfr.,, Mack Smith, op. cit., p. 596.

11 La ley politica electoral del 18 de noviembre de 1923 fue aprobada por la
camara de diputados el 21 de julio y por el senado el 14 de noviembre del mismo
aio, Por lo que se refiere al cémpute de los votos, la ley (articulo 40) aplicaba
el principio proporcional en manera radical instituyendo un distrito nacional tnico,
nivelade dnicamente por la formacién de 15 circunscripciones electorales corres-
pondientes a las més importantes regiones historicas de Italia (¢fr, tabla A-bis
anexa a la ley). Como dijo el mismo Mussolini en su exposicibn ante el senado
(documento ndmero 630), después de que el proyecto de ley habia sido modificado
v aprobado por la ciAmara: “Si se hubieran conservado las circunscripciones elec-
torales como estaban establecidas por las leyes precedentes (es decir, en nimero
mucho mayor), la supremacia de un solo partido en toda la nacién habria sido
gravemente obstaculizada y tal vez, imposible de lograr.” Es decir, hubiera sido un
riesgo para el fascismo que un partido o una coalicién de partidos no alcanzaran
el 25% de los votos validos requeridos para obtener las 2/3 partes de las curules
de la camara. Ahora, por lo que respecta a la distribucién de los mandatos es
necesario distinguir entre dos casos: el articulo 84 bis, numero 2, de la ley aplicaba
el principic mayoritario en modo radical a favor del partide que obtuviera mayor
nimero de votos, al atribuir, como hemos visto, 2/3 del mimero total de los dipu-
tados, es decir, 356 entre 333, a la lista que hubiera alcanzado el 25% de los
votos vilidos y obtenido el mayor niimero de votos en todo el distrito nacional.
A su vez, el articulo 84 bis, numero 3, aplicaba el principio proporcional para la
distribucién de las curules entre los partides de minoria. Es evidente la iniquidad
vy la substancial violacién de un principio general de derecho que se hacia con
esta aplicacién discriminada de los principios electorales a la reagrupaciéon mayo-
ritaria (relativo} y a los partidos minoritarios en une misma etapa del procedimiento
electoral.

Considero interesante mencionar algunas palabras de la exposicién hecha por
Acerbo sobre el proyecto de ley en cuestion (14 de julio de 1923, Atti parlamentari,
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Legislatura XXVI, pp. 10627-8) en donde es posible subrayar, junto a considera-
ciones notoriamente genéricas y concretamente insignificantes (contenidas en los
dos primeros periodos), observaciones desde el punto de vista técnico-institucional
vilidas v en parte aceptables: “En 1ltimo andlisis, los sistemas para escoger son
dos: atribuir la mayoria de los mandatos parlamentarios a aquella lista o aquel
partido que obtengan el mayor niimero de votos, aunque éste no logre la mayoria
absoluta, o contentarse con tener una cAmara en la que ningiin partido sobresalga
y la mayoria parlamentaria resulte artificiosa por una fortuita y siempre renovada
coalicién de minoria, que las méas de las veces representa la peor traicién a la
voluntad del cuerpo electoral. En un caso y en otro, el principio de la soberania
popular es aplicado arbitrariamente y con base en una presuncién es creada por la
ley, mientras que en el segundo caso es creada por la decisibn de los hombres
y de los resultados de los grupos parlamentarios. Las consecuencias politicas de
los dos sistemas son conocidas: el primero da por resultado la constitucién de un
gobierno sélide, homogéneo y durable y en grado, por consecuencia, de cumplir
un programa y llevar a cabo una obra continuada e independiente de la que
debera responder solamente ante el parlamento y ante el pais. El segundo lleva
necesariamente a la formacién de un gobiemo-directorio, es decir, de un gobierno
inorginico e inestable, absolutamente incapaz, no sélo para realizar un programa
de politica nacional, sino de cumplir cualquier funcién organica. Este Gltimo caso
es la forma més antitética respecto a las exigencias de una politica requerida por
los intereses de un gran pais. Cuatro afios de experiencia han sido suficientes
para comprobar esta Gltima afirmacion, Y, de eso, deberian acordarse aguellos que
hoy afirman que la reforma presente puede propiciar el envilecimiento de la funcién
de la Corona reduciéndola 2 un simple simbolo heraldico; porque precisamente con €l
sistema proporcional fue que se sustituyé al gobierno de gabinete con un directorio
escogido por los partidos: a la responsabilidad del ministerio hacia el rey y hacia
12 chmara, con la dependencia del gobierno hacia los partidos y de sus jefes irres-
ponsables; a la funcidn directiva y equilibradora asignada por la constitucién al
jefe del Estado con una simple funcién pasiva de registro de las 6rdenes de los
partidos; a la elaboracién de las leyes, hecha por los diputados en las oficinas de la
cémara, por la pura y simple ejecucién de las 6rdenes de los ocultos y omnipoten-
tes secretarios politicos; en fin, al mandato claramente establecido por el Estatuto
con el mandato imperativo, no de la masa de los electores sino de aquellas orga-
nizaciones desconocidas por la constitucién y el derecho, como lo son los partidos
(...) El gobierno fascista, congruente directamente con su creencia politica ¥
con las necesidades que le llegaban de las enormes responsabilidades de las tareas
que le encargaba el pais, con 1a reforma propuesta, viene no sélo a trastornar o
a incumplir los derechos y los principios constitucionales de nuestro Estado, sino a
afirmar y sancionar que el problema de la representacién politica no es el de hacer
justicia entre los partidos, sino dar al Estado un gobiemo que tenga base en la co-
rriente prevaleciente de la oponidén pablica, que sea sobre todo un gobierno. El
gobierno fascista dice que la misma investigacion sobre el consentimiento popular
que todo sistema representativo se propome, no es un fin, sino un medio. Se quie-
1e que el gobiermno escogido tenga ¢l mayor apoyo de la opinién piiblica, no para
aplicar una justicia distributiva abstracta entre los partidos, sino para que el go-
bierno sea més fuerte, es decir, para que realice mejor su funcién de gobernar.
Para los proporcionalistas el gobierno serd un asunto que sélo concierne a los par-
tidos, sin embarge para el fascismo es el drgano necesario para la realizacién de
los fines supremos de la nacién.”

Como los mejores espiritus de la democracia liberal estuvieron lejos de encontrar
la solucién al problema técnico de la creacién de un ejecutivo democratico, auté-
nomo y estable, otros en cambio estuvieron cerca de ello como se observa con
extrema claridad en ciertos pasajes de un discurso hecho por Amendola ¢l dia pre-
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cedente a la votacion del proyecto de ley Acerbo. Al ilustre parlamentario escapaba
la imposibilidad de conciliar el sistema proporcional defendido por & con la ne-
cesidad por él admitida de tener en el parlamento una mayoria capaz de sostener
a un gobierno: “Si miramos hacia atrds los tltimos veinte afios de nuestra vida
politica, veremos constantemente este hecho: que el parlamento no ha podido
funcionar regularmente porque con mucha frecuencia, en momentos esenciales de
la vida nacional, la voluntad de la mayoria no ha podido traducirse en delibera-
ciones concretas por la oposicion de una dada minoria que protestaba vehemente-
mente en nombre de la justicia social, de la razén patridtica o de algin otro
ideal. De esta manera, ¢l fundamento de la vida politica del pais, es decir, el
derecho de la mayoria de decidir en las deliberaciones politicas, ha sido paralizado
en numerosas ocasiones. Junto a esto hemos visto reafirmarse también en el pais lo
que realizan las minorias para someterse a la voluntad colectiva, expresada a través
de actitudes de rebelién o de indisciplina contra la autoridad del Estado., En este
campo todos los partidos tienen su parte de responsabilidad, va que cuando se
admite que el Estado tiene el derecho de mandar y de ver respetada su voluntad
en razén del interés general, no se puede reconocer a ningiin partido —se trate de
la causa del trabajo y de la solidaridad humana, o se trate de cualquier fe pa-
tridtica— el derecho de defender la propia voluntad para resistir a la voluntad
general del Estado (...). Es imposible desconocer que en la misma hora en la
que se lucha en la trinchera contra el principio proporcionalista, en nombre de
un criterio mayoritario, del que yo mismo he reconocido hace poco la importancia
¥ la necesidad —dada la légica de las instituciones parlamentarias— es imposible
no darse cuenta cémo en este momento se tiene por una (ltima vez el sistema de la
imposicion de la voluntad de una minoria a la mayoria del pais y del parlamento.
Yo tomo a la letra la palabra de 12 ley que nos viene presentada. La ley tiene
como esencia este principio: que quien posee la minoria mas fuerte tiene el derecho
de dar el gobierno a todo el pais. Ahora, yo considero que, de este modo, se
acaba por codificar, por consagrar definitivamente, llevindola a las mas extremas
y paraddjicas consecuencias, una sactitud de nuestro espiritu, contra la que, en vez
de apoyar, debemos reaccionar. Porque ha sido precisamente gracias al rechazo de
las minorias de aceptar la voluntad de la mayoria expresada en forma legal, que las
instituciones parlamentarias han decaido. Y si queremos dar de nuevo a la vida
politica del pais el equilibric y la seguridad que son necesarias para cualquier
accién estable y durable del gobierno, no debemos sefalar, en la suprema consa-
gracién de una ley como ésta, el principio de que una minoria tenga el derecho
de imponer su gobierno al pais, sino que, en vez de eso, debemos retroceder sobre
la base del respeto de la voluntad de la mayoria reconocida y establecida con me-
dios legales.” (Cfr., Atti parlamentari, Legislatura XXXVI, p. 10543 vy ss.)

Un discurso como éste no podia ser muy eficaz (admitiendo que la situacién
todavia permitiera esgrimir argumentos légicos e histéricos). En sustancia, los
puntos verdaderamente débiles y artificiosos de la ley Acerbo, los relativos a la
creacién de la mayoria parlamentaria a través de una presuncién de Ia ley en
vez de que fueran a través de un sistema electoral idéneo para eso, no eran
puestos en evidencia; ¥ no podian serlo, dada la premisa proporcionalista, incom-
patible con la formacién espontinea y libre de aquella mayorfa parlamentaria que
Amendola reconocia como base necesaria para una vilida accién de gebiemno,

En cambio, es muy ldcida la critica de Gaetano Mosca, quien vefa con extrema
claridad la necesidad de liberarse de la proporcionalidad y de hacer brotar a la
mayoria parlamentaria de la dindmica de la ley electoral, Sus criticas a la ley
Acerbo eran penetrantes y coherentes, a diferencia de aquellas de los proporciona-
listas, Y, justamente, él lamentaba verse en la obligacidn, no obstante todo, de
votar a favor, sblo en cuanto no se ofrecia otro modo de votar contra el sisterna
proporcional. “El proporcional —decia Mosca— impide que se forme aquella ma-
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yvoria fuerte y homogénea que es necesaria hasta que el sistema representativo
proceda normalmente y refuerce imitilmente a las minorlas, cuya responsabilidad
consiste en controlar la obra del gobierno y no ya de participar en él. Para que
la mayoria cumpla su responsabilidad, que es la de sostener al gobierno, tiene
necesidad de ser muy numercsa y compacta. Las minorias que tienen el trabajo
de controlar, de discutir las actuaciones, de denunciar ante el pais los posibles
errores del gobierno, ne tienen necesidad de ser numerosas; basta que ellas estén
bien representadas en la cimara, basta que tengan voces autorizadas que se hagan
oir y cuando las tenga, por pocas que sean, su responsabilidad la desempefiardn
perfectamente (... }. Por eso, a mi parecer, el mérito principal de esta ley consiste
en que ésta cuente con un mecanismo adecuade que dé un premio grande a
aquella parte politica que en las elecciones ha obtenido la mayoria relativa de los
votos, porque sélo de esta manera el sistema representativo podrd funcionar rec-
tamente y por lo cual estarin contentos aquellos que propugnan su duracién. La
concepcién (me permito insistir un poco sobre este argumento) sobre la cual se
basa el sistema proporcional es una concepcién que quisiera tal vez crear una
especie de justicia distributiva entre los partidos politicos: que cada partido politico
mandara a la asamblea —IJa cual tiene una parte del poder soberano— un mimero
de representantes en proporcién a su importancia. En otros términos, los autores del
(sistema) proporcional comprenden que el poder debe ser dividido en tantas frac-
ciones cuantos sean los partidos, dando a cada uno la parte correspondiente al
nimero de sufragios obtenidos. Sin embargo, el poder politico no es cosa que
se pueda fraccionar: el poder es por naturaleza unc e indivisible y no puede,
como el capital en las industrias, subdividirse en acciones. Por eso, cuando un
partido esti en el poder, es necesario que asuma su entera respensabilidad; cuando
no esti en el poder se debe limitar a controlar y criticar. Fraccionando al poder,
que es una unidad indivisible, se produce la parilisis. En efecto, squé beneficio
obtenemos con el (sistema) proporcional?: ficilmente hace macer a2 los gobiernos
de coalicién. La coalicién puede dar al gobierno una mayoria suficiente en la
cimara, pero las discusiones y las criticas, si se evitan en la cimara sucederin
en el seno del gobierno y acontecerd invariablemente que se romperi la unidad
¥, en su seno, la representacién de la fraccién mas pequefa chantajeard siempre a
la fraccién mas grande, amenazando con abandonarla de no obtener ésta o tal
concesién, Asi tendremos gobiernos que no saben qué hacer porque son dirigidos
por dos timones, y se sabe, que con dos timones la barca no se mantiene a flote
y termina en el fondo. Y viceversa, si la coalicibn no funciona, el gobiemo es
débil y debe mantenerse muy alerta, debe gastar gran parte de su energia y acti-
vidad para mantenerse en el poder, o bien, le gueda muy poca para dirigir el
Estado; ademas el gobierno se encuentra a merced de cualquier pequefic grupo
que con la amenaza de abandonarlo lo presiona para obtener cualquier beneficio.
Ahora bien, todo eso no se puede evitar sino retormando a aquellos sistemas de
votacién que dan un gran premic a la corriente politica que ha obtenido la ma-
voria relativa de los sufragios, es decir, aboliendo el sistema proporcional (...)
Dicho eso, debo agregar, en conciencia, que en la presente ley existen disposi-
ciones que me estimulan a aceptarla. La ley, de hecho, sustancialmente instituye
para la mayoria, ¥y con algunas conhcesiones para las minorias, el colegio nacional
tnico, Ahora, en el colegio nacional vinico las listas estin formadas por los comités
v, los miembros de éstos, designan a las personas que deben ser designadas para el
alto mandato que representa al pais. En este momento yo estoy bajo sospecha,
soy uno de los poquisimos diputados que han votado contra el sufragio universal,
perc no quisiera limitar €l derecho electoral a privilegio de pocos centenares de
personas, que son aquellos quienes integran los comités; en consecuencia, el cole-
gic nacional me despierta una cierta preocupacién porque delegard en pocos cente-
nares de personas la facultad de seleccionar a los miembros de la cimara elegida.
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Otra objecién grave que se puede hacer contra la presente leyv, consiste en: el
hecho de que ésta quita el derecho a la cdmara de juzgar sobre la validez de los
titulos de los propios miembros y lo da a una oficina central constituida adjunta
a la corte de apelacién de Roma, compuesta por su primer presidente y por
cuatro presidentes de seccion, De hecho, esta oficina central sehala cuil de las
diferentes listas ha obtenido la mayoria. Se dice, y es verdad, que la cémara
después podrd examinar este resultado; pero, cuando se ha establecido una ma-
voria a la clmara, ciertamente ésta, al revisar el resultado no declarard haber
sido elegida ilegalmente y no dard, suicidindose, su lugar a la minoria, En conse-
cuencia, cuando aquel comité haya declarado cudl es la lista de la mayoria, ésta
quedard definitiva y seguramente como tal. Finalmente, ademas de estos dos incon-
venientes creo que hay en la ley un peligro lejano, por fortuna lejano, muy lejano,
y éste es que el elector no tendrd ya, se puede decir, relaciones personales con
sus diputados, aquellas relaciones personales que fueron tan criticadas y que tal
vez constituian un acolchonamiento, un freno que impedia los cambios muy bruscos
en la composicién de la cdmara elegida {...) En las dltimas elecciones inglesas
han votado 14 millones de electores ¥ el actual partido en el poder ha obtenido
298 representantes entre 550, mientras no ha obtenido sino 5 millones de sufra-
gios, lo cual representa una minoria, Se dirdA que en Inglaterra no existen los
balotajes; sin embargo, se podia también introducir entre nosotros algo similar,
haciendo que el balotaje se proclamara sélo cuando ninguno de los candidatos
hubiera obtenide un nimero de votos igual al 25% de los electores inscritos, Yo
creo, en consecuencia que el distrito uninominal hubiera dado los mismos resul-
tados que esta ley. Agrego, también, que el distrito uninominal es el sistema que
més satisface al elector. Cuslquiera que sea la ley que regule las elecciones, ella
no considerard jamis en manera suficiente al principal de los mecanismos elec-
torales, o sea, al comité que forma la lista o propone el candidato. En la realidad
son siempre los comités los que escogen a los candidatos; la masa de los elec-
tores no tiene mis que una libertad limitada de opcién entre los candidatos o
las listas de candidatos, que son presentados por los comités; v si el elector vota
por el candidato de su simpatia, sabe que el voto se perderi, en tanto que &i
quiere dar un voto eficaz no puede sino votar por uno de los candidatos o una
de las listas propuestas. Sin embargo, cuando se trata del distrito uninominal,” ¢l
elector puede hacer esta seleccidén con una cierta conciencia, porque puede cono-
cer, mas bien, con frecuencia conoce personalmente a los candidatos y entonces los
diferentes comités deben tener mds en cuenta su decisién; lo que, ciertamente,
no sucede en el distrito nacional y ni siquiera en el sistema proporcional. En
consecuencia, sinceramente puedo afirmar que la forma de votacién predilecta del
elector es el distrito uninominal. Cierto —y concluyo— que si tuviera que votar
en este momento o por el distrito uninominal o por el proyecto de ley que estad
frente a nosotros, votaria por el distrito uninominal. Pero no tengo esta libertad
para escoger: estoy como el elector en el momento de la eleccién: puedo votar
por este proyecto de ley que destruye al proporcional, que creo funesto para el
interés del pais, o por la ley hasta hoy vigente que lo conserva, porque a eso
equivaldria mi voto contrario a un cambio. Colocado frente a este dilema, doy
mi voto favorable al proyecto de ley propuesto por el gobiermo y aprobado ya
por la otra rama del parlamento (Fuertes aprobaciones).” (Cfr., Atti parlementari,
Legislatura XXVI, p. 5365).

Como se ve, las objeciones fundamentales, sea el proporcional, sea €l escrutinio
de lista en si mismo, sea a la vulgar correccién contenida en la ley Acerbo, estin
todas presentes en este planteamiento, en parte explicitas y desarrolladas, en parte
apenas tocadas, Falta un subrayado decisivo —como ya se ha dicho— de a di-
ferencia esencial entre distrito uninominal a dos turnos v distrito wninominal con
mayoria relativa. Ademds, la prucba de la impetfecta comprension de la dindmica
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electoral inglesa, es la peligrosa (por las razones antes recordadas por nosotros)
afinmacién de que “el distrito uninominal hubiera dado los mismos resultados que
1a ley Acerbo”.

12 “La cimara de los diputados —dijo Mussolini en aquella ocasién— tene el
derecho de acusar a los ministros del rey y de levarlos ante la alta corte de jus-
ticia. Pregunto formalmente, si en esta cidmara o fuera de esta cdmara hay alguien
que se quiera valer del art. 47 y, bien, declaro que asumo solo, la responsabilidad
politica, moral, histérica, de todo cuanto ha ocurrido.” Lo que habia ocurrido,
era un asesinato politico, y en el momento en el que el jefe del gobierno declaraba
que asumia la responsabilidad, Ja sombra del terror legalizado se perfilaba en el
pais, El desafio al parlamento y al pais, relativo a la puesta en estado de acusa-
ci6n era un desafio sin riesgo, porque en aquel momento estaba ya daro que
las fuerzas armadas revolucionarias al servicio de Mussolini vy de los jefes locales,
no obstante las amplias desbandadas iniciales, mis o menos hubieran contestado
a su pregunta, En tanto que las fuerzas armadas tradicionales, a las érdenes del
rey, en ningin caso hubieran recibido la orden o el permiso para moverse, no
obstante la vasta oleada de rebelion moral que habia agitado al pals y la insurrec-
cién de toda la prensa més autorizada. En aquel preciso momento cayé toda la
residual ficcién del Estado liberal. Desde el 3 de enero, la legislacion fascista mo
interesa ya a los objetivos de este trabajo, que busca subrayar las vicisitudes
historicas de las instituciones liberales en Italia, Se abre un gran paréntesis, No,
ciertamente, un paréntesis en la historia de Italia, mis bien toda otra situacién.
Sino un paréntesis en la historia de las instituciones liberales en Italia; tanto mdis
que las instituciones fascistas serian arrolladas por la derrota, ¥ que casi ninguna
herencia constructiva dejarin para la reconstruccidn liberal; en tanto que tal he-
rencia, para bien o para mal, tal vez mis para e] mal que para el bien, han dejado
las leyes y las instituciones, las costumbres y también los idola fori del tiempo
prefascista. De cualquier manera, envio, para una comprensién histérica més com-
pleta, a la bellisima sintesis de Chabod, F., L'Htalia contemporanea (1919-1948),
Torino, Einaudi, 1961l. Ver también la amplia aunque poco cuidada y polémica
exposicién de Salvatorelli y Mira, Storig d'Iialia del periodo fascista, Torino, Einaudi,
1958 y el libro de Catalano, F., Lltalia dalla dittatura aila democrazia, Milano,
Lerici, 1962, notable porque capta la dimensién institucional y constitucional del
pericdo tratado y estd provisto de una cuidadosa bibliografia sistemitica,

18 Tomado de L’Espegne et la primauté du droit, Genéve, Commission inter-
nationale de Juristes, 1962, p. 9. Discurso pronunciado en Vich por Gabriel Arias
Salgado, el 15 de mayo de 1957.



