CAPITULO TERCERO
FORMACION DEL REGIMEN SEUDQPARLAMENTARIO

Las sugerencias externas, no menos que la necesidad de la revolucién
nacional italiana, hacian imposible una aplicacién del Estatuto segin
su texto literal. La constitucién francesa de 1814, documento al que
el Estatuto parecia mds afin en su contexto pero no en la estructura
de sus institutos particulares, pertenecfa ya en 1848 a la prehistoria de
la revolucién liberal europea. Aunque si bien no encontramos en el
preambulo del Estatuto, la explicita y polémica afirmacién legitimis-
ta y autocratica que caracteriza el predmbulo de la carta francesa de
1848, permanece la resuelta afirmacién de la legitimidad del derecho
divino. Carlo Alberto, rey “por la gracia de Dios”, concede de su “cierta
ciencia y real autoridad” las “instituciones representativas”, con fuerza
de “ley fundamental perpetuna e irrevocable de la monarquia” Una ley
que él promete no revocar, sino mantener “perpetua”: no serin he-
chas ningunas otras concesiones.

La tentativa francesa de constitucionalismo legitimista, sin embargo
habia ya recibido en 1830 un golpe mortal. La linea directa de la di-
nastia habia sido repudiada y el nueve rey habia recibido la Corona
de los representantes del pueblo: aunque la estructura de la carta no
habia sido reformada radicalmente, ¢l rey se encaminaba a convertirse
en un primer magistrado hereditario; la monarquia no sélo estaba ex-
plicitamente limitada, sino gue lo estaba en virtud de un pacto. La
carta, reformada y depurada por el predmbulo autocratico, era ya un
documento negociado, un instrumento juridico bilateral. Mientras la car-
ta de 1814 exclula cualquier interpretacién parlamentaria, la carta re-
formada dejaba abierto cualquier camino. Ya los ministros del rey,
segin la carta legitimista, podian ser miembros del parlamento. Ahora
que la iniciativa legislativa ya no pertenecia sélo al rey, como en 1814,
sino también a las camaras, se delineaba la posibilidad de una deter-
minacién parlamentaria de la orientacién politica, puesta en practica
por los parlamentarios més autorizados, escogidos por el rey como sus
ministros, pero fuertes por el apoyo de las asambleas, Las rigidas limi-
taciones del voto contenidas en la carta legitimista habian caido, ya
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que habian sido reenviadas 2 una ley de determinacién del censo elec-
toral. Se habia abierto asi, no sdlo el camino para la evolucién parla-
mentaria, sino también para la evolucién democritica de la constitu-
cibn: el experimento orleanista se habia roto por no haber sabido
explotar aquellas posibilidades.

Es verdad que la republica nacida en Francia por la revolucién de
1848, nueva, infeliz e ingenua imitacién de la repiblica presidencial
norteamericana, debia rapidamente caer en el cesarismo, Pero, al menos
un sugestivo, aunque enganoso aspecto de la democracia del cuarenta
y ocho, debia sobrevivir durante el segundo imperio: el sufragio univer-
sal. Ante los ojos de los liberales italianos, brillaba con alto prestigio
por sus caracteristicas no menos que por su evidente vitalidad la cons-
titucion belga de 1831. En ésta, todas las implicaciones y las ambigiie-
dades de la constitucién francesa de 1830, habfan desaparecido. Elabo-
rada por una asamblea constituyente en la que predominaban burgueses
con experiencia legal, administrativa y también politica, la constitucién
belga subrayaba, en la forma més explicita, el principio de la soberania
nacional, aunque fuera en su versién burguesa, liberal, garante. La
transformacion del rey en primer magistrado era completa y evidente.
Sus poderes eran sélo los que la constitucién, preexistente a su desig-
nacién, le reservaba:

Le roi n'a d'autres pouvoirs que ceux que lui attribuent formellement
‘la constitution et les lois particulieres portées en vertu de la constitu-
Hon méme (articilo 78).

"Sin lugar a dudas, no se trataba de una constitucién “democratica”,
si consideramos el censo requerido para el electorado. Esta, por lo de-
mis, no era una caracteristica negativa a los ojos de la burguesia li-
beral italiana del “resurgimiento”. En su estructura originaria, y en la
linea inmediatamente evidente de su evolucién, la constitucién belga
anticipaba aspectos fundamentales de la vida histdrica del Estatuto Al-
bertino. Si bien la iniciativa legislativa pertenecia a cada una de las
cémaras y al rey, y s6lo en materia de presupuesto y de las leyes mili-
tares estaba reservada a la cdmara baja —considerada més cercana a
las fuentes de la soberania—, habia adquirido inmediatamente una clara
preeminencia: la relacién politica de confianza, caracteristica formal del
gobierno parlamentario, se habia centralizado en aquella asamblea.

"Después, otras experiencias estaban destinadas a confirmar, junto con
la ‘txperiencia italiana, que no es viable una relacién de confianza en-
tre el ejecutivo v dos asambleas, eventualmente en desacuerdo. Inevi-
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tablemenie la segunda asamblea, cuando se afianza el principio del
gobierno parlamentario o seudoparlamentario, estd destinada a quedar
fuera de la relacién de confianza, reduciéndose a funciones de contra-
peso, de reflexién y de control. Por otra parte, después de la reforma
electoral de 1832 en Inglaterra, y el impulso dado desde agquel momen-
to a la legislacién reformadora en aquel pais, todos tenian en Europa
la sensacién, un tanto confusa, que también Inglaterra se encaminaba
hacia un régimen parlamentario fundado socbre el predominio de la
cAmara baja y hacia una progresiva expansién del cuerpo electoral.

Tales eran, entonces, las sugerencias que los ejemplos extranjeros mdis
ilustres y proximos se presentaban a los liberales italianos en el momen-
to de la prueba dificil del Estatuto: rol formal de la monarquia, auto-
ridad politica prevaleciente de la cAmara baja, mejor dicho, directa ne-
cesidad de contar con la confianza de la cidmara baja y sélo de ella
para la sobrevivencia del gobierno, en fin, democratizacién del cuerpo
electoral mediante progresivas ampliaciones del sufragio.

Veremos cémo las condiciones particulares de la vida politica del
Piamonte, y luego, del reino de Italia, iran en la misma direccién sin
que algunas particularidades y algunos temperamentos valgan para ex-
plicar todavia la larga duracién y los resultados, en parte positivos,
de la primera experiencia constitucional italiana. Primera, entre tales
caracteristicas, la residual y tenaz funcién politica de la monarquia,
todavia reconocible en cierta medida al final de la parébola.

Aun presentando en su conjunto el disefio de una monarquia limitada
y no el de un régimen parlamentario o seudoparlamentario, el Estatuto
no carecia de elementos literarios para la construccién de un régimen
tal. La evidente correlacién entre la no responsabilidad real (articulo 4
“La persona del rey es sagrada e inviolable”) y la responsabilidad mi-
nisterial, con sancién de nulidad para cualquier acto de gobierno no
otorgado con la firma de un ministro {articulo 67) (a imitacién de la
constitucién belga, que ya presentaba un ejemplo de gobierno més o
menos parlamentario) constituia casi una sugerencia en aquel sentido.

En la conmovedora atmésfera de marzo de 18438 el rey no podia pre-
sentarse ante el pais sino a través de un gabinete que anticipara, con
alguna aproximacion, las probables formaciones del cuerpo electoral vy,
en consecuencia, que tuviese esperanza de reflejar la composicién de
la futura cdmara. El censo electoral muy restringido no reflejaba toda-
via las profundas divisiones de caricter social destinadas a emerger mas
tarde con las ampliaciones del sufragio, Ni se podia todavia hablar de
verdaderos partidos politicos, ni siquiera como partidos de opinién dota-
dos de una rudimentaria organizacién electoral. Empero existian pro-
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fundas divisiones en la opinién publica, aunque ya desde 1847 el nuevo
régimen sobre la prensa habia comenzado a permitir s6lo a aquellas
que habian sido hasta entonces confusas corrientes, mis o menos vela-
das, la posibilidad de integrar corporaciones publicas.

Probablemente, Carlo Alberto no habia pensado en el problema téc-
nico de la naturaleza del nuevo gobierno “representativo” y del modo
en el que hubieran debido expresarse las relaciones entre “los ministros
del rey”, el rey, y cada una de las cimaras, Pero, los ministros que
habian conducido al Estatuto 2 una ripida maduracién estaban —en
diferente medida y sentimiento— conscientes de la radical novedad que
la dimanacion del Estatuto estaba destinada a introducir en el sistema
de gobierno de la monarquia sarda. Al retirarse en el momento de la
dimanaciéon del Estatuto, se mostraba que “los ministros del rey”, en
todo caso, no podian ser mas sus secretarios de Estado escogidos a su
plena discrecién, sino que debian estar en alguna medida vinculados a
las fuerzas politicas que la asamblea (pero en primer lugar Ia asamblea
elegida) estaba destinada a expresar; sentian que los ministros del rey
debian realizar al menos una triangulacién entre el rey y las dos ramas
del parlamento, debfan tener una base en las cdmaras, estar en condi-
ciones de influir sobre ellas, y al mismo tiempo aceptar su influencia.

Esto no significaba todavia el “gobierno parlamentario”, Pero, de la
responsabilidad sélo juridica de los ministros a la responsabilidad po-
litica genérica, y en fin, a su responsabilidad politica especifica frente
a la asamblea elegida v a la relacién de confianza, el paso era breve.

Ya en 1641, en Inglaterra, la “gran protesta” de los comunes hacia
Carlos 1 observaba que:

la cAmara puede tener una causa justa para vponerse a que Cetermi-
nadas personas sean escogidas para consejeros del rey, sin tener to-
davia una causa justa para ponerlos en estado de acusacién, y las
razones méas decisivas pueden inducir al rey para no confiar en tales
manos el oficio de ministro, aunque los comunes no quieran legal-
mente el impeachment.?

No era todavia la afirmacién del principio del gobiemo parlamenta-
rio; pero, la “gran protesta” ya apuntaba muy bien el iter légico me-
diante el cual la responsabilidad ministerial podia conducir a aquel
principio. En Inglaterra, dicho desarrollo debia requerir todavia de més
de un siglo; por primera vez en 1742 el principio del gobiemo parla-
mentario emergia con claridad, cuando Walpole, habiendo perdido la
confianza de los comunes, debié detirarse del cargo de primer ministro.
En Piamonte que surgia hacia instituciones libres después de las ex-
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periencias inglesas y de aquellas francesas la misma evolucién estaba
destinada a perfilarse ripidamente, aunque bajo ciertos aspectos, incom-
pleta y confusa, como veremos.

Los acontecimientos comprendidos entre la promulgacién del Esta-
tuto y la proclama de Moncalieri, estaban destinados a dejar una hue-
lla, en cierto modo definitiva, en la estructura de la constitucion de
hecho que, en parte transformando y atropellando al Estatuto, pero
en parte también realizdndolo y desarrollando alguno de sus principios,
regulara la vida politica italiana durante el largo experimento del go-
bierno liberal que concluye con el advenimiento del sistema fascista.

El primer gabinete constitucional fue nombrado el 16 de marzo de
1848, Carlo Alberto, en un primer momento, se habia dirigido a Fede-
rico Sclopis para la formacién del gabinete, quien era un exponente
destacado del viejo régimen. Todavia no funcionaba el parlamento, pero
existia ya un problema delicadisimo de representacién efectiva del go-
bierno. Sélo un gobierno que expresara al menos en una cierta medida
las corrientes de la opinién liberal habria podido, sin exponerse a sos-
pechas, contribuir a la organizacién de las camaras (lanzando el edicto
electoral, asegurando un ordenado desenveolvimiento de las elecciones,
asistiendo al rey y contribuyendo a orientarlo en el nombramiento de
los senadores ), entrar en contacto con el parlamento sin problemas, en
fin, iniciar aquella delicadisima misién de mediacién entre parlamento
y Corona, que no tenfa sobre qué apoyarse en el reino precedente, y
cuyo triunfo o derrota parecian decisivos para los fines de la sobrevi-
vencia de la dinastia. No pareci6 Sclopis ser el hombre més idéneo, Los
ministros dimitidos, animados por la preocupacién de incorporar la di-
nastia en la revolucién nacional y liberal (la misma preocupacion que
los habfa inducido a aconsejar al soberano la concesién del Estatuto) le
recomendaban dar al nuevo gabinete una colaboracién decididamente
liberal, y amplia satisfaccién a la inquieta ciudad de Génova.

Fue entonces, que el rey encargd la creacién del gabinete a Cesare
Balbo y Lorenzo Pareto. No sin dificultad se logré integrarlo: un ga-
binete que debia gozar de crédito ante lag opiniones conservadora y
liberal, en los piamonteses y en los genoveses. Balbo tiene para sf tni-
camente la presidencia del consejo; a relaciones exteriores y a gober-
nacién fueron dos genoveses: Pareto y Ricei respectivamente; las finan-
zas fueron confiadas al conde Ottavio Thaon di Revel; guerra y marina
al general Antonio Franzini; gracia, justicia y cultos a Sclopis; obras
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ptblicas, agricultura y comercio a Luigi Des Ambrois; educacién pa-
blica a Carlo Boncompagni. Un gabinete formado en su conjunto por
hombres estimados y estimables, una amalgama adivinada por el viejo
Piamonte saboyano y por el liberalismo moderado. Las fuerzas armadas,
naturalmente, estaban confiadas a un general de confianza del rey.?

El primer trabajo delicado del gobierno, fue la publicacién del edicto
electoral, que una comisién habia preparado, en gran parte bajo la ins-
piracién y obra del conde de Cavour. Con el edicto electoral el esque-
leto del nuevo régimen representativo se completa; los principios se-
guidos generardn consecuencias a largo plazo. Aquel edicto, destinado
a convertirse en la primera ley electoral del reino de Italia, a perma-
necer sustancialmente sin cambio hasta la reforma Cairoli de 1872 y
de cualquier manera, a crear las bases del derecho electoral italiano
hasta la introduccién del sistema proporcional en 1919, se fundaba so-
bre la tentativa de contemporizar el principio censatario con el princi-
pio de la capacidad personal. Eran electores los ciudadanos de los Es-
tados sardos, los “italianos” que habian conquistade en los Estados el
goce de los derechos civiles; los extranjeros que habian obtenido la
naturalizaci6n, sin discriminacién de culto siempre que tuviesen 25 afios
y que hubiesen pagado contribuciones o rentas. El censo era necesario
para quienes tenian que demostrar que cumplian con los requisitos de
capacidad, y no lo era para quienes evidenciaban cumplir tales requi-
sitos. En la practica, todavia, el principio censatario prevalecia clara-
mente sobre el principio de la capacidad. El mimero de electores resul-
taba minimo respecto de la poblacién: los inscritos en las listas electo-
rales resultaron ser el 1.57 por ciento de la poblacion, y en las eleccio-
nes para diputados a la primer legislatura subalpina no méas del 74 por
ciento de los inscritos fue a votar.

Sin embargo, la cdmara resultd ampliamente representativa del pais,
y ni siquiera muy conservadora o muy rigurosamente dinastica. Sin
duda, una cidmara de notables, pero todo sumado, expresiéon muy fiel
del pais: un pais en el que el propietario, todavia, no tenia conciencia
de clase, pero en donde ya la burguesia y la nobleza aburguesada su-
peraban al alto clero y a la nobleza tradicional. Fueron a la camara
S0 abogados, 25 entre magistrados y profesores universitarios de disci-
plinas juridicas, siete médicos, nueve ingenieros, cuatro procuradores,
dos notarios, una treintena de nobles ocupados en la administracion de
sus tierras, pocos empleados publicos y pocos eclesiasticos.

Probablemente contribuyé a este resultado el distrito uninominal que
por su naturaleza tiende a facilitar la eleccién de quien se encuentra
en el distrito en una posicién de natural representacion: en consecuen-
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cia, tiende a dar alguna eficacia democrética también a una ley electo-
ral censataria. De cualquier forma, la experiencia demostré que Ia limi-
tacidn censataria, aunque rigurosa desde un punto de vista puramente
aritmético, no heneficiaba a la oligarquia, pero si era valiosa en rela-
cién con las estructuras sociales de los distritos, Y esto aparecera més
evidente también después, a medida que el ripido progreso de lus
reformas impulsara las actividades econdmicas y vigerizard a la burgue-
sia, en cuyas filas entrarin en proporcién cada vez mayor las fuerzas
més representativas de la vieja nobleza. Como los modelos de la cons-
titucién habian sido en primer lugar las cartas de Francia y de Bélgica,
era muy natural que también para la adopcién del sistema electoral y
de sus garantias el legislador tuviesc en cuenta en primer lugar las
tradiciones v los ejemplos de aquellos pafses, El distrito uninominal en
dos turnos para la eleccidn, avalado sobre todo por la amplia experien-
cia francesa,* parecfa un evidente perfeccionamiento frente al sistema
inglés, en donde la mayoria relativa de los votantes, cualquiera que
fuera, determinaba inmediatamente el éxito de la competicién electoral
sin consultas posteriores. La posibilidad de que una minoria, tal vez
exigua, pero que como mayoria relativa decidiera la eleccién, la irre-
parable ineficacia de todos los votos que no habian side inmediatamente
otorgados al candidato vencedor, la posibilidad de una mayoria parla-
mentaria diferente de la mayoria de los electores: he agui aspectos de
la ley inglesa que podian suscitar sospechas, sea desde el punto de vista
de la democracia formal, sea en orden a cierta desconfianza de la bur-
guesia ante cualquiera inmediata eficacia consecuente de la expresidm
de la voluntad de la base electoral. La eleccién por ballotaje no era
propiamente una eleccidén de segundo grado, mds bien no lo era de he-
cho, pero de cualquier manera daba esa impresién. Era siempre una:
segunda consulta, que podria permitir, con la ayuda de acuerdos pre-
vios, corregir y también cambiar el resultado de la primer consulta, de:
permitir a los notables, con sus comportamientos, modificar la expresion
ristica y genuina de la voluntad general, que habria emergida con ¢l
sistema inglés,

La dindmica del sistema electoral inglés era, todavia, ignorada def
todo; los mismos inglesed que habian creado y adoptado aquel sistema
no lo habian teorizado, y no habrian podido defenderlo con argumentos.
racionales. Como muchos otros institutos fundamentales de su vida pd--
blica, lo habfan recibido de la experiencia préictica y de la historia, y
estaban inclinados a conservarlos indefinidamente, hasta que no fuese:
probado ampliamente que existian mejores, y no mejores sobre el plano.
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universal y racional, sino mejores para las islas inglesas, el pueblo in-
glés, el clima inglés.®

El distrito uninominal de dos turmos constituyé entonces, la parte so-
bresaliente de la legislacién electoral piamontesa y més tarde de la ita-
liana, hasta la cyisis del régimen liberal. Se incorporaba asi, un elemento
de importancia fundamental en la todavia incierta configuracién del ré-
gimen efectivo que debia surgir de la aplicacién o desaplicacién del
texto estatutario, en la confrontacién confusa de los dogmas juridicos,
de las ilusiones ideolégicas, de los fermentos ideales, del peso concre-
to de las operantes fuerzas politicas. Es decisiva la influencia que (como
revelarA mucho mas tarde la descripcién cientifica de la dindmica del
distrito uninominal de dos turnos de eleccién) aquel sistema electoral
ejercita sobre el niimero y la estructura de los partidos, y en consecuen-
cia sobre la naturaleza y consistencia de la mayoria parlamentaria, pieza
clave del sistema parlamentario o de gabinete. Notable resuitard la
resistencia histérica hacia aquel sistema en el ambiente italiano, resis-
tencia explicable por su adecuacién imperfecta a la mentalidad y a los
intereses, al menos aquellos inmediatos, de una clase politica no cerrada
a audacias ideolégicas y también a sinceras arremetidas idealistas, pero
formada casi sin excepcién, por notables y burgueses notables.

Hasta la ruptura del monopolio de la burguesia del “resurgimiento”,
aquel sistema electoral permanecerd casi indiscutido por lo que se re-
tiere a la dinimica de los dos turnos en la eleccién, mientras que serd
debatido continuamente, en lo referente a la ampliacién del electorado.
No seducia al italiano notable (como no habia seducido al francés) la
carga “democritica” implicita en el sistema inglés a causa de la inme-
diata confrontacién, sin apelacién, del candidato con el distrito, sino
tal vez, sus antecedentes jacobinos acariciaban la idea de] sufragio uni-
versal, conforme a los esquemas nacionalistas y a cierta fe ingenua en
la soberania del mimero; aunque en la prictica se habia visto en la
ampliacién del sufragio, un eficaz instrumento de movilizacién guber-
namental de las poblaciones aledanas,

El reino fue dividido,® entonces, en 204 distritos uninominales con-
forme al cuadro agregado al edicto; asi que, en relacién a la poblacién
del tiempo, se asignaba un diputado por cada 200,000 habitantes apro-
ximadamente, Para la composicién de las curules electorales el edicto
sefialaba una serie de normas, en gran parte todavia en vigor, tendentes
a asegurar el secreto y la libertad del voto. Para ser elegido diputado
era necesario que confluyera en el candidato un tercio més uno del
total de los electores inscritos y la mitad méis uno del total de los vo-
tantes; cuando ningin candidato hubiese resultado elegido, dehia pro-
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cederse a una votacién por balotaje entre los dos candidatos que hubie-
ren obtenido mayor nimero de votos en las primeras votaciones. Podian
ser elegidos diputados, conforme al articulo 40 del Estatuto, los ciuda-
nos en goce de derechos civiles y politicos con edad superior a los trein-
ta afios.

La honestidad de Ia ley electoral se manifesté evidente por la serie-
dad de las normas (aunque imperfectas) relativas a la formacién de
las listas de eclectores; y, més todavia, por las incompatibilidades elec-
torales, dirigidas a excluir o al menos a limitar la influencia del poder
ejecutivo y del clero en la asamblea elegida: no podian elegirse los fun-
cionarios pagados e inamovibles del sistema judicial, los diplomaticos
en misién, los intendentes y los consejeros de intendencia, los empleados
administrativos de grado inferior al administrador general, salvo los ofi-
ciales del cuerpo civil y minas de grado inferior al del ingeniero en jefe
y salvo los oficiales sanitarios del protomedicato y de los consejos de
sanidad; estaban también excluidos los oficiales militares de cualquier
grado, limitado ello a los distritos en donde ejercian su mando; y en su
conjunto los empleados estatales no podrian superar la cuarta parte
de los diputados. Por lo que se referia al clero, estaban excluidos los
eclesiasticos que tenfan bajo su cuidado a las almas o jurisdiccién con
obligacién de residencia.

También las normas dirigidas a defender e] secreto y la libertad del
voto, no muy elaboradas, propiciaban, sin embargo, actitudes honestas
v suficientes, al menos hasta que pudieran ser aplicadas en un pais de
notable nivel civil, como era el Piamonte ya entonces, y hasta que las
limitaciones culturales y censales aseguraran la calidad de los electores,

La primera legislatura fue inaugurada el 8 de mayo de 1848 y la pri-
mera sesién del senado tuvo Iugar el 10 de mayo.

No faltaban, dice Sardo,” entre los senadores, personalidades relevan-
tes y de clara orientacion liberal, como Cesare Alfieri di Sostegno, Lui-
gi Cibrario, Gabriele De Launay, Giuseppe Manno, Giacinto Provana
di Collegno, pero, el predominio era claramente de los representantes
del ejército y de los propietarios de la tierra. Se trataba, en consecuen-
cia, de una mayoria conservadora fuertemente decidida a defender la
monargquia, con muchos elementos mas inclinados hacia el absolutismo
que hacia el constitucionalismo, y por ello capaces de suscitar sospechas
y preocupaciones en el seno de la mayoria liberal de la cdmara.

Recuérdese, también, que la presidencia de la alta asamblea era por
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nombramiento real y que sélo los secretarios y los cuestores eran elegi-
dos en el seno de la asamblea.

Si grandes eran en el seno de la mayoria liberal de la cdmara las
sospechas y las preocupaciones respecto al senado, no menos viva era
la desconfianza, nutrida por una gran parte de los senadores, respecto
a la cdmara elegida, de la que se presentia el inevitable predominio,
aunque tal predominio no habia sido explicitamente impuesto por el
texto del Estatuto. Una cémara alta de nombramiento real puede con-
servar una funcién importante de equilibrio en un régimen constitucio-
nalmente puro, no en un régimen parlamentario; pero, gel régimen fun-
dado sobre el Estatuto habria sido simplemente constitucional o parla-
mentario? El predmbulo del Estatuto hablaba genéricamente de “am-
plias y fuertes instituciones representativas™ jrepresentativas significa-
ba elegidas? El articulo 41, con ¢l fin tnico, es verdad, de excluir el
mandato imperativo, decia que “los diputados representan a la nacién
en general”, Pero, ningin articulo del estatuto decia qué cosa represen-
taban los senadores. Las categorias, en las cuales el rey podia escoger,
no eran estructuras organicas, no eran corporaciones; no sélo no habia
una relacién de representacién en la seleccién, sino ni siquiera una re-
lacién de representacién corporativa.

Con todo ello, el peso politico y la funcién constitucional del senado
hubieran sido relevantes, si el régimen creado por el Estatuto se hubie-
se mantenido fiel a la divisién de los poderes: es decir, si el titular efec-
tivo del ejecutivo, el rey, hubiese permanecido fiel a la divisién de los
poderes, conforme a la letra del articulo 5. Frente a los inevitables con-
flictos entre la asamblea elegida y el rey, un senado autorizado por
nombramiento real hubiera podido ser sede de importantes mediacio-
nes. Pero si la cdmara elegida obstaculizaba al ejecutivo, si el gobierno
del rey a través de la afirmacién de su responsabilidad politica frente
2 la cdmara elegida se transformaba en gobierno de la misma cdmara,
el senado estaba destinado a encontrarse fuera del juego. El gobierno
“del rey” en muchas ocasiones hubiera podido buscar en el senado apo-
yo frente a la cdmara; pero, si el gobierno se transformaba en el
“gobierno de la cémara”, si el nuevo régimen adquiria hechuras de
gobiemno de asamblea, cnalquier mediacién se convertia en vana e im-
pensable,

La funcién constitucional del senado no consistia sélo en eso, sino
consistia esencialmente en dar apoyo a la Corona. Si los poderes de la
Corona se convertian en poderes de la cdmara, el mismo poder de nom-
bramiento de los senadores, formalmente reservado al rey,® no era ya
un instrtumento para impedir que el senado se colocase en antitesis con



HISTORIA DEL PODER EN ITALIA 155

la cdmara o directamente para subordinar el senado a la cdmara (o a
quien lograra dominar la mayoria de la cdmara). Hemos ya enfatizado
que las condiciones histéricas, internas o internacionales del Piamonte,
excluian un desarrollo rigurcso en el cuadro de un régimen constitucio-
nal puro. Por cuanto se refiere a las condiciones internas, faltaba a la
Corona apoyo suficiente por parte de la nobleza y del clero. La nobleza
piamontesa podia enorgullecerse de sus cualidades morales; pero, no
constituia por si sola, una fuerza suficiente para sostener a la monarquia
frente a la cdmara elegida. En parte, era atraida por el movimiento
liberal y permeada por el racionalismo, como bien se habia visto en
ocasién de las manifestaciones del 21; en parte, también sufria la in-
fluencia clerical y era incapaz para encajar como factor positivo en la
nueva historia liberal del Piamonte.

Esta situacién estaba destinada a agravarse, a medida que se deli-
neaba el inevitable conflicto entre la revolucién liberal nacional y la
Santa Sede, a medida que la monarquia saboyana aunque incierta y
reacia, era obligada a hacer suyas, en contra de la Santa Sede, las
reivindicaciones y las necesidades objetivas de la revolucién nacional.
Una nobleza dividida y un clero en estado de rebelién moral y de opo-
sicién al régimen no podian, ciertamente constituir para la monarquia
un valido apoyo frente a las fuerzas burguesas del pais y frente a la
chmara elegida. Aunque en el senado sobrevivian las tradiciones de
afecto y devocién a la monarquia del viejo Piamonte, ahora que la po-
Iitica dindstica se habia puesto a la cabeza de la revolucién nacional, no
queria perder el contacto con ella, paraddjicamente el rey era condu-
cido a aceptar en cualquier momento —al solidarizarse con el primer
ministro, jefe de la mayoria de la camara— el apoyo decisivo de la
cAmara también contra el senado y las fuerzas tradicionales que en ¢l
se expresaban. Entre 1859 y 1870, con las sucesivas anexiones, también
aquel sustrato social, que un senado verdaderamente real hubiera po-
dido tener, se dilufa. La nobleza de las nuevas provincias no tenia las
tradiciones de la nobleza piamontesa; en algunas provincias era nota-
blemente liberal, y en consecuencia, mas cercana a la revolucién cue a
la dinastia; en otras provincias era netamente reaccionaria, nostilgica
de los antiguos regimenes, papista o borbonica.

Son muy significativas las preocupaciones afloradas en el debate del
senado en el breve curso de la primera legislatura., La extrema cautela
y desconfianza respecto del constituyente demandada por los lombar-
dos, demuestra cudn vivo era el temor de entrar en un camino que, tal
vez, habria podido rapidamente conducir a un deterioro del poder de
la Corona, a una alteracién profunda de la estructura estatutaria, En la
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camara, aunque fuera en una forma confusa y con frecuencia retérica,
ya los intereses “italianos” tendian a prevalecer sobre aquellos estre-
chamente piamonteses. También, buena parte de los senadores se daban
cuenta de la necesidad de ir al encuentro de nuevos tiempos, ante la
imposibilidad de atrincherarse con intransigencia en la interpretacién
literal del Estatuto. En el discurso de la Corona estaba contenida una
referencia a “aquellas mutaciones en la ley” que hubieran podido ser
oportunas “para hacer mas grandes los destinos del Piamonte”. En la
respuesta al planteamiento, se decia que “el semado, no obstante, no
gestioné por ahora precisa sentencia’, habia tenido

unicamente en consideracion el poder de la Corona, las libertades
del pueblo, 1a grandeza y la fortuna de Italia; ya no las prerrogativas
personales otorgadas a sus miembros por el Estatuto, que cada uno
depositara de inmediato v de buen grado en las manos del rey, del
que, con el objetive y con el solo deseo de promover el mayor bien
del Estado y de toda Italia, las recibe,

Se nota la implicita jerarquia de los valores politicos fundamenta-
les, contenida en la sucesién: “poder de la Corona”, “libertad del pue-
blo” (es decir, garantias estatutarias), y en fin “fortuna de Italia” (es
decir, unificacién o federacién, o como sea independencia nacional).
El poder de la Corona era en substancia, la conservacién; pero las ga-
rantias estatutarias constituian ya el puente hacia el futuro, hacia la
solucién de aquel problema nacional al que los senadores no eran sor-
dos, pero del que pocos, entre ellos, estaban dispuestos sin reservas
mentales a pagar el precio, inevitablemente, en cualquier medida revo-
lucionario.

Eran reveladoras, sobre el plano politico, las preccupaciones surgidas
en el senado en relacién con la legislacién laicisista que, después de
un largo suefio, anunciaban ponerse en movimiento; preocupaciones no
separadas del temor de que la competencia constitucional del senado
pudiese ser superada, mediante una intempestiva publicacién de leyes
aprobadas Unicamente por Ja cimara elegida. Las temidas presiones
surgidas de las manifestaciones callejeras y el temido interés de la di-
nastia por ubicarse como dinastia nacional, pueden explicar estas preocu-
paciones, que el senador De Cardenas expresaba refiriéndose principal-
mente a aquella que él llamaba la “iracunda ley de jesuitofobia”.

Todavia mas reveladoras, sobre el plano técnicamente constitucional,
eran las preocupaciones manifestadas por el senador Alfieri, respecto a
la primera ley de concesién de plenos poderes al gobierno del rey. No
se cuestionaba la concesién de los poderes: pero ellos se querian “para
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el rey”, y no “para el gobierno del rey”. Segin Alfieri, y del todo justa-
tamente, si nos apegamos al texto del Estatuto Ia expresién “gobierno
del rey” no sélo era impropia sino también anticonstitucional, en cuanto
que “en ningin lugar del Estatuto se hace uso en este sentido, de tal
expresién”, La relevancia no era formal, sinoc sustancialmente se referia
al régimen politico. Hablar de gobierno del rey en un texto de ley no
sélo significaba reconocer la existencia de un érgano nuevo, de un co-
legio constitucional del que efectivamente en el Estatuto no habia hue-
lla, sino significaba evocar al fantasma del gobierno parlamentario, con-
cebir al ejecutivo diferente de la persona del rey, ligado a directivas
politicas que también podian ser, en vez de las directivas reales, las di-
rectivas de la cdmara elegida. Las explicaciones dadas por el ministro
Ricei no agotaban el tema. “No parecia oportuno, decia el ministro, se-
parar la funcién del gobierno de la persona del rey”; pero era precisa-
mente la expresién “gobierno del rey” la que contenia una implicita
separacién inconcebible porque dicha expresién ni siquiera existia, mien-
tras si existian, segin el texto estatutario, ministros en lo individual
nombrados y revocados por el rey (y entonces, constitucionalmentc
portadores solamente de la voluntad real, y no coparticipes de la for-
macién de una voluntad mais o menos auténoma, precisamente la vo-
luntad del “gobierno del rey”). Y de hecho, decia el ministro, para
el rey “principalmente” estaban acordados los plenos poderes: al rey
“principalmente”, y no entonces al rey solo; el gobierno del rey y el
rey no eran entonces ya, por explicita confesién, Ia misma cosa.

El rey quedaba expuesto, el pais en peligro, una resistencia del senado
a la concesién de los plenos poderes “al gobierno del rey” habria podido
ser malinterpretada por el pais, y tal vez malentendida por el rey mis-
mo. El senado no podia resistir, y no causarfa sorpresa que, contentin-
dose con las explicaciones recibidas, acabase por votar por unanimidad
la ley de delegacién de los plenos poderes en la formulacién de la
cdmara. Pero con aquel voto habia abdicado, aceptando una férmula
que contenfa in nuce al gobierno parlamentario, o seudoparlamentario.
Si el gobierno del rey y el rey no eran la misma cosa, el ejército, que
no se identificaba plenamente con la persona del soberano, estaba des-
tinado a sacar de otra parte, en mayor o menor medida, su legitimacién
politica: de la cdmara elegida.

Aquella ley sobre plenos poderes, que probablemente en ese momen-
to sobre el plano politico era oportuna y necesaria, contenfa la prefi-
guracién de toda la evolucién politica a la que, como se ha referido,
el régimen estatutario estaba destinado a soportar, No sélo implicaba
un ejecutivo diferente de la persona real, y en consecuencia expuesto
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a ser destruido por el drgano que pretendia expresar una diferente y
superior fuente de legitimidad: la cémara de diputados; pero estable-
cia el principio de una exigencia de salud publica superior al principio
garante de la divisién de poderes, con la consecuente concentracién
de todo el poder ejecutivo y legislativo en las manos del gobierno; éste
en el caso de que no quisiera expresar la voluntad absoluta del sobe-
rano, necesariamente deberia expresar la orientacién politica y obtener
el consenso, previo o sucesivo, no tanto del parlamento sino de la cé-
mara elegida.

Una vez establecido que el régimen normal seria un régimen de di-
visién de poderes, la ya declinante legitimidad histérica de la monarquia
no era base suficiente para la excepcional concentracién del poder que
podia operarse, en cambio, con menor dificultad en nombre de la so-
berania popular, o mejor dicho nacional, y que seria la nueva y tirana
fuente de legitimidad. En consecuencia, seria el gobierno del rey y no
el rey, el gobiemo que deberia gozar de la confianza de los represen-
tantes de la nacitn.

Asi, el desarrollo histérico del régimen liberal en Italia contendra
desde su primer perfil una implicacién de dictadura de asamblea, es
decir, de dictadura en nombre de la asamblea. La historia de los plenos
poderes, de los estadios de asedio y de los decretos-ley es precisamente
la historia de este constante resurgir en la vida constitucional del pais
de una vena jacobina y arbitraria, confundida con reminiscencias abso-
lutistas y borbénicas, tal vez impuesta por la excepcionalidad de las
circunstancias y hecha inevitable por la profunda debilidad de las insti-
tuciones: pero, como sea, anticipo de la desintegracién final de las
garantias liberales en el tiempo de la Primera Guerra Mundial y pre-
vio al fascismo.?

Sorprende, si acaso, a pesar de este ambiguo comienzo, el contenido
en gran parte auténticamente liberal de la experiencia madurada sobre
el tronco del Estatuto, y también la larga maduracién de aquella ex-
periencia, signo indudable de alguna intrinseca vitalidad y de cierta
adhesidn a las exigencias efectivas del pais. Pero, una experiencia cons-
titucional no es un teorema juridico. En determinadas condiciones his-
téricas, institutos constitucionales imperfectos y vacilantes, o también
del todo irracionales, pueden contribuir todavia a la formacién y a la
defensa de ttiles equilibrios politicos, y el surgimiento de éstos, validos
en si mismos, puede cn cualquier medida y durante algin tiempo sus-
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tituir, llenar, y hasta corregir provisionalmente los vacios de las institu-
ciones y las contradicciones e incoherencias de sus principios. Es lo que
sucedié en la vida piamontesa (y en consecuencia italiana) después de
Novara, al afirmarse un equilibrio entre la gracia de dios y la voluntad
de la nacién, entre la dinastia y el parlamento; equilibrio que consti-
tuyé el origen y el presupuesto de otros menores y mas complejos equi-
librios, asegurando, mas alli, de cuanto no fuese la virtud de las ins-
titucicnes formales, aquella porcién de pluralismo, de garantia y de
control politico, sin el que no pueden existir ni libertad como defensa
de la persona, ni libertad aunque embrionaria de la participacion acti-
va del ciudadano en el poder.

El régimen parlamentario o también seudoparlamentario presupone
la existenciz de un ejecutivo colegiado o solidario, distinto de la persona
del soberano. Formalmente el soberano puede seguir nombrando y re-
moviendo ministros: ya no los nombra segin su libre voluntad sine in-
terpretando méas o menos la voluntad de la camara elegida. Una vez
aceptado el principio, segin el cual, el gobierno debe gozar de la con-
fianza de la cdmara y admitir si la pierde, declina necesariamente la
prerrogativa real. El gobierno ya no se coordina y unifica alrededor de
la persona del rey, porque la confianza del rey no sélo no basta para
sostenerlo, sino que ni siquiera le es necesaria sicmpre. Si acaso se
coordina y unifica alrededor de la persona de un lider parlamentario,
que logra obtener la mayoria. Es el lider, en realidad, el que escoge
y, tal vez, despide a sus colaboradores, precisamente en relacién con la
necesidad de obtener y mantener la mayoria. Surgen, entonces, nuevas
figuras constitucionales: la del gobierno y la del jefe del gobierno; un
colegio y el jefede este colegio: primus inter pares o jefe efectivo, segun
las circunstancias, y segtn en ultimo andlisis sus capacidades y posibi-
lidades para obtener Ja confianza de la asamblea, aunque prescindiendo
de escoger a una parte o a todos sus colaboradores.

Ya en 1850 un decreto de D’Azeglio fija la competencia del consejo
de ministros y requiere la negociacion colegiada para determinadas ma-
terias; y la figura del jefe del gobierno, come superior jerarquico de
los ministros, como primer responsable de la politica general del go-
bierno, emerge clara en la practica a través de la experiencia del gobier-
no cavouriano, mucho antes que el decreto Ricasoli de 28 de marzo de
1867 consagre esta evolucidn en la norma escrita*®

El régimen que guisiera ser parlamentario, surge en Piamonte bajo
la influencia decisiva de los modelos francés e inglés, de los cuales y
frente a los cuales, saltan a la vista las analogias exteriores y formales,
pero escapan las profundas y radicales. antitesis. Ya hemos subrayado
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la eficacia decisiva, para los fines de la estructura sustancial del régi-
men, de la ley electoral y de la consecuente dinimica de los partidos.
Donde la legislacién electoral empuja hacia el bipartidismo y promueve
la cohesién espontanea de los grandes partidos (unidos alrededor de su
lider parlamentario, gobernados més o menos por su grupo parlamen-
tario, ordenados preferentemente sobre la base de jerarquias de parla-
mentarios y no sobre la base de jerarquias de funcionarios), el lider del
partido victorioso tiene segura su mayoria en el parlamento y no estd
obligado a intentar tratos contractuales con otros partidos o a buscar
el apoyo de la Corona; pero, en vez de ello, estd obligado a un continuo
compromiso con la opinién puablica, mas alld de su partido y de la
oposicién. Un régimen parlamentario tal, que no da margen de libre
interpretacién o de maniobra politica a la Corona, tiende a eliminar sin
reservas la prerrogativa real. Para que el gobierno pueda obtener la
confianza, el soberano, evidentements, podrd y deberd consagrar sélo
con el nombramiento formal al lider del partido victorioso en las elec-
ciones, y completar el gabinete siguiendo las indicaciones que le lle-
garin del lider. Finalmente, como sabemos, este sistema se resuelve en
una eleccién implicita del jefe del gobierno por parte del cuerpo elec-
toral y en un nombramiento sustancial de los miembros del gobierno
por obra del jefe mismo. Al jefe del Estado —finalmente— no queda
sino certificar; al partido {o a los partidos) de minoria no le queda sino
el ejercicio calificado de la oposicién parlamentaria.

Naturalmente, ni siquiera al final de la evolucién, la realidad estd in-
tegramente reconccida a este esquema; ni siquiera, en el Unico pais
en donde este esquema se ha aplicado en forma cldsica. En el partido
victorioso puede haber momentos y situaciones de confusién y de
debilidad, puede haber, ademads, situaciones transitorias en las que la
mayoria no pertenezca a un solo partido; puede reservarse, concomi-
tantemente a tales situaciones, posibilidades para el jefe del Estado de
ejercer intervenciones sustanciales, aunque necesariamente discretas y
contenidas dentro de ciertos limites.”” Pero, en el fondo las caracteris-
ticas del régimen son aquellas indicadas. La lucha politica persigue en
tal régimen, como es oportuno repetir, la sucesién en el gobierno, no la
participacién en el gobierno. La oposicién parlamentaria expone ante cl
pals su posicién, ya que no puede abatir en el parlamento al gobierno
ni condicionarlo con sus votos. S6lo el cuerpo electoral podra derrotar
al gobierno en la préxima consulta politica. El gobierno resulta concen-
trado, coherente y fuerte, pero no puede convertirse en tirano, no obs-
tante que concentre en sus manos, ademds del poder ejecutivo, una neta
superioridad en el poder legislative: trabaja bajo la mira de una oposi-
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cién institucionalmente aguerrida y numerosa, pues una de las carac-
teristicas de la dindmica del distrito uninominal con mayoria relativa es
precisamente la presencia de una oposicién parlamentaria con frecuen-
cia poseedora de poco menos de la mitad de las curules; sobre todo, no
puede sustraerse a la estricta observacién de las leyes fundamentales
del pais, de aquellas escritas y de aquellas no escritas, confiadas a la
estricta vigilancia de un cuerpo de jueces soberanos; encuentra limites
en las autonomias locales y no tiene los medios para someter la sobe-
rana independencia de las universidades,

Pero, la ley electoral del Piamonte venia de Francia, no de Inglate-
rra; asi, el surgiente parlamentarismo italiano tenia que reproducir, mas
o menos con confusion, la dindmica un tanto diversa del sistema francés.

Aun sin saber evaluar la dindmica de la ley electoral en relacién con
el ntmero de los partidos y su estructura, y en consecuencia en relacién
con la posibilidad de construir un genuino sistema parlamentario (que
habria requerido conocimientos cientificos sélo adquiridos maés tarde),*®
los hombres del parlamento subalpino tenian precisa conciencia de que
la ley electoral constituye siempre la llave maestra del régimen politico
y, entonces, siempre es parte esencial de la constitucién, aun cuando
esto no sea declarado formalmente. En 1858, al discutirse el proyecto
de ley para una reordenacién de los distritos electorales, decia Lanza
a la cdmara: “Si se diese el caso —que no puedo por ahora suponer—
que fuese propuesto por alguien renovar los principios fundamentales
de nuestra ley electoral, podria quedar gravemente alterada la esencia
del régimen representativo, y casi se¢ podria destruir”, También Rattazzi
temia que “una vez abierta una brecha a la discusién de la ley elec-
toral” se iria contra las simples modificacionees de distritos propues-
tos. Pero en la cdmara predominé la opinion de Cavour, para quien no
habia dudz sobre la competencia del legislativo para modificar una de
las leyes fundamentales del Estado, y como fuere podian ser recogidas,
sin preocupaciones de orden constitucional, las propuestas de modifi-
cacidon que no conllevaran una revisién de los principios fundamentales.
del instituto de la representacién. La relacién de la ley de 20 de no-
viembre de 1859 afirmaba que la ley electoral “es sagrada, como sagra-
do es el Estatuto, del que ella es el complemento y la garantia préc-
tica mds eficaz”,

Todavia esa ley, aprobada por el gobierno en uso de sus plenos po-
deres, no se limitaba a las medidas necesarias para la extensién del
Estatuto hacia las nuevas provincias, sino que introducia también al-
guna modificacién relevante en linea de principio, aungue por el mo-
mento tuviese apariencia de practica. La exposicién de motivos la.
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justificaba, al afirmar que se trataba del “desenvolvimiento de los
principios contenidos en el Estatuto”. Lo que tal vez podia ser verdad,
aunque discutible, segin el punto de vista. Ciertamente, el Estatuto
no debia considerarse como una limitada y final concesién hecha por
el principe al pueblo, sino, como el solemme punto de partida para la
construcciéon de un sistema liberal, y de una precisa promesa moral en
este sentido. Entonces era valido, conforme a la directiva estatutaria,
quitar de nuevo, como la ley decia, el ya concedido derecho de voto
a los analfabetas, e introducir en su lugar dispensas notables al requi-
sito del censo, sobre la base de requisitos de capacidad.

Perticone dice justamente que “se establecia asi un régimen electoral
inclinado hacia la politica del nuevo Estado, y sobre todo, por la poli-
tica escoldstica”.

Resolviendo el problema de la legitimidad de la reforma electoral
por obra del legislativo, se resolvia el problema mismo de la legitimi-
dad de la reforma del Estatuto, que se encontraba en el mismo plano
del edicto, y no en un plano diferente y superior. La constitucién del
Piamonte —que después fue la del reino de Italia— era, entonces, una
constitucién eldstica, modificable, con leyes ordinarias y también con
ticitas convenciones y costumbres, siempre que fueran en el sentido de
una integracién y de un desarrollo y no ya de una limitacién o de un
regreso hacia el absolutismo. Por otra parte, el establecimiento casi in-
mediato, si bien incompleto y bajo varios perfiles ambiguo, de un ré-
gimen seudoparlamentario ya habfa resuelto este problema de fondo
desde 1848-1849, comeo se ha visto.

En apariencia, también con esta interpretacién del régimen, la Corona
no perdia el control sobre la evolucion del Estatuto concedido, porque
el poder legislativo estaba formado por el rey y por las dos cémaras
y no podia existir ley sin la sancién real. Pero, sustancialmente, la eli-
minacién progresiva de la sancion real, vinculada con la afirmacién del
régimen seudoparlamentario, y mas tarde al surgir un franco régimen
de asamblea tendia a concentrar en la cimara de diputados todo el po-
der constituyente. La conciencia juridica del pafs no consideraria como
una viclacién constitucional las innovaciomes, aunque fuesen profun-
.das, del régimen en sentido liberal; tal vez, habra alguna incertidumbre
frente a innovaciones solamente democraticas pero, seguramente no li-
berales, y serd turbada profundamente cada vez que el ejecutivo o el
legislativo violen las garantias liberales o renieguen de ellas, Entonces,
éste sera solo el limite invisible o no escrito del desarrollo de la omni-
potencia de la asamblea, y cuando este limite sca decisivamente supe-
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rado, aun sin alguna violacién de la legalidad formal, la conciencia
juridica del pafs advertird un desgarramiento.

Régimen seudoparlamentario, hemos dicho, mis que parlamentario,
a causa de la falta de una mayoria segura y de una oposicién adecuada
a la dinAmica del verdadero régimen parlamentario; a causa de la pe-
renpe incertidumbre sobre la sede del verdadero centro de gravedad
del poder, a veces atraido por la asamblea, a veces captado por el pri-
mer ministro; pero, también como régimen sendoparlamentario, el ré-
gimen surge incompleto y espurio, y profundamente ambiguo en sus
lineas esenciales, entre 1849 y 1860. El reino de Italia lo hereda con sus
actividades y pasividades: con un potente lanzamiento ideal, con un
vigoroso suspiro para la constitucién de un Estado libre y moderno;

ero, también, con una grave insuficiencia de estructuras, que siempre
permanecen inadecuadas, sea desde el punto de vista de la eficacia y
la autonomia del poder, sea desde el punto de vista de la eficacia y la
autonomia de los controles.

Ni siquiera una guerra victoriosa, con una rdpida y feliz, aunque
parcial, unificacién de la peninsula, puesta en funcionamiento bajo las
insignias y el comando militar del rey, habria permitido una evolucion
sustancialmente diferente: tal vez, ciertos cambios de la monarquia
seudoparlamentaria hubieran sido mds lentos e inciertos. Ni siquiera
una guerra riapidamente victoriosa hubiera podido ofrecer, en definiti-
va, una solucién diferente al problema de fondo, que para la monar-
quia quedaba siempre el de uncir su carro al de la revolucién liberal
nacional, interpretandola y expresando sus mitos, pasiones, y necesida-
des objetivas.

Los tristes acontecimientos de la guerra y las insuficientes cualidades
de Carlo Alberto, como jefe militar, y como jefe politico, expusieron
al régimen estatutario v a la monarquia en aquel régimen, a una in-
mediata y peligrosa prueba. Después de una guerra victoriosa; cual-
quier resistencia sobre posiciones solamente constitucionales, alguna
defensa del Estatuto en su acepcidn literal, habria side, aun dentro de
ciertos limites y sélo temporalmente, posible. Pero, el desastre hacia
evidente la insuficiencia del Piamonte solo, de la sola tradicién dinds-
tica, apoyada sobre la burocracia y el ejército, frente a la tarea de
unificar y hacer independiente al pafs. Sin duda las fuerzas revolucio-
narias habian fallado todavia mas que la dinast{a saboyana, y las fuerzas
¢indsticas parecian haber agotado toda su capacidad, aunque habia
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esperanzas en modo confuso de que surgieran acontecimientos revolu-
cionarios. Para regirse y poder continuar la gran empresa, la dinastia
tenia necesidad de obtener la confianza de las burguesias “resurgien-
tes” de la peninsula, y esta confianza no podia ser obtenida sino acep-
tando rdpida y plenamente la interpretacién mds liberal y, en conse.
cuencia, parlamentaria del Estatuto.

Por otra parte, la ascensién de la revolucién liberal y unitaria bajo
la bandera real hacia imposible una paz verdadera con Austria y obli-
gaba a la dinastia a una larga y pesada prueba de fuerza. También, si
la favorable posicién diplomética del Piamonte y su insustituible fun-
cién de equilibrio entre las potencias le creaba una cierta proteccion,
los riesgos continuaban siendo altisimos. El Piamonte tenia necesidad
de una gufa concentrada y coherente, no podia permanecer abandona-
do a las declaraciones y a las pasiones y, sobre todo, a la irresponsa-
bilidad de un régimen de asamblea.

La monarquia no podia entregarse, entonces, a las manos de los le-
gitimistas sin perder el control de la revolucién, pero, menos todavia, a
abdicar frente a la demagogia jacobina y confusa, si no queria perder
el control de si misma y quedar a la deriva, Del contraste dspero entre
estas exigencias casi irreconciliables derivaron los decisivos cambios
constitucionales del primer decenio, mediante adaptaciones empiricas
que todavia se vinieron haciendo en un disefio arménico e histdrica-
mente (si no légicamente) feliz; en parte por virtud del coraje moral
y de la intcligencia de algunos de los protagonistas y, en parte, por
las circunstancias.

La primera crisis de gobierno, en julic de 1848, tiene ya casi el ca-
racter de una crisis parlamentaria, en cuanto est4d determinada aunque
igualmente implicita, por un voto del parlamento. Después del fracaso
de una enmienda gubernativa al proyecto de ley para la unién de Lom-
bardia y de las cuatro provincias venecianas, el gobierno Balbo presenta
su dimisién. ™

La enmienda propuesta por Revel y apoyada por los otros ministros,
tendia a evitar que la dinastia se encontrase empefiada frente a la
reivindicacién lombarda de una asamblea constituyente:™ reivindica-
cibn que pudo haber hecho imposible el desarrollo de la nueva cens-
titucidn italiana sobre la base estatutaria asi como la absorcién de la
revolucién en el cuadro dinastico. El gobierno se disponfa ya a renun-
ciar para dar lugar, en su seno, a los representantes de las nuevas
provincias; es decir, se disponia a mezclarlas, El voto de la cdmara de-
termind la crisis, si bien, el 7 de julio, el diputado Siotto Pintor hubiese
sostenido que el voto contrario al gabinete sobre una cuestién particu-



HISTORIA DEL PODFR EN TTALIA 165

lar no podia tomar las proporciones de una “cuestién de gabinete”. Hay,
entonces, una manifestacién de la cdmara de diputados, mas no hay
una mocién de desconfianza, y atm menos una mocién de desconfianza
constructiva: es decir, una clara indicacién de orientacién politica li-
gada a la designacién de un nuevo gobierno, o al menos, de un nuevo
jefe. Esta ambigiiedad de la naturaleza de las crisis, que sern por
demis extraparlamentarias o apenas semiparlamentarias, desde este mo-
mento quedard como uno de los aspectos constantes de la vida consti-
tucional italiana: consecuencia, precisamente, de la incertidumbre de
las formaciones parlamentarias, de la falta de mayorias definidas; causa
muy frecuente también de la fragilidad interna y poca solidaridad de
los gabinetes, aunque indirecta consecuencia del regreso de la adorme-
cida, pero no apagada prerrogativa real.

El nuevo ministerio, Casati, que se presenté a la camara el 28 de
julio de 1848, constituyé un modo de eludir, mas que de enfrentar el
fondo de la cuestién. En lugar de la expresién de una nueva orientacién
politica, tenemos, ello no obstante, una coalicién para tranquilizar a
los lombardos, llamando a algunos de sus notables en el seno del ga-
binete. Ni la dinastia ni sus consejeros estan dispuestos a poner nueva-
mente en discusién ante una asamblea constituyente el orden fundamen-
tal del reino. Como fuese, la cdmara en la atmésfera febril provocada
por las noticias de las primeras derrotas militares acuerda implicita-
mente la confianza, con el voto por mayoria, de plenos poderes al “go-
bierno del rey” por la duracién de la guerra (29 de julio). Ya hemos
visto cémo el senado acepta con reticencia esta férmula. El primero de
agosto, el lugarteniente del reino prorroga la sesién.

Pero, los acontecimientos sucesivos demuestran lo problemitico e in-
cierto de esta direccién del gobierno parlamentario. Ni el presidente
Casati, ni su sucesor Alfieri comparten con el rey la responsabilidad
del armisticio Salasco, y contrastan asi las caracteristicas demagbgicas
y belicistas de la cadmara. El rey los sustituye: he aqui dos crisis abso-
lutamente no parlamentarias. El 15 de agosto Casati y el 11 de octubre
Alfieri, son obligados a dimitir por estar en desacuerdo con la Corona.
Les sucede Perrone, con el mismo gabinete; pero, como sus predece-
sores, tiene una vida dificil al no haberse resuelto el conflicto entre la
cdmara y la Corona. La cdmara quiere la guerra, y conducida con ma-
yor vigor. Derrotado en una votacién sobre el reglamento de la disci-
plina de los estudiantes universitarios, Perrone se retira el 16 de diciem-
bre de 1848; esta vez, aunque ha faltado una mocién de desconfianza
y la indicacién formal de la direccién politica, la crisis y su solucién son
netamente parlamentarias. Sube al gobierno Gioberti y triunfa el partido
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gue apoyaba la guerra, Pero, en dos meses, con sus nebulosas verbosi-
dades y con su irrealidad, Gioberti habia ya perdido gran parte de su
prestigio o influencia parlamentaria.

Gabinete belicista, democratico, gabinete de las ilusiones, Gioberti
quiso obtener un apoyo parlamentario mas seguro que aquel que pudo
ofrecerle la primera legislatura, y para ello propicia la disolucién de la
camara, Las elecciones son un éxito, pero un éxito peligroso, Gioberti
tiene muchos seguidores en la mediana y pequefia burguesia; estas fuer-
zas sociales estan ampliamente representadas en la nueva cdmara, pero
en la base de la popularidad giobertiana hay una equivocacién que el
rudo contacto con la realidad disuelve de inmediato. Es la demagogia
de Gioberti lo que ha hecho efimera su fuerza. Su “guelfismo” era
bueno para sus seguidores, y hasta parecia como un modo de arrastrar
al mismo pontifice al torbellino de la revolucién, y de hacer moderada
la revolucién; pero, ya no va bien cuando se sospecha que sacrificard la
revolucién ante el pontifice. Las voces de intervencién armada del Pia-
monte para restablecer la legitimidad en Toscana despiertan protestas
tan violentas en la camara y en el mismo gabinete, que Gioberti es
obligado a dimitir el 21 de febrero, pero busca desencadenar manifes-
taciones callejeras en su favor: pésimo precedente que, por lo demas,
no quedari sin imitadores en la larga historia de la primera experien-
cia liberal italiana.’®

El breve gobierno Chiodo (del 21 de febrero al 27 de marzo) es la
expresion del hundimiento de la dinastia y de las fuerzas politicas mas
responsables del viejo Piamonte, ante el choque contra la oleada de
demagogia belicista. Emerge pleno el gobierno de asamblea: “La ca-
mara, escribe Perticone, parece transformarse en gabinete de guerra,
pide y da a si misma, informaciones y seguridades, pone en claro el es-
tado de las fuerzas militares. E1 14 de marzo, Rattazzi declara que el
grito de guerra lanzado por ésa habia sido recogido por el gobierno.”
El Piamonte se precipita hacia la guerra, y hacia la previsible e inme-
diata catéstrofe.

Las primeras noticias de la derrota de Novara exasperan en el pais
la lucha de las facciones, provocan una febril y confusa agitacién en la
cimara de diputados, y casi una revuelta en el senado, en donde se ha-
bla de la posibilidad para traer a juicio a los ministros ineptos o de-
magogos que con tanta ligereza fueron al encuentro del desastre. Tam-
bién la rebelién de Génova, siempre pronta a estallar en tumultos in-
surreccionales, acrecienta el sentimiento general de alarma extrema y
de peligro, mientras se teme que de un dia a otro, se vean llegar las
tropas austriacas a Turin. Carlo Alberto ha abdicado,



HISTORIA DEL PODER EN ITALIA 167

Enfermo y fatigado, el joven rey Vittorio Emanuele regresa a Turin,
la noche del 26 de marzo, después de haber firmado el armisticio
de Novara, con la clara voluntad de llegar lo mds pronto posible a la
conclusién de la paz y a restablecer el orden en el pais. La proclama
que Vittorio Emanuele difunde al dia siguiente dice:

.. .muestra empresa debe ser mantenida a salvo e ileso el honor, para
cicatrizar las heridas de la fortuna puiblica, para consolidar nuestras
instituciones constitucionales, Para esta empresa ruego a todos mis
pueblos; yo estoy listo para darle juramento solemne y, a cambio, es-
pero de la nacién ayuda, afecto y confianza.

Hay ya en esta sobria proclamacién, el motive conductor de lo que
serd el comportamiento sucesive de Vittorio Emanuele: Cumpliré con
mi deber, pero vosotros cumpliréis con el vuestro. Los compromisos
constitucionales tomados por Carlo Alberto serdn respetados: pero aque-
llos compromisos no significan que no exista ya rey, que la figura del
rey se disuelva detras de la de su gobiemo o de la del parlamento. En
la proclamacidn, no se habla siquiera del parlamento. Los dos términos
del planteamiento son el rey y la nacién. El rey sabe lo que quiere
hacer, lo sabe con claridad, no sabe todavia cémo lo hard, con cuéles
ayudas. No sabe si podra restablecer la paz y el orden sin perder el
contacto con la revolucidn nacional. Pero estos dos bienes supremos
seran restablecidos a cualquier costo.

El ministerioc Chiodo habia caido en el desastre. El dia 27 el rey
nombra a los nuevos ministros: presidente Claudio Gabriele De Lau-
nay, resuelto general “saboyardo”, y senador conservador que con tanta
dureza habia atacado en el senado a los responsables de la continuacién
de la guerra y de su insuficiente preparacién; ministro de asuntos in-
teriores Pier Luigi Pinelli, hombre que con decisién y coherencia habia
defendido el armisticio Salasco como promesa de una paz répida. Gio-
berti, ministro sin cartera, disminuido y humillado, tiene sélo la tarea
de testimoniar ante la opinién puablica interna e internacional que el
ministeric reaccionario no atentari contra el Estatuto Albertino; que,
en caso de poder, la monarquia tendr4 detenido el contrato firmado con
la revolucién liberal por Carlo Alberto. El 29 de marzo, en el aula del
senado, el parlamento en sesién conjunta recibe el juramento del nuevo
rey e inmediatamente después es leido el decreto de prérroga hasta
el 5 de abril. Luego, la cimara es disuelta.

Al disolver la cAmara se habia afirmado la necesidad sentida por el
gobierno “de apoyar sus convicciones sobre una expresién maés reciente
del voto nacional”, y de esto se podia intuir un reconocimiento hacia
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el sistema parlamentario. Por lo demas, la disolucién de la cémara im-
plicaba la necesidad de tener una cdmara diferente sobre la cual, y no
sélo sobre el senado, se pudiese apoyar el gohierno. En consecuencia,
se trata de un sistema parlamentario en el que la cdmara no podia
expresar una orientacién politica contraria a la razén y a las necesidades
supremas del momento: de ello el juez era la Corona. Este paternalis-
mo dinastico era inaceptable sobre el plano teérico de un sistema par-
lamentario, pero no sobre el plano politico y concreto. Salvar, al me-
nos, el principio del gobierno parlamentario, salvando al mismo tiempo
al pais de la definitiva catdstrofe militar y del colapso, significaba siem-
pre salvar el futuro,

Este doble salvamento, todavia no podia ser aplicado a través de un
gabinete que a los ojos de la opinién publica aparecia como reacciona-
rio, y efectivamente lo era. Se necesitaba con urgencia reencontrar el
contacto con la revolucién liberal a través de sus mejores hombres, Los
tumaultos insurreccionales de Génova —~répidamente reprimidos— y, mas
atm, la ocupacién austriaca de Alejandria, habian creado el descontento
y divisién al interior del gabinete, en donde los ministros liberales se
oponian ya con rudeza al presidente De Launay, quien fue obligado a
dimitir,

Fue una gran fortuna que, en circunstancias tan draméticas y deci-
sivas, el rey pudiese cambiar y dirigirse a Massimo D’Azeglio. Liberal
en lo profundo de su &nimo, y reconocido como tal, pero lleno de des-
precio hacia la demagogia que ponia en peligro a la causa piamontesa
y a la nacional conjuntamente; indiferente a toda perspectiva de popu-
laridad e incapaz de medir su conducta con el metro del facil éxito
politico, resuelto y capaz de asumir toda la responsabilidad que sus
convicciones justificasen, I’Azeglio era el ministro que se necesitaba.
Un hombre, y un hombre de bien; precisamente, por su politica, surge
el mito, sabio y noblemente cultivado por él, del rey como hombre de
bien. Y, por otra parte, no hay injusticia en el hecho de que la historia
refleje sobre el rey las cualidades de sus ministros, que han tenido el
mérito de la confianza en los momentos definitivos,

Culpables del desastre de Novara, las demagégicas facciones “demo-
criticas”, tuvieron la habilidad politica de verter sobre los moderados
y sobre el rey sus gravisimas responsabilidades. La inexperiencia de la
clase politica en via de formacién, la novedad y fragilidad del sistema
representativo, no permitian ficiles ilusiones. I’Azeglio estaba conven-
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cido de que con la sola persuasién la situacidén no se enderezaria y
tenia razén. Se habia dirigido a sus electores, sin ambages,’® al asumir
el poder, cuestionando la representacién de las facciones que, a su de-
cir, no representaban “el verdadero pueblo”, y anunciando un gobierno
de “orden y libertad”, fundado sobre el ejército y los tribunales de
justicia. Con el ejército, decia, se {rena la anarquia, con los juicios se
juzgan y castigan a los autores, se purga a la sociedad. El estilo de
aquellas propuestas se parecia mas al de un legitimista de la vieja es-
cuela, que 2l de un ministro liberal de un rey constitucional. Pero,
“orden” en el lenguaje de ID’Azeglio significaba legalidad escrupulosa,
con todos los derechos y también con todos los deberes que derivan
del poder; libertad significaba fidelidad absoluta al Estatuto, aunque
fuese en una interpretacién més constitucional que parlamentaria. Ha-
bia en ¢l la fuerza moral, y también la firmeza sin la cual no se funda
un régimen.

La misma forma literaria de su “programa de gobierno” expresado en
términos breves, con enérgicos aforismos, recuerda singularmente a las
“institucicnes” de Saint Just: hay, por otra parte, mas alld de la total
diversidad de la formacién y de las circunstancias, un punto de contac-
to entre estos dos aristocriticos hombres de gobierno, decididos igual-
mente a enfrentar la anarquia y a reorganizar al Estado en aras de la
libertad.

La breve experiencia de gobierno de D’Azeglio, avalada con la re-
suelta confianza y abierta corresponsabilidad del rey, fundé en la rea-
lidad al régimen liberal italiano y fue, al menos, tan importante como
Ia larga, genial y afortunada experiencia cavouriana.

Acusado de apatia, por los moderados y muy pronto atacado con
violencia por la oposicién democritica que habia acogido con alguna
ilusién su llegada como garantia contra un golpe de Estado absolutis-
ta, ID’Azeglio seguia con tranquila resolucién su linea precisa y cohe-
rente. Clausurado el circulo popular de Casale, que habia propagado el
llamade para la huelga de los contribuyentes; pacificada Génova; obli-
gados los periédicos de oposicién a pagar las enormes deudas posta-
les; destituidos los sindicos (presidentes municipales)® que no colabo-
raban; enviado César Balbo a Gaeta para buscar un acuerdo con el
pontifice; rechazado el indulto al general Ramorino; solicitada en vano
la colaboracién de Gioberti, son los linecamientos de un desarrollo po-
litico, conjuntamente, equilibrado y decidido.

Pero, el pais habia enloquecido, y mais la cdmara. Ajeno a procedi-

* Equivalencia de los traductores.
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mientos de intimidacién policiaca, D'Azeglio veia perfilarse, sin ilusio-
nes, la probabilidad de un enfrentamiento entre la monarquia y la ma-
yoria parlamentaria que brotaria con las nuevas elecciones. Hasta el
19 de julio, es decir, lo mas tarde posible, aparecié en la Gaceta pia-
montesa el decreto que convocaba al parlamento para el 30 de julio y
fijaba las elecciones, El 3 de julio era publicada la proclama real, fe-
chada por Moncalieri, con el estilo y la firma de D’Azeglio, anuncio
y premisa de la sucesiva famosa proclama del 20 noviembre, conocida
méas generalmente como “proclama de Moncalieri”. Ya con la proclama
del 3 de julio la persona real se descubria completamente, pidiendo
colaboracion en forma perentoriamente cortés e indicando la direccion
politica fundamental dentro dc los limites, y no més alli de ellos, en
los que hubiera debido desenvolverse la actividad de la cémara:

Conozco cudles deberes tengo que cumplir v cuiles ejemplos tengo
que seguir, y siento que fracasaré en la empresa si en vez de ayuda
encontrara oposicién, si aquel pueblo, sin el concurso del que no
pueden regirse las libres instituciones, turbara el desarrollo e hiciere
imposible su ejercicio. A él me dirijo con palabras francas y sinceras,
como las que convienen a un rey leal y las que deben oirse por un
pueblo libre... Europa amenazada en su existencia social, es obli-
gada ya a escoger entre ésta y la libertad... Obligados a escoger
entre las dos no vacilaron los pueblos ni los gobiernos, Si miramos a
muestro alrededor, veremos numerosos ejemplos. Vemos en muchos
lugares socavada la sociedad por los excesos de la libertad, dirigirse
consternada hacia quien la salve, aun a costa de perder los benefi-
cios de una libertad verdadera y honorable. Est4 en vosotros, en vues-
tro buen juicio, preservaros de estos extremos, de no hacer imposible
Ia libertad ni impracticable el Estatuto.

La proclama real del 3 de julio no fue escuchada, excepto en Turin,
en donde era més fuerte la tradicién dindstica, més presente la admi-
nistracion, mayor la madurez politica y mejor la informacién sobre las
condiciones reales del pais. I’Azeglio no era un manipulador de elec-
ciones: arte no desdeiiada, en alguna medida, por el conde de Cavour,
y luego acelerada por excelsos apogeos en el reino de Italia, después
de la caida de la derecha. Casi todos los jefes de las izquierdas regre-
saron a la cAmara, con una comitiva mucho mis numerosa que la de
los moderados.

El debate sobre las direcciones politicas, como respuesta al plantea-
miento de la Corona puso inmediatamente en evidencia una situacién
insostenible. Conflufan sobre el comportamiento de la mayoria de los
senadores inspiraciones legitimistas, clericales, reaccionarias y, hasta es-
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trechamente piamontesas, El gobierno, para no perder el contacto con
la revolucién liberal, tenia gran necesidad de apoyarse sobre una camara
de diputados de inspiracién liberal y nacional, responsable y razona-
ble. Pero fue claro, inmediatamente, que entre el gobierno y la cAmara,
la discordia era fundamental y de tal naturaleza que no podia ser su-
perada con avenimientos politicos. El problema de la guerra y de la
paz, con todas sus implicaciones, no se prestaba a transacciones y com-
promisos. Luego de considerado el estado efective de las fuerzas pia-
montesas, se vio que la continuacién de la guerra hubiera sido un sui-
cidio. S6lo una politica alejada de lo revolucionario y lo jacobino
podia, aunque sin hinguna esperanza, avanzar sobre la politica de con-
tinuacién de la guerra. La cuestién de la guerra contenia, entonces, un
problema de estructura del régimen, y de ello, tanto ¢l rey como
DYAzeglio, estaban muy conscientes. Teniendo “el cuchillo por el man-
go” IXAzeglio estaba decidido a no dejarselo arrebatar de la mano, a
costa de “mandar a casa a no pocos bribones, pagados probablemente
por quicnes quieren echar abajo el Estatuto”. La frase polémica era
calumniosa e injusta, pero el historiador debe reconocer que si aquellos
pocos o muchos bribones no fuesen mandados a casa el Estatuto ha-
bria caido.

La historia de la tercera legislatura subalpina es la historia de este
insalvable conflicto, que encuentra su primera expresién en el absurdo
compromiso gracias al cual, en la sesién secreta del 14 de agosto, la
cdmara, con mayoria y bajo la presién de las necesidades, autorizé los
medios financieros indispensables para pagar la indemnizacién de gue-
mra y dar ejecucién al tratado de paz; sin embargo, rechazd discutirle
¥, menos ain, aprobarlo. El choque frontal sélo habia sido pospuesto, y
esta cuestion no resuelta en el fondo, envenenaba las velaciones entre
el gobierno y la cdmara: aunque se tratara de discutir la delegacién
de poderes extraordinarios; de justificar el arresto de Garibaldi en Chia-
vari, después de su fuga de los Estados pontificios; de ampliar a los
emigrados a la Lombardia Veneta los derechos civiles y politicos de
los Estados sardos; de reducir los privilegios de la iglesia; *7 de resistir
a las violentas interferencias del clero en la politica piamontesa, o de
fijar los limites de autoridad de la policia.

En tal situacién parlamentaria no podfa ser enfrentada, con auspicios
favorables, la gran obra de reforma del Estado, tan necesaria desde el
punto de vista de una eficaz reconstruccién, y mis necesaria todavia
si el Piamonte debia convertirse en el modelo de la “resurgiente” vida
italiana.

El gobierno estaba muy consciente de la necesidad de estas reformas
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y de hecho, ya desde el 21 de agosto el ministro guardasellos habia
presentado cinco proyectos de ley: sobre la abolicién de los derechos
de la primogenitura, de los mayorazgos y los mandamientos de las ér-
denes de los santos Maurizio y Lazzaro; sobre la inamovilidad de los
magistrados; sobre la fijacion de los sueldos de Jos jueces de tribunal
y de mandamiento; sobre la reordenacién de las secretarias judiciales, y
sobre Ja institucién de los tribunales de comercio. Claro preludio de la
gran legislacién cavouriana. Pero, el problema de la estabilizacién del
régimen y de su definitiva calificacién, que se habia venido ligando tan
estrechamente al de la guerra y de la paz, estaba constituido por la
necesaria premisa valida para cada accién constructiva,

D’Azeglio dudd hasta septiembre, aun teniendo escasas ilusiones, Pi-
nelli exasperado se inclinaba, sin duda, por la disolucién de la camara,
por una reforma estrecha a la ley electoral, por la declaracién del es-
tado de sitio y por la limitacién que fuese necesaria a la libertad de
prensa, D’Azeglio veia que el empleo precipitado de tales métodos, aun-
que no llegase a la revocacién del Estatuto, habria significado gravisi-
mos peligros, aislando a la monarquia frente a la revolucién nacional.

En el estado actual —escribja en una carta a su sobrino— creo de
gran importancia evitar todo aquello que puede desprestigiar el

rincipio mondarquico y a la dinastia Saboya, que es todavia nuestra
unica ancla de salvacién. Es necesario que no se pueda echar en cara
a nuestro joven rey el epiteto de perjuro, que lo reduciria al nivel
de alguno de sus colegas, a los que no queda otro instrumento de
gobierno que los esbirros. Es necesario que el Piamonte no sea des-
onado del prestigio que lo circunda y que hace que los otros volteen

acia €l las miradas y las esperanzas del resto de Italia. No es ne-
cesario que los gobiernos de la peninsula, puedan encontrar en nues-
tra conducta la justificacién de una politica que obligue a las masas
a abandonarse a la desesperacién por causa de la demagogia. Sin
duda, esto cuesta muchas penas y enemistades. Pero, es un deber que
es necesario cumplir y con la ayuda de dios no os faltaré.!®

D’Azeglio estaba entonces dispuesto a emplear las tropas y los tri-
bunales de justicia, aunque estaba muy consciente del grave peligro
de una politica represiva. Aceptando la dimisién de Pinelli, todavia es-
peraba poder atraer alrededor de su programa, al menos, una parte
de la oposicién. Pero cuando vio claro que en ningin modo lograria
obtener la aprobacién del tratado de paz tomé una decisién en pleno
acuerdo con el rey. El 20 de noviembre se publicaba e] decreto real
que disolvia la cdmara, y convocaba a los distritos electorales para el
9 de diciembre y al parlamento para el 20 del mismo mes. Tal como
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se lee en la relacién del decreto real, “el ministerio no disimulaba la
gravedad de la disposicién con la que eran llamados a votar los elee-
tores para escoger diputados por cuarta vez en menos de dos afios”.
Pero, como escribia Cavour sobre el “resurgimiento”, era “necesario re-
conocer que la deseada y sofiada conciliacién era una utopfa imprac-
ticable, que el tiempo de las transacciones habia pasado y que la crisis
se habia hecho inevitable”.

Ja proclama real, fechada por Moncalieri el 20 de noviembre, y
refrendada por Massimo D’Azeglio, constituye un giro decisivo en la his-
toria constitucional del Piamonte, La Corona se expone abiertamente,
polemiza con la cdmara, la acusa, y reivindica, al menos en parte, sus
prerrogativas segin la letra del Estatuto, sobre todo en referencia al
derecho de declarar la paz y la guerra. Cuestiona la representatividad
de la camara disuelta, elegida con escaso concurso de electores, Con-
firma su juramento y renueva la promesa de mantener en el reino la
libertad y la justicia, contra “la tiranfa de los partidos, cualquiera que
fuese el nombre, el objetivo, el grado de los hombres que la com-
ponen”.

Esta promesa, estos juramentos —concluye el rey— los cumplo disol-
viendo una camara con la cual es imposible estar de acuerdo, los
cumplo, convocando otra, inmediatamente; pero, si el pafs, si los elec-
tores me niegan su concurso, no recaera va sobre mi la responsabili-
dad del futuro; y de los desérdenes que pudieren venir, no tendrén
que dolerse de mi, tendran que dolerse de ellos.

Entonces, la Corona no reniega del Estatuto, mis bien espera since-
ramente poderlo mantener en vigor. Ni siquiera refuta en linea de
principio la interpretacién parlamentaria: si lo hiciere, no habria nece-
sidad, tal vez, de disolver la cdmara. Aunque todavia no acepte la
soberania parlamentaria y, ni siquiera, sin reservas la soberania del cuer-
po electoral. Juzga el comportamiento de la cdmara y el de los electo-
res. Si los electores y la camara saben hacer funcionar un régimen
parlamentario responsable, que no precipite al pais en la anarquia y
en la desventura, el rey dard su colaboracién leal. Si no, asumiri sus
responsabilidades morales hasta lo dltime, La amenaza no es explicita,
pero no es ni siquiera muy velada.

Es ocioso discutir si la proclama contenja una violacién del Estatuto,
o si era un golpe de Estado disimulado. No era, ciertamente, una viola-
cién del Estatuto en su texto literal. Por otra parte, el naciente régimen
seudoparlamentario estaba todavia muy mal definido y deforme para
que la intervencién del rey pudiera ser juzgada a la luz de reglas conso-
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lidadas. Permanece €l hecho de que los electores irfan a las urnas con
la conciencia de que una resistencia posterior a la ratificacién del tratado
de paz hubiera significado, casi con seguridad, la suspensién o el fin de
las garantias estatutarias. Perc, en cualquier caso, el régimen estatutario,
interpretado en sentido mas o menos parlamentario, habria sobrevivido
solo si un juicio y una decisién del rey lo hubiesen salvado. El hecho
de que el juicio y la decisién del rey, ante la prueba de los hechos,
hubiesen resultado evidentemente afortunados estaba destinade a hacer
crecer €l peso del precedente. El régimen liberal nacia entonces en el
Piamonte (y por consecuencia en Italia) bajo tutela. Hasta que hubiese
logrado funcionar de manera eficaz, la monarquia se le inclinaria, Pero,
si el sistema no funcionaba, si no lograba generar un gobierno eficaz,
si las instituciones no eran capaces de absorber y dominar la crisis
del pais, facilmente la monarquia y sus seguidores habrian podido to-
davia pensar en un arbitraje real, en una decisién real més alld de la
vida normal del sistema. En un momento decisivo la monarquia habia
juzgado y condicionado a los electores y al parlamento, y podia volver
a hacerlo,

Esta vez el gobierno ejercié grandes presiones para que la afluencia
de electares a las urnas fuese numerosa y para que votaran en el sen-
tido deseado. Todavia las libertades fundamentales, incluyendo la liber-
tad de prensa, fueron lealmente respetadas. El porcentaje de los elec-
tores votantes, que habia venido declinando progresivamente, de Ia
primera legislatura en adelante, subié bruscamente, Los demobcratas,
divididos entre ellos y desconcertados por la vigorosa contraofensiva,
lograron asegurarse poco més de un tercio de las curules de la nueva
cimara. Gran parte de las que perdieron fueron a dar a empleados
civiles, eclesidsticos y militares, al menos ahora gobernados bajo estrecha
vigilancia.

Breve, medido, pleno de tacto, ausente de jactancia fue el discurso
escrito para la Corona por D'Azeglio:

...Surge en mi corazdén una nueva y firme confianza sobre los des-
tinos futuros del pais y de nuestras instituciones. Los electores escu-
charon mi voz. Concurrieron en gran nimero a las elecciones, Estoy
feliz de poder, en esta solemne ocasién, expresar mi gratitud a ellos.
Para reforzar aquellos ordenamientos politicos que institufa el rey
Carlo Alberto, mi padre de augusta memoria, yo hice cuanto estaba
en mi poder. Pero, para querer que esos {ordenamientos) echen raiz
profunda en los corazones y en la voluntad universal, no basta la
voluntad o el decreto del rey, si a ello no se suma la prueba que
demuestre que son utiles verdaderamente y benéficos en su aplica-
cién préctica.
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El joven rey que se habja opuesto a renegar del Estatuto, frente a
Austria, pero no habia buscado en el Estatuto un motivo para sustraerse
a las responsabilidades supremas de su trabajo, por lo cual era aplaudido
en la calle y en el parlamento.

El pais respiraba. La gran crisis se habia superado, Comenzaba una
época nueva. Pero, la fisonomia del régimen politico todavia ne emer-
gia claramente, [todo lo contrario! Sin duda, por el momento, la esta-
bilidad politica del Piamonte estaba asegurada, sobre la base de las
instituciones liberales y del pacto que esas instituciones sobreentendian
entre 1a dinastia y la revolucién nacional, Pero, jcudl habria sido el
verdadero rostro de aquellas instituciones?, ghabria podido el parla-
mento crear, en el futuro, pobiernos eficaces, fundados sobre una ma-
yoria segura, estables y moralmente responsables, capaces de guiar al
pais en la buena y la mala fortuna? Es decir, shabria podido desarro-
llarse una experiencia de gobierno parlamentario no séle “ttil” y “be-
néfica”, como auguraba el discurso de la Corona, sino capaz de permi-
tir a la Corona, que habia debido peligrosamente descubrirse asi, una
posicién mis reposada y tranquila, a salvo de los sobresaltos de la
politica contingente? Todas las interrogantes emergidas en 1848 eran
soslayadas, no resueltas: la guerra contra Austria, que antes o después
era necesario retomar; la transformaciéon del Piamonte en un Estade
laico, liberal y moderno, modelo y gufa para la Italia “resurgiente”; la
alianza definitiva con la revolucién liberal, presupuesto de una unifi-
cacién que no fuese conguista, sino liberacién,

Una interpretacion constitucional ortodoxa del Estatuto Albertino, en-
tendida segin su letra, lo sabemos, no parecia adecuada para satisfacer
las grandes necesidades; y no sélo por la desconfianza prejuiciada por
principio, que se hubiere suscitado en gran parte de la burguesia li-
beral del Piamonte y fuera de él, sino también por motivos inmedia-
tamente polfticos. Con Carle Alberto y Vittorioc Emanuele la monarquia
habia superado una prueba dificil y logrado para la causa italiana
servicios que la colocaban al centro de grandes espectativas. Todavia
las audaces reformas necesarias para la continuacién de la empresa,
por la misma naturaleza de las cosas, no podian surgir de la dinastia,
requerian, més bien, de una voluntad politica eficaz y auténoma, capaz
de actuar también frente a la monarquia y, tal vez en alguna medida,
contra Ia monarquia. La laicizacién del Estado y de la sociedad piamon-
tesa y mas tarde la cuestién romana, exigian gue en mas de un mo-
mento la monarquia fuese obligada. Un sistema seudoparlamentario
condicionado por una tutela dindstica muy evidente, no sblo no era
adecuado a las necesidades del desarrollo politico, sino que habria des-
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gastado, rdpida y peligrosamente, la autoridad de la Corona, Por otra
parte, inmediatamente después de la victoria, la posicién del gobierno
era delicada y dificil, precisamente porque se trataba de un gobier-
no liberal, sinceramente liberal, que todavia habia tenido que enfrentar
una prueba de fuerza frente a la cdmara y frente al pais, que, si bien
gozaba ahora de una amplia mayoria parlamentaria, se encontraba muy
condicionado por la voluntad del rey y por las fuerzas notablemente
dinasticas, con una parte de las cuales, precisamente a causa de su
sincera inspiracién liberal, se encontraba ya abierta o virtualmente
en conflicto.

Como “ministro del rey”, mis que como premier parlamentario, Massi-
mo D’Azeglio habia superado la tempestad de 1849 y habia logrado,
al principio de la primera sesién de la cuarta legislatura, liquidar con
rapidez y discrecidn el espinoso problema de la ratificacién del tratado
de paz. Se encontraba ahora frente al problema muy dificil de calificar
definitivamente al régimen frente a la opinién piamontesa y a la na-
cional; de calificarlo con iniciativas politico-legislativas, y al mismo
tiempo de calificarlo sobre el plano de la politica constitucional; de
crear asi, dentro del esquemitico y todavia enigmitico sistema estatu-
tario, un sistema de poderes capaz de asegurar un desarrollo orginico
de la politica liberal.

No podia escapar a Massimo D’Azeglio que la ripida calificacién
politica de su gobierno, a través de hechos de indudable significado,
estuviese destinada a dar a conocer inmediatamente como evidentes y
urgentes todas las dificultades del problema constitucional, Pero, preo-
cupaciones de esta naturaleza no podian tener alguna cabida en la
conciencia de aquel leal gentilhombre; como lo demostré con la ener-
gia con la que el gobierno enfrenté el problema verdaderamente crucial
de las relaciones entre Estado e iglesia.

El episodio de la pastoral del obispo de Saluzzo que, en ocasién de
la cuaresma de 1850, habia llamado al Piamonte “deshonra y vergiienza
de las otras naciones” y habia incitado a dar fuego a los periédicos
liberales como La gazzetta del popolo, L'opinione, La concordia, L’al-
manacco nazionale, no podia permitir ilusiones. Y, sin embargo, el 25
de febrero de 1850 el ministro Siccardi habia presentade a la cémara
aquel proyecto de ley que, dividido después en tres disposiciones inde-
pendientes, debia pasar a la historia con la denominacién general de
leyes Siccardi.®

Los primeros dos articulos establecian el traslado a la jurisdiccién
civil de los procesos entre laicos y eclesidsticos o entre s6lo eclesis-
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ticos; los articulos 2 v 3 igualaban a los eclesidsticos con los laicos.en
las cuestiones penales; los articulos 4 v 3 reconocian a las autori-
dades eclesidsticas la derogacién de las penas espirituales y fijaban
las normas para los procesos en curso; el articulo 6 abolia el derecho
de asilo; el artfculo 7 limitaba las penas establecidas contra la inob-
servancia de las fiestas religiosas, los domingos, y las fiestas de Na-
vidad, del Corpus Domini, de la Asuncién, de la Natividad de la
Virgen Maria, de los santos apdstoles Pedro y Pablo y de Todos
Santos; el articulo 8 sujetaba las adquisiciones de bienes raices y
Ias donaciones a las personas morales, fueran eclesidsticas o laicas,
a la autorizacién del Estado; en el articulo 9 se sefialaba obliga-
cién al gobierno para presentar antc el parlamento un proyecto de
ley dirigido a regular el contrato de matrimonio en sus relaciones
con la ley civil, la capacidad de los contrayentes, la forma y los
efectos de tal contrato,

Las leyes Siccardi son el documento de una intransigencia ideal que
raramente guia a los hombres de Estado. Aunque su contenido parecia
racional y medido, eran muy previsibles las graves dificultades que de-
bian provocar, dada la situacién politica piamontesa, que perturbaban
la base del gabinete, '

Habia dicho justamente Siceardi, en su breve memoria, que las dis-
posiciones propuestas estaban “escritas desde tiempos mas o menos an-
tiguos, en los codiges de casi todos los pueblos de Europa”, que ellas:

Nada restaban a la condicién politica en la que las recientes insti-
tuciones colocaban al poder civil frente a la religién del Estado,
aquella religién de nuestros padres que se encuentra profundamente
arraigada en el corazén de todos nosotros... y que el gobiemo del
rey estd decididamente resuelto a defender. .. mejor dicho, que sepa-
réndola de los privilegios que no estin en ella sino contra ella
convertidos desde hace tiempo en cargas para los mismos privilegia-
dos, y reivindicando para la soberania civil aquella jurisdiccién sobre
las cosas internas y temporales del reino, y que, precisamente, porque
es necesaria al bien de la nacién vy es absolutamente inalienable, qui-
taran de en medio aqguella confusién de jurisdicciones v de competen-
cias, que con frecuencia fue ocasién y fomento de conflictos deplo-
rables, y serviran para hacer cada vez més estrecha la unién de la
religién catélica con la sabia y templada libertad en la cual tnica-
mente pucden estar asegurados el desarrollo regular de nuestras ins-
tituciones y el futuro del pais.

Palabras sabias y equilibradas, que contienen ya in nuce todos los
desarrollos sucesivos de la politica del “resurgimiento” hasta la ley de
las garantias. Pero aquellas reformas que en otras partes habia sufrido

y aceptado la iglesia no estaba dispuesta a sufrirlas, ni a aceptarlas en
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Italia. Después del estallido de 1848-1849, y después de la experiencia
de la Republica Romana, la iglesia ya se habia asegurado definitiva-
mente sobre las interpretaciones més reaccionarias e irracionales de la
formula “trono y altar”, Ningin régimen que rechazase ser instrumento
décil de la supremacia teocratica podfa en aquel momento en Italia
esperar no s6lo la aprobacion, sino siquiera la tolerancia de la iglesia.
La iglesia habia visto ya con claridad el desarrollo inevitable de una
alianza entre la dinastia y la revolucién: el poder temporal, amena-
zado, reaccionaba con extrema violencia,®

Las leyes Siccardi, objetivamente necesarias para alinear al Piamonte
con la sociedad civil, tuvieron entonces una importancia particular por
sus implicaciones politicas y constitucionales,

La extrema rebelién clerical, la dura firmeza del gobiemo, hasta el
arresto de dos arzobispos, los debates en el senado, en donde una parte
de la mayoria sufrié las leyes mas que aprobarlas, perfila todo el con-
texto politico dentro del cual deberd desenvolverse la evolucién consti-
tucional. En substancia, las leyes Siccardi, habiendo sido aprobadas por
virtud de una decidida politica gubernamental, apoyada por una aplas-
tante mayoria en la camara de diputados, y por lo menos no obstacu-
lizada por la Corona y el problema del desarrollo posterior de una
accién politica que no fuera una abdicacién o un retorno, es precisa-
mente el problema de la existencia de gobiernos que encuentren al
menos en la mayoria de la cAmara elegida una base segura: es decir,
de gobiemnos que demanden mas o menos su legitimacién en la férmu-
la del gobierno parlamentario, y que en esta legitimacién encuentren la
fuerza politica para protegerse contra la hipoteca paternalista dejada
por la proclama de Moncalieri sobre la vida constitucional piamontesa.

La monarquia, después de haber empefiado toda su autoridad moral,
precisamente con la proclama de Moncalieri, y después de haber salido
victoriosa de la dura prueba, habia quedado fuera de la batalla en
pro y en contra de las leyes Siccardi, La monarquia no hubiera podido
hacer otra cosa si precisamente los hombres que la habian aconsejado
fiel y sabiamente —y en alguna medida protegido contra el &spero
conflicto de la demagogia parlamentaria y extraparlamentaria— se hu-
bieran empefiado a fondo en aquella direccién; ya que aliarse con la
reaccién clerical hubiera significado la renuncia de la alianza con la re-
volucidén nacional liberal. Tampoco, por otra parte, es probable que
todas las implicaciones histéricas de las leyes Siccardi aparecieran claras
a los ojos de Vittoric Emanuele; ya que al mcnos dentro de ciertos
limites, la restitucién de competencias a la autoridad civil, que ya le
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pertenecian en mayor o menor medida —aun en los regimenes liberales
y hasta en aquellos absolutos—, no debia disgustarle,

Los hombres que habfan conducido a puerto seguro las leyes Siccardi
iban a encontrarse en una situacién dificil, Tenian a su favor la cdmara
de diputados, que por el momento era un apoyo suficiente. Pero si no
querian ser regresados en forma répida a simples “ministros del rey”,
segin la letra del Estatuto, era necesario que obtuviesen una mayoria
consistente y estable en el cuerpo electoral y en las futuras cdmaras.
La mayoria que los sostenfa se habfa formado con el apoyo real, mejor
dicho en nombre del rey, bajo el signo de la resistencia contra las be-
licosas exaltaciones jacobinas. Pero el desarrollo de una politica también
moderadamente liberal, como se habia puesto en evidencia con el debate
en el senado, requeria de una amplia coalicién de fuerzas, compren-
didas las fuerzas mds responsables de la izquierda, Muchos que habfan
aplaudido a D’Azeglio en los dias de la proclama de Moncalieri, a
causa de las leyes Siccardi, le gritaban el crucifige. La rabia de la ex-
trema derecha confluia con la de la extrema izquierda en un odio
com(n. No se podian mirar con tranquilidad las perspectivas que el
final de la legislatura habrian de presentar.

Defendiendo a las leyes Siccardi, Cavour con su acostumbrada luci-
dez habia anticipado su gran programa de gobierno: hacer del Piamonte
definitivamente, con ripidas reformas realizadas en el orden y por im-
pulso gubernamental, no sélo un Estado moderno, sino el Estado modelo
de la Italia del “resurgimiento”, para consolidar su titulo de guifa de
la revolucién liberal y nacional:

Cuando los tiempos son tranquilos, los verdaderos hombres de Estado,
los verdaderos hombres prudentes piensan cémo llevar a cabo las
reformas utiles. .. Ciertamente es mds util y méas conveniente hacer-
las cuando el pais estd perfectamente tranquilo v no cuando esté
perturbado y cuando los partidos lo demandan en tono amenazador. . .

Pero habiendo sido imposible, durante un afio, hacer las reformas
por las contingencias politicas; Cavour agregaba:

en los espiritus de muchos nace una duda, un descorazonamiento,
desde que se creyé que nuestras formas constitucionales eran inca-
paces de producir aquellos efectos y aquellas reformas que eran re-
queridas por la opinién publica y que la necesidad de los tiempos
exigla imperiosamente. Y entonces nace en algunos un desapego por
nuestras formas representativas. Por otra parte, aquel partido que
antes del Estatuto habia sido satisfecho por el antiguo orden de cosas,
y que habia aceptado el nuevo pacto fundamental vmicamente con
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resignacién, este partido, viendo que se podia vivir bajo el régimen
constitucional sin reformar nada, quedando en el statu quo, logréd
poco a poco creer que se podia mantener también el Estatuto y re-
troceder un poco.

El Estatuto, entonces, debia senalar el punto de partida de una re-
forma general; para que esto fuera posible, era necesario que la inter-
pretacién misma del Estatuto fuera una interpretacién progresiva; es
decir, que el estatuto no fuera sic et simpliciter la nueva constitucién
italiana, sino el punto de partida para su construccién, mediante la
interpretacién, la costumbre y la legislacién.

Cavour vio con claridad que la capacidad de impulso del gabiente
D’'Azeglio se habia agotado con las leyes Siccardi; vio con claridad la
necesidad de crear —quedando en los términos de la constitucién— una
fuerza capaz de equilibrar y superar la fuerza de la monarquia, que
era preciosa si estaba sélidamente enganchada a la revolucién nacional,
sin embargo estaba muy ligada a las fuerzas reaccionarias de la so-
ciedad piamontesa para poder ser la protagonista de la revolucién.
Cavour sabe bien que el vasto programa de reformas al que aluden
sus discursos podra ser realizado sélo por un gobierno libre de la
pesada tutela monirquica, por un gobiernc que saque su fuerza po-
litica de la rama elegida del parlamento; en consecuencia, un gobierno
parlamentario, si no en su dinimica, al menos en la férmula de su
legitimacién. Cavour sabe que el pais es profundamente sensible a
esta férmula, Es el tiempo de la burguesia, y ésta, que aspira a la ma-
yoria politica, sabe que la podrd conseguir solamente a través del ins-
trumento parlamentario. Por otra parte, Cavour vio bien que el gobierno
D’Azeglio habia podido encontrar la fuerza necesaria para el lanza-
miento de las leyes Siccardi slo en una mayoria aplastante, de la legis-
latura, que por obra de las circunstancias tan excepeionales y en alguna
manera prefabricada, se estaba agotando y que no podria reproducirse
sobre las mismas bases en las legislaturas sucesivas. Ya se hablaba de
“un nuevo espectaculo en el parlamento subalpine™ el de la derecha
que extiende “la mano a la oposicién extrema para que, unidas dafien
el gabinete”.?2

Sélo un gabinete que actie rapido por la via de las reformas, podra
con las reformas mismas sacar prestigio y fuerza politica para poder ha-
cer frente a la monarquia. Cavour observé bien que la coalicién nega-
tiva entre la extrema derecha y la extrema izquierda no pudo crear
una fuerza parlamentaria suficiente para el cambio, pero si pudo re-
trasar la formacién de una fuerza parlamentaria capaz de continuar el
desarrollo de la politica iniciada por el gabinete D’Azeglio, con las
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leyes Siccardi y la decidida represion de las intemperancias clericales.
El problema de la direccién politica y de una mayoria que la sostuviera
se convierte en un decisivo problema de orden constitucional. Proba-
blemente se trata de fijar, de una vez por todas, la interpretacién del
Estatuto, que habia quedado hasta aguel momento en el equivoco; esta
interpretacién no es un asunto de juristas, sino de politicos: depende
no de la 16gica formal, sino de las formaciones politicas.

ID’Azeglio no era el hombre més apto para la tarea de crear una
nueva mayoria. En cierta medida se habia desprestigiado durante su
gran ministerio, creandose enemigos primero de la izquierda y luego
de la derecha. Ni siquiera tenia la necesaria flexibilidad de caricter
para integrar una mayoria en un parlamento amorfo, en donde no se
podia contar con sélidas formaciones partidistas, propias del sistema
inglés. En el fondo él habia sido vehemente, auténomo, y no le habia
mostrado sumisién al rey. Pero, todavia, era un ministro del rey. El
problema que las circunstancias ponian era en cambio, como se ha
dicho, precisamente el de crear un gobierno parlamentario o casi de
vaciar, en los limites del posible, el poder de la monarquia, de cerrar
Ias puertas al gobierno constitucional puro, que hubiera paralizado el
empuje reformador y no hubiera permitido al Piamonte realizar su fun-
cién nacional,

El apoyo de Cavour a los dos grandes trabajos del gabinete de D’Aze-
glio: a la conclusién de la paz y a las leyes Siccardi, habda sido pleno,
convencido y tal vez decisivo. Pero Cavour sentia acercarse su hora, y
el hecho de desprenderse de la mayoria parecia evidente en su dis-
curso del 3 de julio de 1850, en el gue, después de haber criticado al
sistema financiero, proponia reformas fiscales para repartir la carga
impositiva, advirtiendo que si no se hubiesen previsto, aun en nombre
de sus amigos politicos, no hubiera dudado en unirse a aguellos que
hubiesen propuesto un voto de censura, .

El “connubio”, es decir, el entendimiento entre Cavour y Ratazzi, con
sus respectivos seguidores tanto de derecha como de izquierda en una
formacién parlamentaria de centro, no fue sélo un trabajo politico de
amplio respiro, sino un acontecimiento que contribuyé a modelar la
fisonomia de la constitucién italiana durante todo el gran lapso de tiem-
po que va hasta la introduccién de la representacién proporcional, des-
pués de la primera Guerra Mundial.

La resistencia de la Corona a permitir la llegada de Cavour al go-
bierno es perfectamente explicable; y como quiera que sea, se debe a
la actitud politica de Vittorio Emanuele el hecho de que su oposicién
no se haya endurecido. La colaboracién, con frecuencia tan fecunda
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entre el rey y el ministro estaba destinada a ser una perpetua batalla.
Cavour se consideraba un primer ministro parlamentario, y el rey lo
consideraba en el fondo como su ministro. Mas que una equivocacidn,
se trataba de uwn conflicto crénico. El conflicto habria podido ser re-
suelto de una vez para siempre si las leyes electorales hubieran favo-
recido o impuesto la creacién de amplias y simples formaciones politicas
y si, en consecuencia, la presencia de una mayoria organica y precons-
tituida en la cimara hubiese sido la condicién normal de la vida po-
litica y de la dinidmica constitucional. Pero, en vez de ello, la creacién
y la demolicién de las mayorias a través de maniobras parlamentarias y
extraparlamentarias estaban destinadas a permanecer como el més gran-
de empefio y la mds agotadora tarea de los politicos italianos. El go-
bierno parlamentario, sin sus premisas naturales, debia permanecer como
un artificio dificil y, en suma, como un gobierne seudopartamentario.

Inclindndose hacia el “connubio”, aceptando a Cavour como primer
ministro, admitiendo que no se puede goberar sin la confianza de la
cdmara elegida, reduciéndose a contar con el senado casi sélo para
maniobras de retaguardia y acciones retardatarias, la monarquja en cl
fondo habia aceptado el principio del gobierno parlamentario; todavia,
con una reserva que nacia de la fuerza misma de las cosas, es decir,
de que el gobierno parlamentario funcionase. En cierta medida la po-
sicibn de alta tutela, expresada casi brutalmente en la proclama de
Moncalieri, persistia, y no tanto por falta de lealtad de la monarquia
hacia el sistema, sino por el hecho de que el sistema habia nacido
cojo y estaba destinado a quedar cojo, La presencia normal de gobier-
nos autorizados fundados sobre mayorias preconstituidas y seguras es
la condicién objetiva que tdcitamente ha casi vaciado en Inglaterra la
prerrogativa real y la ha reducido a la posicién de simple poder de
reserva, invocable s6lo en circunstancias excepcionales, Pero la evidente
fragilidad de la mayoria parlamentaria, los vacios de poder que con
facilidad y frecuencia vendrin a crearse en el nuevo régimen seudo-
parlamentario, pondrin en manos de la Corona ocasiones vy, tal vez,
presentarin necesidades objetivas de intervencién; y, como quiera que
sea, ofreceran a la Corona la tentacién de provocar, con sus intrigas
y maniobras, condiciones favorables para su intervencién.* La inter-
vencién de la Corona operar4, segin las circunstancias, como garantia
constitucional o como vigorizacién parlamentaria, y, tal vez, como fuente
de desorden constitucional, Al contrario, la presencia de una fuerza
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que quede fuera de la dindmica normal del sistema parlamentario, pe-
ro que en ciertos momentos puede deformar las reglas, constituiri para
muchos politicos una tentacién —también ésta, fuente de desdrdenes—
de consolidar su posicién parlamentaria con el apoyo de la corte. Estos
aspectos se manifestaran con plena evidencia después de la muerte de
Cavour.

El nuevo régimen, entonces, nace bajo muchos auspicios confusos
y desfavorables, falto de coherencia y de homogeneidad. Perticone ha
escrito justamente que frente al! paternalismo dindstico estd el pater-
nalismo del primer ministro: y un sistema de libertad se desarrolla mal
entre el conflicto y el equilibrio de dos pateralismos, Ni el primer
ministro hubiera podido, aun con instrumentos paternalistas —que se
convirtieron més tarde en abiertamente corruptores y engafiosos— ha-
cer frente, ademas de sus naturales competidores politicos, a la fuerza
y al prestigio de la dinastia, fortalecida en el senado, infiltrada en
cierta medida en todos los érganos administrativos y constitucionales
mediante adhesiones y clientelas (que fueron denominadas el partido
de la corte), normalmente no sélo segura de la fidelidad de los mili-
tares, sino, por convencién ticita, detentadora efectiva (y no sélo for-
mal) del poder de nombramiento de los ministros de las fuerzas arma-
das, y con frecuencia también, de los ministros de relaciones exteriores.

Las vicisitudes del largo y peligroso experimento del gobierno de
Cavour, que se extendié con breves interrupciones entre el 4 de no-
viembre de 1852 y el 6 de junio de 1861, estimularon la fantasia de
los historiadores por la extraordinaria grandiosidad de los éxitos tan-
gibles: en menos de un decenio un pequefio Estado italiano de serias
tradiciones militares y administrativas y de elevada moralidad politica,
pero pobre, retrasado y tal vez conservador en su legislacién y sus cos-
tumbres, renueva sus leyes y su economia, se liberaliza y laiciza, ali-
nedndose con los més modernos Estados europeos, atropella el stafw
quo italiano, desafia la hipoteca temporal y clerical, unifica 2 la pe-
ninsula arrancando al pontifice mismo la mayor parte de su territorio.

Pero la herencia constitucional, menos llamativa y también, bajo
muchos aspectos, discutible, no es en verdad, en perspectiva, menos.
importante. Es a esta herencia, aun con todas sus lagunas y contradic-
ciones, a la que se debe la persistencia y el éxito definitivo de la re--
volucién nacional liberal: Cavour crea su grandiosa construccién poli-
tica fundéndola toda sobre la férmula parlamentaria,* aunque con
frecuencia la practica de la accién cotidiana, bajo la presién de la
urgencia, lo obliga a eludir o a pasar por encima de las reglas, que sin
embargo reafirma puntualmente, obteniendo del parlamento aquellos
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bills de indemnizacién que también restablecen en la forma la conti-
nuidad del sistema. Al dia siguiente del caso borrascoso de la empresa
garibaldina, de la invasion por el ejército regular de los Estados pon-
tificios, de la controversia con Garibaldi y de los plebiscitos, Cavour,
no satisfecho del apoyo continuo encontrado en la cémara, pidié y
obtuvo un voto formal sobre la direccién politica, voto que debia cu-
brir entre otras cosas la ilegalidad constitucional consumada al pro-
mover la eleccién de diputados de Emilia y de Toscana e invitarlos a
sentarse en el parlamento para deliberar junto con los representantes
de las antiguas provincias, comprendida la Lombardia, sobre la ane-
xién de las nuevas provincias. Dando las gracias a la camara por su
voto, Cavour agrega: “Si para asegurar la anexi6n de Italia meridional
fuese necesario cometer otra ilegalidad, yo no dudo que el gabinete
asumiria la responsabilidad.”

La gran empresa de la unificacién habia sido, entonces, conducida
a puerto seguro por un poder que no era el poder del rey, sino el
poder del gabinete, en la realizacién de una linea politica aprobada
por la cdmara y soportada por el senado sobre la base de las leyes
o violandolas tal vez, pero en la confianza, de obtener un apoyo par-
lamentario. El poder del gobierno, ejecutor de la linea politica adoptada
por el parlamento, pero promovida por el mismo parlamento (en el
respeto de las leyes y también, en caso de necesidad, mas alli de las
leyes), es entonces un poder concentrado y amplisimo, y todavia, un
poder cuya sola legitimacién que le quedaba era la parlamentaria. En
la proclama de Moncalieri, la Corona aparecia en el primer plano como
fuente del poder supremo. Ahora el poder supremo se habia despla-
zado evidentemente. Con aquella sesién de la cimara, la interpreta-
cién revolucionaria y garibaldina de la revolucién nacional es rechazada
definitivamente al igual que la interpretacién dinastica. La gran aven-
tura habia concluido, no bajo el signo de la legitimidad dinéstica, o
en el de la legitimidad revolucionaria, sino bajo el signo de la legiti-
midad parlamentaria. No podemos saber cuél desarrollo hubiera tenido
el caso constitucional, si €l gran ministro —ministro del parlamento,
pero jefe del mismo— no hubiese desaparecido de la escena tan ines-
peradamente. Pero, no obstante su desaparicién, el rostro definitivo del
sisterna constitucional italiano permanece siendo parlamentario o seu-
doparlamentario, en el sentido ya dicho. El poder dinéstico, con este
hecho, permanecerd obstruido; desaparecido Cavour sélo podra tomar
revanchas eventuales y efimeras; pero, la legitimidad de la férmula par-
lamentaria no seri jamas cuestionada hasta la crisis de finales de siglo,
de la cual surgird victoriosa. El mismo rey, aun a través de bruscos
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retrocesos y momenténeas invasiones, se mostrard regularmente respe-
tuoso de la soberania de la cdmara de diputados, buscando si acaso in-
fluirla o condicionarla, méis que pasar sobre ella. Esta obediencia, se
vera acentuada particularmente después del tragico final de Umberto I,
durante el largo reinado de Vittorio Emanuele III, hasta la crisis defi-
nitiva del sistema. El juego politico-constitucional ya se celebrard, de
parte de la misma monarquia, en la arena parlamentaria y alrededor

de ésta.
Las conclusiones de Perticone solamente se pueden aceptar, con las
reservas que provienen de las cosas ya dichas:

El comportamiento de los diversos poderes se disciplina segiin reglas
de un determinado régimen: el régimen parlamentaric. Antes que
nada, el gobierno es expresién de la mayoria de la cdmara; aun cuan-
do esta mayoria sea el resultado de una coalicién de grupos, porque
no existen partidos politicos y también porque en su aspecto dege-
nerative puede presentarse como una camarilla de diferentes jefes
de grupo o como grupo de seguridad del cuerpo del presidente del
consejo. En segundo lugar, el gobierno que se encuentre en abierta
divergencia con la mayoria de la cdmara de diputados sobre una
cuestion politica (son palabras textuales de Cavour} debe entrar en
crisis. Aspecto degenerativo de esta expresién es la apreciacién de la
situacidén, como gesfavorable al gobierno, sin €l voto contrario de
la camara, lo que permite el regreso del gabinete en funciones, con
o sin nuevos integrantes, es decir, con un trabajo de simple tictica
parlamentaria, sin el debido relieve politico, En fin, pero ante omnia,
la crisis gubernamental obliga a la Corona a una designacién pre-
cisa, que resulta de la votacién y de la relativa formacién de los
grupos parlamentarios. $i la designacién recae sobre un grupo incapaz
de mantener el peso del gobierno, es decir, de hacerse de una ma-
yoria, la Corona procede, ante el requerimiento del jefe del gabinete
saliente o designado, a la disolucién de la camara de diputados y
a la convocacion de los comicios para que sea posible una mayoria
de gobierno (no la mayoria que gustaria a la Corona).

Aspecto degenerativo de esta prictica normativa es el otorgamiento
del cargo presidencial independientemente de la situacién objetiva,
es la injerencia directa de la Corona en la lucha electoral, con la con-
secuente responsabilidad ante la constitucién, Estas normas son defi-
nidas por la experiencia politica del decenio: definidas, en el sentido
de que recogen los consensos més autorizados, en ¢l sentido de que
se han venido formulando para responder a las exigencias de dar un
reglamento liberal a las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo.s

Rectificaré en parte esta sintesis de Perticone, observando que las
normas indicadas por él no bastan para definir el régimen parlamen-
tario, y que no existe un régimen que, como tal, pueda definirse en
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abstracto. 86lo existe la experiencia cldsica del régimen parlamentario
inglés, sistema completo y armdnico, dentro del cual, en la fase de
su plena madurez, se lleva a cabo una circulacién de la vida politica
auténoma, aunque con reservas. Entonces, el término de comparacién
no puede ser una elaboracién abstracta, nacida en el cerebro de al-
gunos juristes, sino la experiencia histérica concreta de Inglaterra: y
un régimen sdlo puede llamarse parlamentario en buen derecho, en la
medida en la que al menos en sus caracteristicas esenciales logre re-
producir este modelo concreto, De otra manera se producen agquellos
errores semanticos que vician luego cualquier razonamiento.

Ahora, la regla de la mayoria y en consecuencia la del gobierno fun-
dado sobre la mayoria parlamentaria, con el debilitamiento de la pre-
rrogativa real (reducida casi a una funcién de certificacién) mediante
la consulta electoral —hasta que el cuerpo electoral exprese una ma-
yorfa capaz de sostener a un gobierno, cuando la Corona no logre
identificar en la cAmara a una mayoria véalida—, es un importante as-
pecto del sistema parlamentario, pero no es todo el sistema. Un deter-
minado sistema electoral, apto para promover un sistema determinado
de partidos, es un aspecto igualmente esencial y al mismo tiempo es un
presupuesto.

El distrito uninominal de mayoria relativa y el consecuente biparti-
dismo inglés, son entonces aspectos del gobierno parlamentario tan esen-
ciales como la regla abstracta de la mayorja: porque precisamente es
a través de la dindmica de la ley electoral y la consecuente configu-
racién de los partidos que asume forma concreta la regla misma de la
mayoria con las consecuentes relaciones constitucionales entre Corona
y gobierno, entre gobierno y mayorfa parlamentaria, entre mayoria par-
lamentaria y cuerpo electoral.

Los aspectos que Perticone lama “degenerativos” serfan tales sélo
en presencia de un auténtico sistema parlamentario, fundado sobre una
ley electoral idénea para crear con facilidad una mayoria parlamen-
taria, y para simplificar el juego politico de manera tal que se pueda
exigir al elector una decisién simple, concreta, comprensible y, por ello
resolutiva, eficaz y democrética, Pero, el distrito uninominal de dos
turnos de eleccibn, vigente en el Piamonte, y después en Italia, no per-
tenece al sistema (parlamentario), mds bien, constituye su negacion,
en cuanto no es eficaz para integrar claras y elementales formaciones
politicas, ni dar entendibles respuestas electorales, ni integrar mayo-
rias u oposiciones homogéneas. Es el sistema ideal para las trampas
politicas entre notables: ya en la proximidad del primer turno y en
vista de la posibilidad de un segundo turno, los acvuerdos se imponen
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para golpear desde el inicio {del proceso electoral) o para consolidar
al candidato més favorecido en el distrito, Con frecuencia estos acuer-
dos se llevan a cabo entre el primero y segundo turnos, para excluir
a quien, en el primer turno, hubiera logrado la mayoria relativa2¢ Un
sistema tal, exaspera el individualismo politico, estimula la clientela
pequefia, elude en buena medida a la auténtica voluntad del elector
condicionado por las trampas entre los candidatos (y entre los grupos
o partidos que lo sostienen), alienta la multiplicacién y la confusién
de las formaciones (politicas). Todavia, no elude tanto a la auténtica
voluntad electoral como a los refinados mecanismos de escrutinic de
lista y de representacién proporcional, ni es tan eficaz como éstos para
transferir el poder efectivo fuera del parlamento y despedazar la unidad
y funcionalidad del orden juridico; la personalidad de los candidatos, la
autonomia de los diputados con este sistema electoral no es aniquilada
desde el principio; el poder puede permanecer en el parlamento; la
voluntad de la asamblea, cuando se ha constituido, se determina dentro
de Ia asamblea y no fuera de ella, y sus integrantes no tienden a caer al
nivel de discos de graméfono, como sucede con frecuencia con el es-
crutinio de lista y el proporcionalismo. La voluntad de la asamblea,
sin embargo, se determina confusamente, y la funcién del gobierno se
cumple mal, precisamente debido a que las bases del gobierno son
inciertas y confusas. La asamblea que no logra expresar un gobierno
estable y vilido, tiende ella misma a gobernar en forma confusa. En
esta condicién, en estado puro, sin influencias y substituciones, el sis-
tema seudoparlamentario inevitablemente se precipita hacia el sistema
asamblefsta, y hacia su crisis inevitable.

En Francia, un sistema de este género, en el lapso de tiempo ocu-
pado por la larga y relativamente estable experiencia italiana con la
mondtona alternancia de casos, precipita y es nuevamente fortalecido
varias veces hasta llegar a la actual experiencia golista. En Italia, dos
correcciones fundamentales, que colaboraban y se oponian, permitian
tal continuidad y también alguna eficacia, al menos en los momentos
mejores: el paternalismo de la dinastia y el paternalismo del jefe de
gobierno; ambos, pero mas el segundo, se fundaban en practicas mas
o menos arbitrarias y corruptas.

El régimen seudoparlamentario italiano, nacide del esfuerzo incon-
cluso de Cavour, coloca al poder en una situacién cuanto méas ambigua
e incierta. En teoria, su sede es la cdmara de diputados, que deberia
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ser la expresién de la soberania del cuerpo electoral y que funda su
supremacia sobre la pretendida representacién del cuerpo electoral. En
la practica se ha visto, en nuestro caso, que aunque el poder se expresa
formalmente como poder parlamentario es mucho mis poder guberna-
mental y en parte poder real. Para contener al poder real es necesario
que un lider parlamentario se cree una mayoria personal y la man-
tenga 0 méas o menos la renueve continuamente, substituyendo las de-
fecciones que ocurran, La mayoria surge del trabajo sobre el cuerpo
electoral, con presiones y manifestaciones, y operando sobre los dipu-
tados, con seduccién politica y simple corrupcién, La dindmica del sis-
tema parlamentario inglés, en donde el cuerpo electoral expresa una
mayoria parlamentaria definitiva, en la que los lideres mas autorizados
constituyen el gobierno por implicita designacién popular y casi por
derecho natural, estd muy lejos de la dindmica de la experiencia ita-
liana, que tiende directamente a cambiar las relaciones: cuando aparece
un hombre de gobierno hébil, es é1 quien impone (con las presiones)
o atribuye (con las manipulaciones) a los electores una determinada
respuesta politica; expresa una cierta composicién de la asamblea, com-
posicién que no constituye una mayoria en si misma, sino que ofrece
al jefe del gobierno la posibilidad de integrar la mayoria con combi-
naciones idéneas, y adecuadas distribuciones de beneficios, y también,
en cierta medida, con castigos politicos, Cuando tales trabajos tienen
éxito la voluntad seudoparlamentaria alcanza su maxima eficacia y re-
duce, dentro de ciertos limites minimos aunque sin lograr eliminarla
jamas, la prerrogativa real, que tiene menor posibilidad de maniobra,
pero bases mis estables: éstas fundadas en el plano moral sobre un
residuo de derecho divino, reverdecido y polarizado con los laureles del
“resurgimiento”, y sobre el plano politico, en el difundido sentimiento
de la peligrosa inestabilidad del sistema seudoparlamentario, asi como de
la contribucién estabilizadora que se puede esperar de la monarquia y
que en varias circunstancias se obtiene en la realidad.

La fatigosa tarea que incumbe al jefe del gobierno, de construir y
reconstruir continuamente su poder, deja, por otra parte, a la monarquia
posibilidades que no subsistirfan en un verdadero régimen parlamenta-
rio. Porque la benevolencia del rey puede, en muchas ocasiones, con-
dicionar en modo decisivo este proceso de construccién del poder, los
hombres politicos son inducidos a pagar al rey su tributo: tributo de
obediencia formal y también tributo de poder efectivo. Asi, las gran-
des homnadas de senadores, que destruyen cualquier autonomia del se-
nado y colocan a la alta asamblea en la imposibilidad préctica de resis-
tir al gobierno, contindan hasta lo dltimo —en mayor o menor medida
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segln las circunstancias— para consignar también nombres queridos
por el rey, Y asi pudo sobrevivir la intangible reserva real de los mi-
nisterios militares y la larga y arbitraria interferencia real en la diplo-
macia y en los asuntos exteriores, en donde, desde los tiempos de Ca-
vour, iniciativas y tramas del jefe del gobieno y del rey con frecuencia
contrastan y se sobreponen con poco respeto v poca lealtad reciproca.

En consecuencia, el poder seudoparlamentario, que viene surgiendo
en Italia a través de la revolucién del “resurgimiento”, difiere de manera
radical del clasico modelo inglés por su dindmica y por sus premisas,
pero también difiere en lo que concierne a la delimitacién de su es-
fera; aspecto, éste, que con frecuencia viene descuidado, pero que a
mi parecer es muy importante e influye sobre la dindmica misma del
sistema. El sistema seudoparlamentario italianc tedricamente tiende a
usurpar todo el poder: no encuentra en otras instituciones valladares
sélides. Este no es el caso de Inglaterra, pais del Common Law,. es
decir, de derecho no escrito, en donde la expansién siempre creciente
del derecho escrito no ha llegado, ni siquiera en nuestros dias, a destruir
el sentimiento comiin y muy enraizado de la existencia de una ley fun-
damental del pais: de algunos principios supremos y de algunas normas
que de €l derivan, y que estin mas alld del derecho escrito, y en donde
la vasta esfera del autogobierno local no es presa directa del poder
parlamentario,

En Inglaterra, una magistratura resguardada radicalmente de toda
dependencia o seduecién politica y jerdrquica tiene la funcién y la
posibilidad de custodiar precisamente a la ley fundamental, mediante
su autorizada interpretacién del mismo derecho escrite. Este fondo ju-
ridico difercnte, sobre el que surge el poder parlamentario, se ma-
nifiesta entre otras cosas, todavia hoy en Inglaterra, hasta en las rela-
ciones directas entre Ja magistratura y el parlamento, en donde aparece
precisamente la soberania del magistrado: en las controversias electora-
les, en la convalidacién de las elecciones y en la materia de los juicios
penales contra los diputados. Lo clerto es que el poder parlamentario
inglés se mueve dentro de las riberas de resistentes limites preconsti-
tuidos y llega a ser el instrumento de la construccién del Estado de
derecho, o de la regla de la ley, precisamente porque encuentra frente
a si en el tercer poder y en la ley no escrita un limite sélido. Los
instrumentos paternalistas, intimidatorios y corruptores, con los que estd
construida la mayoria del jefe del gobiernc en Italia, no hubiera po-
dido encontrar asi tan amplio y decisivo empleo, en presencia de prin-
cipios juridicos aceptados como supremos por la conciencia general, en
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presencia de un poder judicial verdaderamente auténomo y en presen-
cia de un s6lido sistema de autogobierno local.

Entonces, desde este punto de vista y todavia més que desde el punto
de vista de la dindmica interna del sistema, no sin razén, el régimen del
“resurgimiento” fue definido como una sucesién de dictaduras parla-
mentarias o, mejor dicho, seudoparlamentarias. Dictaduras, por lo que
se refiere al ejercicio y la base del poder del jefe del gobierno; dicta-
duras, por su esfera de competencias practicamente ilimitada. El abuse
habitual de los plenos poderes, de los decretos ley, de los estados de
sitio, de las medidas arbitrarias de la policia, de las disoluciones {de ga-
binete) y de las hornadas (de senadores), de las prérrogas del parla-
mento y, sobre todo, de la incierta situacién de los jueces —funcionarios
del ejecutivo mds que magistrados— son en conjunto la expresion y el
instrumento de estas virtuales dictaduras, que sin renegar del principio
del gobierno parlamentario, lo afirman y avalan de acuerdo a su con-
veniencia. Los “dictadores” de nuestro siglo —jefes, fiihrer, compaiieros,
caudillos— han usurpado para ellos cualquier poder proclamando la caida
definitiva del orden juridico y social preexistente y reivindicando la ti-
tularidad y el ejercicio del poder como instrumento para la creacién
de un nuevo orden que después no surge, haciendo del “dictador” un
prisionero de si mismo. Pero el dictador parlamentario italiano del siglo
pasado y de principios de este siglo, con medios discutibles y con re-
trocesos no recomendables, busca en sus expresiones mas nobles (Ca-
vour, Depretis, Giolitti} obtener el mismo resultado formal, y también,
por otra parte, los mismos resultados sustanciales a los que llegaria por
la dindmica espontinea de las instituciones, si tuviese verdaderamente la
fortuna de operar en un sistema parlamentario y no en un sistema
seudoparlamentario. Todas sus artes convergen con el fin de obtener
el voto de confianza (del parlamento), y si finalmente el voto de con-
fianza le falla, puntualmente se retira. Mas bien se retira usualmente
antes del voto, cuando éste se proyecta dudoso o negativo: para evitar
que se concrete la situacién y se le considere derrotado. Asi mantiene
la puerta abierta para un inmediato o préximo regreso a la cabeza de
una combinacién diferente de grupos en la que haya sustituido, con
fuerzas quitadas a la oposicién, las fuerzas que lo hayan abandonado o
de cuyo apoyo dude. La crisis sin voto deja ademéds un margen més
amplio de decisién para el rey y permite a los politicos mayores posi-
bilidades para manipular el apoyo real.

En esta préctica, todas las libertades resultan ser poco consistentes,
scbre todo estar poco garantizadas, pero no son jamés renegadas, al
menos en principio. La misma necesidad connatural al sistema y fun-
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damental para pasar ficilmente, poco a poco, de las posiciones del
gobierno a las de la oposicién y viceversa, requiere del respeto sus-
tancial de las libertades civiles y politicas, porque todos tienen interés
cn no entorpecer las practicas de la oposicién, al menos de la oposicién
que observa las reglas del juego y que se mantiene dentro del ré-
gimen,

Este es el régimen impuesto por las circunstancias a una élite de
gobierno sinceramente liberal, llamada a operar en condiciones de extre-
ma dificultad, no sélo a causa de la impreparacién politica del pais
sinp también a causa de la estructura misma de las instituciones. El
acontecimiento extraordinario de la revolucién nacional y liberal reque-
ria de un ejecutivo estable, concentrado y fuerte. Pero, la falta de una
ley electoral idénea para crear un ejecutivo tal en presencia de la
monarquia (y la ignorancia de la misma naturaleza del problema} hacia
imposible la formacién y la sobrevivencia de los gobiernos si no era a
través del apoyo real y de la manipulacién electoral y parlamentaria.
La monarquia permanecia asi, aunque en la sombra, como parte sus-
tancial de aquel juego de poderes que encontraba todavia, puntual-
mente, su epilogo formal en los votos de la cAmara. Por otra parte,
la presencia monérquica, mientras contribuia a conferir al sistema alguna
estabilidad cierta, hacia imposible el surgimiento de un ejecutive di-
rectamente consagrado por el voto popular y, por ello, autorizado, como
el ejecutivo norteamericano, y capaz de realizar frente a las asambleas,
sobre la base de una legitimacién idéntica, una véalida divisién de los
poderes,

El reforzamiento del ejecutivo, mientras subsistiera la monarquia y
el Estatuto Albertino quedara como ley fundamental, no podia ser in-
tentado sino en el sentido de un regreso a la prerrogativa real, precisa-
mente segun la letra del Estatuto. Se presentaba, en consecuencia, como
una operacién reaccionaria, contraria a la corriente histérica y al espiritu
del tiempo, como bien se vio cuando en la erisis de finales de siglo
afloraron veleidades en esa direccién. Entonces era necesario ¢ inevi-
table que el ejecutivo continuase buscando apoyo, en alguna medida,
en la Corona y, en mayor medida, en Jas manipulaciones electorales y
parlamentarias,



NOTAS

1 En cambio, empieza aqui una evolucién de la cual no ha sido todavia escrita
la historia, ni yo pretendo escribirla. Quisiera, si acaso, sélo haber estimulado a
alguien para emprender seriamente esta empresa, Como observa Amorth, A., en su
compendio, dptimo ensayo sobre Vicende costituzionali italione dallo Statuto alber-
tino alla Costituzioni repubblicana, Milano, 1951, p. 816, a cuya cuidadosa bibliogra-
fia remito, “estudios orginicos y completos de historia constitucional faltan casi
completamente en Italia, asi que no es conveniente oyientar al lector hacia publi-
caciones de fondo que le permitan seguir los acontecimientos de los ordenamientos
v de las instituciones”. Un primer esfuerzo notable (después de los desorganizadoes
trabajos de G. Arangic Ruiz, Storig costituzionale del Regno d'Italia, Firenze, 1898;
v de Cilibrizzi, S., Storia parlamentare politice e diplomatica d'Italia, da Novara
a Vittorio Veneto, Napoli, Soc. Ed. Dante Alighieri, 1925, 8 vols. lo encontramos
en el (tal vez breve pero informadisimo, y como siempre, penetrante y original)
libro de Perticone, G., Il regime parlamentare nella storia dello Statuto Albertino,
Roma, 1960. Ver también a Marongiu, A., Parlamento e governi nella storia cost-
tuzionale #taliana, Milano, Giuffré, 1952; La Torre, M., Cento anni di vita politica
e amministrativa italiana (1848-1948), Firenze, 1952.

2 Citado por Racioppi, F., e 1. Brunelli, Commento allo Statuto del Regno, To-
rino, UTET, 1909, vol. III, p. 384,

8 Cfr., Passavanti, E., “La formazione e il programma del ministero Balbo”, en
Rassegna di storia del Risorgimento, 1914, p. 8§23 y ss.

* La ley electoral del 17 de marzo de 1848 para la eleccién de diputados al
parlamento subalping denota la influencia de las leyes electorales de la monarquia
francesa de 1830: distrito uninominal con balotaje.

En Francia, €l distrito uninominal, asi como Ja eleccién de dos o més turnos, se
remonta a la ordenanza real del 24 de enero de 1789, Por lo que se refiere a los
representantes del tercer estado, una vez que los cindadanos “actives” habian ele-
gido a sus delegados con el encargo de elegir a los diputados, el art, 47 declaraba:
si la seleccién de la asamblea no ha sido determinada todavia mediante la mitad
méis uno de Jos sufragios, en el turno sucesivo (tercern) la seleccién deberd ser
limitada entre los dos candidatos que han alcanzado el mayor némero de votos
en el turno precedente de eleccién (cfr., Lachapelle, G., Les régimes électoraux,
Paris, Colin, 1934, pp. 9-10). Hasta la adopcién del sufragio universal {1848) las
discusiones sobre el sistema electoral versan sobre la extensién del voto y no tanto
sobre la técnica electoral. De 1848 a 1852 tuvo vigencia en Francia el cscrutinio
mayoritario de lista (es decir, plurinominal} de un turno practicamente: era decla-
rada vencedora 1z lista que recogia el mayor miimero de sufragios, bajo la condicién,
facilmente superable, que hubiese reunido al menos 2,000 votos. El decreto del 2
de febrero de 1852, bajo el II Imperio, restablece el escrutinio de dos turnos del
distrito uninominal, diferente todavia de aquel vigente bajo la monarquia; en cuanto
al segundo tumo, se podian presentar también nuevos candidatos { denominado es.
crutinio libre de dos turnos). Para Lachapelle (op, cit. pp. 54-55) este nuevo tipo
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de escrutinio de dos turnos, fue deseado por Napoledn IIT para favorecer las manio-
bras del ministerio de asuntos internos y de sus prefectos: Les candidats pourront
se présenter librement au premicr et au second tour de scruting comme, a ce second
tour, la majorité relative suffit, il est évident que, en divisant les voix de lopposi-
tion notamment en présentant des candidats de méme nuance, on permet au candidat
officiel de recueiller plus aisément la pluralité des suffrages. Caido el imperio, re-
torné en vigencia, para la eleccién de la asamblea nacional de 1871, la ley del 15
de marzo de 1849 (escrutinio mayoritaric de lista pricticamente de un solo turno).
Se adoptd esta ley porque no hubo tiempo para elaborar una nueva ley electoral
conforme a los principios republicanos. Una ley del 18 de febrero de 1873 modificé
la situacién clectoral en cuanto que sustituyd la mayoria absoluta por la simple
mayorfa. Divididos entre realistas y bonapartistas, quisieron con esta cliusula re-
servarse la posibilidad de formar una coalicién contra los republicanos del segundo
turno (cfr., Duverger, Linfluenza dei sistemi elettorali sulla vita politica, cit., p. 78).
Tgualmente, por un cdleulo de la derecha se llega a la conclusion de abandonar el
escrutinio de lista. La ley de 30 de noviembre de 1875 restablecié el escrutinio
uninominal de dos turnos, instaurado en 18352, porque se prestaba mejor a las
maniobras de las autoridades administrativas con las que los conservadores contaban.
Tanto los conservadores como los republicanos de 1875 se engaiiaban scbre la im-
portancia, para sus fines, del distrito uninominal o plurinominal (no se estaba ya
en el clima semidictatorial del Il Imperio), Tan es verdad que, aunque los repu-
blicanos lograron introducir en 1883 nuevamente el escrutinio de lista (distrito
uninominal), no dudaron todavia en regresar al colegio uninominal (arrondissement)
después de las elecciones desfavorables para ellos de 1889. El escrutinio de lista,
en efecto, habia aventajado a la corriente plebiscitaria surgida con Boulanger, favo-
reciendo las nuevas personalidades politicas frente a aquellas que obtenian un cré-
dito local y dando la preeminencia a los programas gemerales y vagos respecto a
los programas més limitados y locales.

Todavia el elemento mis determinante era el deble turno de escrutinio. Servia
a aquellas mayorias que disidentes sobre problemas del gobierno, sin embargo, es-
taban confiadas en poder reconstituir, eventualmente, su unidad frente los electores
para combatir a un adversario comin (por ejemplo: los republicanos divididos en
oportunistas y radicales, unidos contra los conservadores-monarquicos; de igual ma-
nera, los conservadores-mondrquicos divididos en bonapartistas v realistas unidos
contra los republicanos). Todavia el sistema ha contribuido las més de las veces
a perpetuar las divisiones en las que habia tenide su origen {Duverger, op. cit.,
p. 83). Es interesante notar que, en caso de haber maniobras de la autoridad admi-
nistrativa para favorecer al candidate del gobierno, naturalmente en el distrito
uninominal, la funcién del escrutinio de dos turnoes es diferente de aquella desarro-
llada en caso de mayorias disidentes sobre cuestiones del gobierno, pero que quieren
unirse para combatir al peligro comtn, Ver las observaciones arriba sefialadas por
Lachapelle para 1852, v de Duverger para 1873, Concluyendo, €l escrutinio de dos
turnos o era requerido para favorecer las maniobras de las autoridades administra-
tivas en el distrito uninominal, o para unir aquellas formaciones que se presentaban
divididas y no compactas, y que temian a la unidad y lo compacto de sus adver-
sarios comunes,

Lo anterior nos sirve para entender a los integrantes de la comisién encargada
de redactar la ley electoral piamontesa de 1848 (dc la que Cavour formaha parte),
a quicnes faltaba casi totalmente el conocimiente de los efectos de los diferentes
sistemas electorales {la ciencia politica modema ha puesto en evidencia las dife-
rencias entre distrito uninominal de un solo tutno y el de dos turnos, sélo el primero
exige enérgicamente la agregacién entre las fuerzas sociales y el bipartidismo). El
rroblema predominante para los creadores de Ia ley piamontesa fue el criterio con
el cual se extiende el derecho de voto a la poblacién. La voluntad de dar vida a
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un parlamento compuesto por personalidades conocidas y de relieve hizo optar por
el distrito uninominal. El escrutinio de dos turnos fue recibido, sin critica, des-
pués de la experiencia francesa. Fl problema predominante lega a ser otro cuando,
como sucedié en Francia en 1848, se concede el sufragio universal. Con eso, de
hecho, €l equilibric interno mas o menos estable de las asambleas representativas
entra en crisis. Es comprensible porque, en adelante, pone atencion sobre las
modalidades de las elecciones con el fin de encontrar las técnicas para apoyar a
los partidos que se quiera favorecer.

% Ver también a este respecto las claras observaciones sobre el sistema consti-
tucional inglés de Hemmens (Verfassungsiehre, cit., p. 253 y ss).

¢ Me sirvo del resumen de Sardo, G., “Le assemblee elettive del'48”, en Storia
del Parlamento Italiano, Palermo, Flaccovio, 1963 (bajo el cuidado de N. Rodolico},
vol, I, p. 2681 y ss.

7 Op, cit.,, p. 408.

5 En esto la doctrina no estaba de acuerdo. Bajo el Estatuto Albertino se crearon
tesis opuestas: segin algunos, el acto del nombramiento de senador era una pre-
rrogativa real personal; la convalidacion por el senado no constituia en modo alguno
una participacién en el nombramiento de los mismos senadores, sino que seguiria
siendo solamente “un juicio de los titulos” necesarios para el nombramiento de
senador (Orlando, Codacei Pisanelli, Pagliano y otros). A su vez, otros considera-
ban tal nombramiento como un acto responsable del poder ejecutivo, moderado
por la competencia exclusiva del senado para juzgar sobre la validez de los nom-
bramientos, Asi, el nombramiento del senador habria sido un acto complejo, resul-
tante del conseso de los oOrganos (Pierantoni, Saredo, D'Ovidio, Cremona y
otros ).

9 Por lo que se refiere a los plenos poderes, es interesante, antes que nada, hacer
notar que tal figura juridica, antes de la Primera Guerra Mundial fue entendida
por la doctrina y por la prictica constitucional en sentido general como una con-
cesion de facultades del Parlamento al gobierno, en la que se comprendia a todas
las formas de legislacién delegada, por ejemplo, la formacién de los textos unicos.
Después de la Primera Guerra Mundial se buscd delimitar el concepto de plenos
poderes, con relaciéon a los casos de guerra exclusivamente. Aceptando esta espe-
cificacién del significado de plenos poderes, se puede decir que desde la concesién
del Estatuto Albertino hasta el final de la Primera Guerra Mundial los plenos
poderes fueron decretados en cuatro ocasiones. Con la ley del 2 de agosto de
1848 se dio investidura al gobierno del rey “durante la actual guerra de indepen-
dencia de todos los poderes legislativos y ejecutivos” con el fin de emanar “por
simples decretos reales, v bajo la responsabilidad ministerial, salvo las instituciones
constitucionales, las acciones que serin necesarias para la defensa de la patria ¥
de nuestras instituciones”. La ley de 25 de abril de 1859 (con base en la cual fue-
ron promulgadas la ley comunal y provincial ¥ la ley electoral extendida después a
todo el reino), ademéas de conceder los plenos poderes con una férmula similar a Ja
empleada en 1848, sefiala limitaciones en algunas libertades constitucionales, De
esta manera las tres leyes promulgadas en 1868 sobre los plenos poderes, ademis
de las comunes disposiciones, agregaron la facultad (ley del 28 de junio de
1866) de proveer a las reformas que necesitaban las administraciones centrales y
las administraciones que de ellas dependian. Con la ley de 22 de mayo de 1915
se delegaban al gobierno, ademds de los plencs poderes acostumbrados, poderes
excepcionales en materia tributaria.
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En el mismo intervalo de tiempo se dieron numerosos casos de declaracidn de
estado de sitio: en Génova por decreto real de 3 de abril de 1849, después de in-
surrecciones por motivos no muy claros; en Cerdefia, provincia de Sassari, por
decreto real de 29 de febrero de 1852, luego de delitos principalmente econdmi-
cos; en las provincias sicilianas, por decreto de 17 de agosto de 1862, a causa de
las sublevacicnes provocadas por Garibaldi en la tentativa de conguistar a Roma;
por decreto real de 20 de agosto del mismo afio, ¢n las provinciags napolitanas,
¢n las que se temia el paso de Garibaldi por el estrecho; por deereto real de 9 de
enero de 1894, nuevamente en las provincias sicilianas, como consecuencia de Jas
sublevaciones provocadas por los grupos sicilianos; por decreto real de 16 de enero
del mismo aifio, en la provincia de Massa Carrara, después de graves movimientos
revolucianarios; por decretos reales de 7 y 9 de mayo de 1898, en las provincias
de Milin, Florencia, Livorno y Napoles, después de graves desérdenes provocados
por €l aumento en el precio del pan (cfr., O. Ranclletti, “La polizia di sicurezza”™,
en Trattato di diritto amministrativo de Orlando, vol. 1V, parte I, p. 1190 ¥ ss).
Fl estado de sitio fue proclamado, no por acontecimicntos politicos sino por cala-
midad publica {el terremoto), también en las ciudades de Messina y Reggio Ca-
labria por decreto real de 28 de diciembre de 1908,

Por lo que se refiere a los decretos-ley, en el periodo que va de la concesién
del Estatuto Albertino hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial, se han
podido contar un centenar, En los afios de guerra, el ntmero de los decretos-ley
y de los decretos de “tenientazge” eran en promedio 80 al mes, Esta prictica
continué también en los afios sucesivos hasta el final de la guerra: por ejemplo,
en la Gazzeta ufficiale del regno de 1921 se pueden contar en promedio unos 60
o 70 al mes, De estas cifras se intuye que un gran numero de decretos-ley no
eran controlados por el parlamento, precisamente por falta de tiempo (se ve la
practica de las convalidaciones en bloque). A este propésito se debe tener pre-
sente que durante la guerra, a diferencia de los parlamentos francés e inglés, el
parlamento italianc en vez de sesionar casi permanentemente se reunié menos que
en tiempos de paz. Para una critica estrictamente juridica del uso de los decre-
tos-ley, en el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial, véase R. Cerciello,
“L ammissibilita dei decreti-legge nel diritto positivo postbellice”, en Riv. dir. pub.,
1523, esp, p. 468 y ss). La jurisprudencia, no obstante que la doctrina prevale-
ciente consideraba inconstitucional, respecto al derecho positivo italiano, la ema-
nacién de los decretos-ley, no se opuse jamis a su aplicacién, al menos hasta
1922; ofr, D’Amelio, “Ancora dei decretilegge”, en Riv, dir, pub., 1925, p. 89 v ss.

10 T3 historia del esfuerzo para imponer una disciplina normativa al ejecutivo,
el surgimiento del gobierno del rey, ¥ en el seno de éste la aparicion del presidente
del consejo como primer ministro —jefe de gobierno—- esti hecha con gran aco-
pio de datos y mucha dedicacidn por Picella, Nicola, “L’organizzazione dell’amminis-
trazione centrale dall’unita {’Ttalia ad oggi” (en Amministrazione civile, nim, 47-51,
abril-agosto, 1961). Se nota que esta normativa, bajo el régimen estatutario, podia
aparecer en contraste con la letra del mismo Estatuto. Mientras que en el régimen
republicanc la figura jerdrquica del presidente del consejp estd afirmada en el
primer inciso del articulo 95 constitucicnal, en el tercer inciso prevé una disci-
plina completa por ley de toda la estructura del gobierno. El hecho de que tal
disciplina no haya sido dada no puede asombrar, porque una estructura definida
y rigida del ejecutivo es poco aconsejuble para el sisterna parlamentario, ¥ menos
todavia con el sistema proporcional, en donde la estructura del gobierno no puede
deiar de reflejar las modificaciones continuas de los equilibrios enire pariidos., En
donde, en otras palabras, el otro gobierno no puede ser sino la sombra del parla-
mento, o la sombra de los partidos. Es interesante la insistencia de tales dificul-
tades desde los inicios dcl régimen prefascista hasta los veinte afios posteriores al
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fascismo. Se trata de una dificultad significativa, que expresa una de las mis
desafortunadas continuidades entre los dos regimenes.

11 Véase, por ejemplo, el gobiermno asi llamado “nacional” de 1931, formado
por el partide conservador con el apoyo de los liberales y de algunos diputados
laboristas. Sobre los acontecimientos politico-constitucionales de este gobierno y
sobre la posibilidad en particular de Jorge V para intervenir en el juego politico,
consultese a Hermens, Verfassungslehre, cit.,, p. 267 y ss.

12 Todavia hoy, si bien la ciencia politica ha puesto de relieve la influencia
de los sistemas electorales sobre el nimero de los partidos, sobre su estructura
v su ideologia, muchos estudiosos de los problemas politico-constitucionales se
inclinan por olvidar este elemento determinante, Asi, por ejemplo, un jurista ilustre
como Gerhard Leibholz, en sus mas de cuarenta afios de estudios sobre los temas
de la democracia liberal, no toma en consideracién los sistemas electorales sino
para sostener brevemente y sin demostrarlo que el proporcional es el sistema electo-
ral apto a la moderna democracia de masas: cfr., Strukturprobleme der modernen
Demokratie, Karlsruhe, Miiller, 1958, p. 111. Recientemente un joven estudioso ha
demostrado cdmo en el tiempo de la Repiblica de Weimar con régimen propor-
cional, Ja crisis econdémica influia constantemente sobre el nimero de los partidos
y sobre el aumento de los extremistas, tales como los naciomalsocialistas. “Al con-
trario —sigue diciendo el autor— la comparacién con las experiencias de los otros
paises muestra gue con el sistema mayoritario el descontento social lleva a un
cambio del gobierno al interior del sistema democratico existente.”: W, Kaltefleiter,
Wirtschaft und Politik in Deutschland, Koln und Opladen, Westdeutscher Verlag,
1966, p. 94.

13 Recordado en G. Perticone, Il regime porlamentare nella storia dellp statuto
albertino, Roma, Ed. dell’Ateneo, 1960, pp. 34-35.

3 El articulo 6 del proyecto de ley para la unién de la Lombardia y de las
cuatro provincias venecianas a los Estados sardos, presentado en la cidmara el 15
de junio de 1848, sefialaba: “El gobierno del rey mo podri concluir tratados poli-
ticos y de comercio, ni hacer nuevas leyes, abragar o modificar las existentes, sin
concertarse previamente con un grupo de consulta extraordinario, compuesto por
miembros actuales del gobierno provisional de la Lombardia, Y en cuanto a las cua-
tro provincias venecianas, arriba indicadas, con un grupo de consulta extraordinardo
compuesto por dos delegados de cada una de las provincias.” Revel, en la junta
de 5 de julio de 1848, después de que ya habian sido aprobados por la camara
los articulos de la ley en cuestién, relativos a la unién inmediata de la Lombardia
y de las cuatro provincias venecianas a los Estados sardos, proponia la siguiente
enmienda al articulo 6: “Quitar las palabras: ni hacer nuevas leyes, abrogar o
modificar las existentes y agregar al final del articulo: El gobierno del rey no
podrd, asimisme, hacer nuevas leyes, abrogar o modificar las existentes, sin con-
certarse con el grupo de consulla arriba indicado, aumeniado con dos miembros
de cada provincia tanto de la Lombaerdia como de Venecia.” Pero la cdmara acep-
to en su lugar la forma dada al articulo segunde por la comisién (reunién de
5§ de julio de 1848). En la sesién del dia siguiente Revel, ministro de las finanzas,
pidié la palabra y entre otras cosas dijo: “Quince dias atris (el gabinete) dio a
Su Majestad su dimisién en conjunto, dimisién, digo, que fue motivada no por
las disidencias que existian en el seno del gabinete, sino vinicamente por un prin-
cipio constitucional y politico —el venir amplidndose las condiciones del pais, al
venir aumentando la gran familin— se tuvo que agregar al gabinete otros miem-
bros de esta nueva familia. Desde el dia en que tuve lugar su dimisidn ocurriéd
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en ¢l gabinete alguna disidencia parcial, de la que esta cimara ha podide darse
cuenta ¥ no es el caso en el que yo deba entrar, Cuando Su Majestad recibid
la decisién del gabinete, Su Majestad se digné honrar a mi colega Ricci y a
mi para la formaciéon de uno nuevo. Estibamos dispuestos a hacerlo, sin importar
las dificultades que encontriramos; lo habiamos empezado a formar, y casi lo
hemos terminado, integrindolo en parte con hombres de las nuevas provincias
lombardas y en parte con hombres de los antiguos Estados. Pero, ahora, después
del voto emitido ayer en la noche (sobre la enmicnda Revel al articulo 6), des-
pués del voto de la cAmara —mno diré de desconfianza— se dio a entender que
¢l gabinete del que formé parte ya no tiene la confianza politica y constitucicnal,
asi que después de un consejo tenido por el mismo esta mafana, se establecid
que yo, a nombre de mis colegas, fuese a comunicar a Su Majestad que nosotros
no podiamos ya asumir esta honra, y rogar a Su Majestad endosara este cargo a
otras personas. Sin embargo, mientras tanto, nosotros seguiremos con las riendas
del gobierno hasta la constituciéon de un nueve gabinete {profundo silencio).” Cfr.,
Atti del parlamento subalpine. Camera, 1848, p. 291; y Sardo, G., op. cit, p.
353 y ss.

16 Ennio di Nolfo se refiere asi: “Sin embargo, en tanto se cumplia otro adve-
nimiento, en el que confiaba Gicberti para regresar al poder. Y confiaba demasiado
ya que las manifestaciones populares de protesta, cambiando contra el mis ino-
cente de los presuntos culpables de la dimisién del abad, es decir, contra Angelo
Brofferio, estuvieron a punto de transformarse en sangrientos incidentes. Después
de su iltima audiencia con el soberano, Gioberti no habia ccultade 1z determi-
nacién a la que habia llegado, siendo necesario que ella se diera a conocer entre
el publico para medir sus efectos. El efecto logré lo que Gioberti esperaba y
asi lo hizo creer, pero Jesas manifestaciones eran espontineas? Gioberti escribio
después que él habia decidideo no retomar el gobierne a menos que el pueblo
no manifestara claramente que aprobaba st politica v que se debia de abstener de
provocar en cualgquier manera las manifestaciones en su favor ‘como aquellas que
habrian sido inntiles si no eran sinceras, espontineas, universales’. Recurrir a los
amigos habria podido restituirle momentaneamente el poder, ‘pero no la posibi-
lidad de ejercerlo’. Sin embargo, actuar de manera tal que las manifestaciones se
lograran con mis eficacia, que sus frutos feeran més faciles de recoger le era 1til,
indudablemente. Rattazzi lo acusd de tener relacidn directa con algunos jefes de
la guardia nacional de Turin, quienes eran efectivamente magna pars en las ma-
nifestaciones populares. Gioberti no negd el celo de la guardia nacional, mis hien
se vanagloriaba de ello ‘como de un testimonio péblico de generosa confianza®™:
Cfr., di Nolfo, Ennio, Storia del Risorgimento e dellunité dTtaliz, vol. VI, 1959,
pp. 135-136; Cfr., también Rattazzi, U., Intorno ad alcune asserzioni che si leggone
nell'opera del “Rinnovamento Civile £1talia” di V. Gioberti, Torino, 1851, pp. 15-186.
Rattazzi, entre otras cosas, afirma explicitamente haber estado presente mientras
que un pariente de Gioberi le comunicaba exaltado que se habrian hecho mani-
festaciones en su favor.

16 C. Spellanzon resume asi el planteamiento (Storiz del risorgimento, cit., vol.
VI, p. 74). “El 11 de mayo él dirigi6 un breve escrito a sus electores; pocas
piginas, dirigidas a explicar los resultados de su conducta, no ya los fundamentos
de sus convicciones muy conocidas como para requerir de divulgacion ulterior.
Pedia confianza, apoyo, ayuda: “Tengo derecho a que me fengiis confianza’, decia
‘no como hombre capaz, sino como hombre honesto y leal’ e igualmente pedia con-
fianza para sus colegas porque ‘si sus opiniones y sus proyectos no hubieren estado
en perfecto acuerdo con los mios, con mi pasado y, espero, con la ayuda de
Dios, con mi futuro, yo no estaria en donde estoy’. Pretendia reconquistar la fuer-
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za moral y material que era ‘gozne de cualquier Estado’ ‘tanto en los érdenes
internos, como en las relaciones con el exterior’. Cenfiaba, respecto del primer
punto, en lograr el resultado sobre la sola base necesaria: “la opinion del univer-
sal, del verdadero pueblo. Este no padeceria si se diese marcha atras al Estatuto,
ni por las ideas de nacionalidad y sobre todo que se restaurase la influencia de la
aristocracia. No quisiera ni siquiera que se renovara el despotismo de Ja dema-
gogia, €l despotismo de plaza’, ¥ convenia que fuese asegurado contra los dos
peligros. Y aunque bien se dijera ‘que el pueblo quiere sobre todo la libertad’,
seria mas exacto decir ‘que el pueblo quiere sobre todo el orden’, sintiendo que
en el orden ‘estd la suma de la libertad’, convenia que éste fuese restablecido en
Ja ley, en la rigida legalidad. Las perturbaciones recientes habian relajado los
6rdenes del Estado y de las diferentes administraciones, y la falta de disciplina
se hacia sentir en todas partes. Orden, significaba restablecer estas autoridades, “Ni
absolutismo ni republica, ni mucho menos anarquia, tal es nuestra empresa’. En su
lugar, una administracién fuerte que pusiese en silencio las intrigas de la Giovane
Italia, que proveyera en el interés de todos una reforma de la policia, que diera
la ejército toda la fuerza de la que erz capaz, pero no buscindola sélo en la
cantidad sino en la calidad, con ventajas financieras también. Estos son, en sus-
tancia, los principios de la politica interna que conduciendo a la reconstruccién
de un fuerte organismo estatal, permitirian también la reconstruccién en el ex-
terior de la reputacién piamontesa. Entonces llegaria el momento de retomar el
programa jtaliano: “unidn de los principes entre ellos, ¥ unién de los pueblos con
los principios de los érdenes constitucionales’, Y, porque los celos reciprocos desunen,
convenia actuar de tal manera que fueran disipados: ‘conviene reasegurar a cada
Estado italiano contra los proyectos desleales de engrandecimiento y persuadirlos
de que la verdadera politica de Italia es la benevolencia, no la envidia; la union,
no la discordia’. Frente a estas perspectivas futuras estaba después la cuestién
inmediata Jcémo responder a los dltimos acontecimientos? No habia dudas. “La
desventura y los errores pasados han hecho que la guerra sea imposible; pero,
para la nacidn, para el rey, y para nosotros, lo proclamamos de cara al mundo.
Seri siempre, igualmente imposible, el deshonor’.” Para consultar el texto integral
del planteamiento ver Guzzetla Piemontese, del 11 de mayo de 1849,

17 “De muchas partes Ilegaban peticiones para pedir la confiscacién de los
bienes eclesidsticos, la adopcién del sistema del clero asalariado, la abolicién del
foro eclesidstico, hasta la igualdad total del ciudadano sobre el plano del derecho
penal y del derecho civil. En efecto, se trataba de reformas que ya en otros Es-
tados habia aceptado y sufrido la santa sede, pero sobre las que se resistia en
Piamonte, mis por motivos politicos que por verdaderas y propias exigencias reli-
giosas.” (Sardo, G., Dal ministero Gioberti all'ingresso di Cavour nel governo, cit.,
vol. I, p. 189.)

18 Bianchi, N., Le lettere di Massimo d’Azeglio @ Emmanuele dAzeglio, Torino,
1883, p. 61.

19 Cfr, Sardo, G., op. ult. cit. pp. 333-336.

20 Sesién del 16 de marzo de 1830, cit. por Sardo, G., op. ult. cit., p. 462.

21 Para darse cuenta del violento odio clerical contra los autores del “resurgi-
miento” italiano, bastaria leer las crénicas de la “Civilth Cattolica”, citadas por
Alatri, P, en su antologia L’unitd dfltalie, vol. 11, p. 397 (Roma, Editoris Riuniti,
1959): “El 4 de abril de 1860 tuvo lugar la primer reunién del parlamento bajo
la presidencia del general Quaglia, decano por edad... é murié dos dias después.
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Un ataque de apoplejia quité también la pluma de la mano de Bianchi Giovini,
que cada domingo blasfemaba contra Dios, la Virgen y sus santos en su Unione
en donde habia emprendido dictar una historia de los papas para el uso del pue-
blo... Murié repentinamente el diputade Cornero, relator de una ley contra la
iglesia. Tuvo la misma suerte el diputade Buffa, y nadie ignora el deplorable fin
del diputado Gicberti, Los fuertes espiritus atribuyen todo al acaso, pero el pueblo
entre nosotros ve la mano de Dios... Si hay muerte que llegue de golpe, es
clarisima Ia importancia de una nueva venganza celestial; esta es la muerte del
conde de Cavour... Dos dias después de Ia muerte de Cavour, moria en Turin
Cuglielmo Stefani. Emigrado de la Sicilia al Piamonte sin un centavo se opuso
contra la agencia telegrafica... El 18 de junio el caballero Dabormida, general
comandante de artilleria, estaba en el arsenal cuando fue atacado por la apople-
jia... También, los menos creyentes comienzan a pensar en las muertes impre-
vistas que suceden entre nosotros y citan una larga serie. Pinelli acabd imprevisi-
blemente en Turin, todavia en buena edad, Siceardi fue acabado por una enfermedad
que, después de maichos sufrimientos, lo condujo al sepulero. Buffa, uno de los
mis ardientes autores del liberalismo hostil contra la iglesia, muere en edad joven.
Farini va a Nipoles con el yerno, y las fiestas del matrimonio fueron sucedidas
mny pronto por el funeral. Montezemolo va a Sicilia y su hija predilecta deja
ahi la vida, Después el conde de Siracusa, tmnico traidor de su familiz, muere
repentinamente. .." Este impresionante documento, ciertamente no aislado, de vio-
lencia ciega y de casi terrorismo ideolégico encuentra, por otra parte, su verifica-
¢ién, aunque con términos diferentes pero con el mismo espirity, en documentos
pontificios de entonces v de después, Es necesario meterse de Neno en esta atmos-
fera, no para darse cuenta del coraje moral gue necesitaban los protagonistas del
“resurgimiento”, sino para apreciar su equilibric y moderacién y, sobre todo, para
comprender las dificultades excepcionales que en tales condiciones presentaba la
construccién de un régimen de libertad, y las taras y las debilidades que aquel
régimen, aungue victorioso, estaba destinado a llevar consigo. Que ¢l régimen libe-
ral del “resurgimiento” haya side, no obstante todo, verdaderamente liberal {y que
con la libertad haya atrafido gradualmente al resentimiento clerical, sin dejarse
llevar por las sugerencias de un anticlericalismo de la misma clase del clericalismo
de la Civilté Cattolica) constituye su auténtica gloria y el motivo profunde de Ia
estabitidad histdrica definitiva de su construccién. Adn despuds de la desintegra-
cion causada durante los primeros tiempos después de la Primera Guerra y el
paréntesis fascista, la Italia moderna es la Italia del “resurgimiento”, y sus insti-
tuciones, aungue débiles e inadecuadas, sobreviven y alcanzaron vigor por el con-
tinuo apego a ideales que permanecen siendo los ideales del “resurgimiento”.

2 Cfr, Omaodeo, A., L'opera politica del Conte di Cavour, Firenze, La Nueva
Italia, 1940, p. 121.

= Cfr., Omodeo, A., op. cit.

#4 Dice Denis Mack Smith, y dice bien: “Cavour tenia dotes particulares para
el gobierno parlamentario y habia estudiado atentamente la prictica constitucional
que tenia vigencia en el extranjero. El se esforzé por aumentar los poderes y las
responsabilidades de la cdmara, en cuanto a que reconocia en désta el instrumento
principal a su disposicién, ya fuera frente al rey o frente a sus mayores adver-
sarios, Mazzini, Garbaldi y los clericales.” (Storia d'Ttalia dal 1861 ol 1958, Bari,
Laterza, 1959, p. 53). Esta historia de Mack Smith, muy discutida, me parece
todavia de gran valor, sobre todo por la posicién central dada al problema cons-
titucional, casi siempre tratado sin un andlisis eficaz o con descuido, interpretado
o citado directamente con superficialidad por nuestros historiadores, aun en grandes
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obras bajo cualquier otro perfil. No obstante, el problema constitucional condiciona
tode el desarrollo internc e internacional de la historia italiana (y de cualqguier
otro pais).

25 Cfr., Perticone, G., Il regime parlamentare. .., cii., pp. 43-44,

26 Los efectos de la segunda vuelta electoral en el microcosmos de los distritos
electorales florentinos son descritos por G. Spadolini, en el primer capitulo de
su bello libro Firenze Capitale, Firenze, Le Monnier, 1966, Una descripcién com-
pleta de los sistemas electorales italianos en la edad del “resurgimiento” y del
“post-resurgimiento” se encuentra en Brunialti, A., Legge elettorale politica, en
la coleccién de las leyes especiales y convenciones internacionales del reino de Italia
(Torino, 1882, primera serie, vol. IV}, Para una amplia documentacién sobre los
resultados electorales ver Schepis, G., Le consultazioni populari in Italia dal 1848
al 1957; idem, dal 1958 al 1962, Livorno, Caparrini; ver también Pauli, 1. Leggi
e lotte eletiorali in Italia, Roma, Casa Editora Italiana, 1953.



