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I. INTRODUCCION

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal de 19 de diciembre de 1991, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre del mismo
afio, es una ley que se integra por un titulo preliminar y 6
titulos, desarrollados en 128 articulos y 7 transitorios, establece
el articulo lo., su objeto al sefalar que:

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, ast
como en la adaptacién social de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Dis-
trito Federal y tendré aplicacién en el Distrito Federal en ma-
teria comfn, y en toda la Republica en materia federal.

Sin embargo, el contenido de la ley se aparta del postulado
del articulo lo., por tratarse de una ley que establece funda-
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mentalmente un verdaderc procedimiento judicial que desem-
boca en el establecimiento de medidas coercitivas-disfrazadas
con otra terminologia de la utilizada en los procedimientos
para adultos. La ley en comento es una ley especial que regula
los 6rganos competentes para conocer, y sustanciar los proce-
dimientos a los menores de 18 afios de edad, pero mayores
de 11, que han incurrido en conductas antisociales, que en
adultos son delitos; el procedimiento, las medidas aplicables
y la forma de ejecucién de éstas.

II. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY ESPECIAL DE MENORES
EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS PARA ADULTOS

De la puntual lectura de las normas que integran esta ley
especial, advertimos que la misma reproduce casi en forma
exacta el procedimiento penal que se sigue a los adultos a
quienes se les imputa la comisién de una conducta conside-
rada en la ley penal como delito, veamos:

En el procedimiento penal para adultos en su fase inicial
denominada “Averiguacién previa”, el Ministerio Publico, tini-
co 6rgano que faculta la Constitucién para la persecucién de
los delitos, en términos del articulo 21 constitucional, actia
como autoridad, realiza la persecucién de los delitos, y a tal
efecto, se ocupa de la obtencién de datos que acrediten los
elementos que integran el tipo y la probable responsabilidad
del indiciado (articulo 16).

En la ley especial, en el articulo 46, se marca el inicio del
procedimiento con “la: lo. Integracién de la Investigacién” a
cargo de un érgano denominado Comisionado, el que, al re-
cibir el Ministerio Piblico en la unidad administrativa del
Consejo, o directamente, a un menor a quien se le atribuye
la comisién de una conducta que corresponda a un ilicito ti-
pificado en las leyes penales, “practicard las diligencias para
comprobar la participacién del menor en la comisién de la
infraccién” y el articulo 35, fraccién II, apartado a}, dispone
que investigara la infraccién cometida por el menor; y el inciso
¢), que practicara diligencias conducentes a la comprobacién
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de los elementos constitutivos de las infracciones. Merece des-
tacarse que el “comisionado”, realiza en esta parte del proce-
dimiento, las mismas funciones que ejecuta el Ministerio Pu-
blico en el procedimiento penal. El comisionado una vez que
turna a cargo del Consejero Unitario, al menor infractor, in-
tervendra a lo largo de todo el procedimiento con el caracter
de parte acusadora, tal y como ocurre con el Ministerio Pu-
blico en el procedimiento de adultos.

La determinacién de la competencia del érgano jurisdiccio-
nal es el que se fija en el auto de radicacién, acto con el que
se inicia el proceso, en el que se desarrolla una trilogia del
acto que determina la relacién juridica procesal y que consiste
en la acusacién, la defensa y la decisién. Lo mismo ocurre en
el procedimiento de menores a los que designaremos de ahora
en adelante menores delincuentes, porque ese es el tratamiento
juridico que reciben en la ley especial, con el objeto de des-
terrar de este trabajo, los eufemismos que caracterizan a la
ley especial que comentamos. En el procedimiento de “meno-
res delincuentes” se produce, como inicio del proceso, también
el auto de radicacién (articulo 47), merced al cual el Consejero
Unitario, al recibir las actuaciones por parte del Comisionado,
en relacién a hechos constitutivos de infracciones que corres-
pondan a un ilicito tipificado por leyes penales, radicard de
inmediato el asunto y abrird el expediente del caso, practican-
do sin demora todas las diligencias que sean pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos (articulo 48); en el procedi-
miento de adultos, en el caso de que el sujeto a quien se le
sigue un proceso, se encuentre detenido, deberd rendir su de-
claracién preparatoria dentro de las 48 horas siguientes al en
que el imputado estd a disposicién del juez; esta diligencia
tiene tal importancia que se encuentra regulada en la norma
suprema, la Constitucién, en su articulo 20 fraccién III, toda
vez que en la misma se salvaguardan los derechos del incul-
pado, tales como el informarle quién le acusa, el nombre de
su acusador, naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que
conozca el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, es decir, pueda realizar una eficaz defensa. El pro-
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cedimiento de menores delincuentes en el articulo 36, fraccién
V se establece que:

una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las
24 horas siguientes se le hard saber en forma clara y sencilla,
en presencia de su defensor, el nombre de la persona o per-
sonas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y
causa de la infraccién que se le atribuyan asf como su derecho
a no declarar, rindiendo en ese acto su declaracion inicial vy,
ademds, reproduce el citado articulo 36, “las garantfas que
para todo juicio del orden criminal, establece el articulo 20
Constitucional”.

En el procedimiento de adultos, la etapa siguiente es la
determinacién de la situacién juridica del inculpado, la cual,
en el supuesto de que se satisfagan los requisitos del articulo
19 constitucional, se produce el auto de formal prisién, que
debe emitirse dentro de las 72 horas siguientes al momento
en que el inculpado estd a disposicién del érgano jurisdiccio-
nal, segtin lo dispone el citado articulo 19.

En el procedimiento de ménores, segin lo establece el ar-
ticulo 36, fraccién IX:

La resoluci6n inicial, por la que se determinard su situacién
juridica respecto de los hechos con que se le relacione, debera
dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al mo-
mento en que el menor haya sido puesto a disposicién del
Consejo; sin perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta
y ocho horas mas, Gnicamente si as{ lo solicitare el menor o
los encargados de su defensa. En este altimo caso, la amplia-
cién del plazo se hara de inmediato del conocimiento del fun-
cionario que tenga a su disposicion al menor, para los efectos
de su custodia.

Respecto de las reglas para la obtencién del beneficio de la
libertad provisional bajo caucién que rige para los adultos,
observamos que las mismas se aplicaran para los menores de-
lincuentes; asi, éstos no podran obtener esta libertad con ga-
rantia econémica, en el supuesto de que “la infraccién” que
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se les atribuye corresponda las consideradas “delitos graves”,
en las leyes penales, segin lo dispone el parrafo 20. del ar-
ticulo 37 de la ley.

Por lo que atafie a la etapa probatoria por excelencia que
se produce en el procedimiento para adultos y se denomina
“instruccién”, en las que las partes ofrecen y desahogan prue-
bas, tienen por objeto tanto impartir conocimientos al juez
sobre la existencia en el mundo factico de los elementos del
tipo penal como aportar las pruebas en relacién a la respon-
sabilidad del inculpado. La instruccién, en el procedimiento
federal, debe desarrollarse y terminarse, en un plazo maximo
de 10 meses, tratindose de ilicitos que tengan sefialada pena de
prisién que exceda de 2 afios (articulo 147 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales).

En la ley especial de menores delincuentes al concluir el
periodo probatorio en la instruccién, las partes formulan ale-
gatos, en donde se determinan la posicién final de la parte
acusadora y de la defensa, ante el Consejero Unitario y en el
articulo 54, se precisa que “los alegatos deberan formularse
por escrito y sin perjuicio de ello se concedera a cada parte, por
una sola vez, media hora para exponerlos oralmente”.

Desahogadas todas las pruebas y presentadas las conclusio-
nes, en el procedimiento para adultos, —se citara a la audien-
cia de vista— lo que produce los efectos de citacién para
sentencia.

Finalmente, concluye el proceso, en el sistema procesal de
adultos, con la sentencia que pone fin a la primera instancia.-

En la ley especial para menores delincuentes también fina-
liza el proceso y la primera instancia, con una resolucién que
se denomina “resolucién definitiva”, que se emitird dentro de
los 5 dias habiles siguientes al momento procesal en que se
determiné cerrar la instruccién, en términos de lo dispuesto
por los articulos 54, altimo parrafo y 59 de la ley.

La sentencia, que pone fin a la instancia, en el sistema pro-
cesal de adultos, puede impugnarse por las partes, cuando
estimen que dicha resolucién les causa agravios, que es me-
nester reparar; de esta forma surge la segunda instancia, fun-
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damentalmente con el recurso de apelacién, el que procede,
ademads, contra otras resoluciones como el “Auto de Término
Constitucional,” las resoluciones que conceden o nieguen el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién.

De igual manera, en el procedimiento para menores delin-
cuentes la “resolucién definitiva”, puede dar lugar a la aper-
tura de la segunda instancia con el recurso de apelacién, en
el caso de que una de las partes no esté de acuerdo con la
misma y considere que le agravia. Dicho recurso también pro-
cede en el supuesto de que la resolucién llamada inicial pro-
voque inconformidad, para alguna de las partes y respecto de
aquellas en las que se modifique o dé por terminado el tra-
tamiento del menor, en términos de lo dispuesto por el articulo
63 de la ley.

Es menester precisar que no incluiremos en este estudio
comparativo del procedimiento de adulto, con el de menores,
los ternas relativos a la suspensién del procedimiento, el so-
breseimiento, las 6érdenes de presentacién, los exhortos, la ex-
tradicién, no obstante que los mismos presentan una gran si-
militud, habida cuenta que realizar dicho anélisis, desbordaria
la extensién que debe tener este trabajo.

Del anilisis comparativo de los dos procedimientos, pode-
mos validamente concluir su casi exacta igualdad, con peque-
fias diferencias tales como:

1. La denominacién de los érganos encargados de la trami-
tacién de los procedimientos sustanciados a los menores: Co-
misionado, por Misterio Pablico, Consejere Unitario por Juez
—Consejeros de la Sala Superior por Magistrados—.

2. El desarrollo del procedimiento de menores se realiza en
plazos mas reducidos respecto del de adultos.

3. En el de adultos, la consecuencia juridica del delito son
las penas y/o medidas de seguridad; en el de menores, de-
nominada “medidas”, las que se clasifican, eufemisticamente,
como de orientacién y de proteccién y las mismas se aplican
en tratamiento externo o interno. Este tratamiento —el inter-
no— se aplicard a los menores, en el supuesto de que se trate
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de conductas tipificadas en las leyes penales federales y en el
Distrito Federal como graves.

4. La duracién méxima de la consecuencia juridica —pri-
sién— en los adultos es hasta de 50 afios; en los menores en
cambio, la medida, aplicada en tratamiento interno, es hasta
de 5 afios.

III. CARACTERISTICAS DE LA LEY

Precisadas las similitudes y diferencias entre los dos proce-
dimientos, el que se sigue a los adultos y a los menores de-
lincuentes, podemos concluir que era innecesaria la expedicién
de una ley especial que precisara la competencia para el co-
nocimiento de los casos de menores de 18 afos que incurrieran
en conductas antisociales tipificadas en las leyes penales, los
érganos encargados de sustanciacién de los procedimientos;
la creaci6én de todo un sistema cuasi penal para la atencién
de los casos de delincuentes de menores.

Hubiera bastado con una pequefia reforma al Cédigo Penal,
en el capitulo de penas y medidas de seguridad, que incluyera
las de los menores, las normas correspondientes que estable-
ciera que el internamiento de menores tendria una duracién
méaxima de 5, asi como las necesarias reformas a los cédigos
de procedimientos penales, tanto comin como federal, dirigi-
das fundamentalmente a reducir los plazos para la realizacién
de los actos procesales en el caso de los menores, y, finalmen-
te, legislar para que en los centros de reclusién para adultos
hubiera una seccién para menores delincuentes, en la ley es-
pecial se advierte su caricter represivo. Veamos, a guisa de
ejemplo, el articulo 118 que sefiala:

la unidad administrativa encargada de la prevencién y trata-
miento de menores debera contar con establecimientos espe-
ciales para la aplicacién de un tratamiento intensivo y pro-
longado respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacién
y pronéstico negativo.
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Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos ca-
S0S, seran:

I. Gravedad de la infraccién cometida;

II. Alta agresividad;

III. Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a
la comisién de la conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar, y

VI. Ambiente social criminégeno.

Lo anterior, no significa que mi punto de vista sea contrario
a la expedicién de una ley especial que regule el sistema de
tratamiento a los menores delincuentes. Lo que cuestionamos
es la orientacién regresiva de la ley vigente, que pareciera que
incluyé el sistema penal establecido para los adultos delin-
cuentes en el régimen para menores, de manera forzada e
inconveniente, como si el legislador repitiera la conducta del
mitolégico Procusto.

IV. EXAMEN DE ALGUNOS ASPECTOS DEL DICTAMEN
DE COMISIONES

Es digna de ser observada la contradiccién existente, entre
el contenido del dictamen emitido por las comisiones Unidad
de Justicia, Derechos Humanos, estudios legislativos y las dis-
posiciones analizadas en relacién con el caracter represivo de
la ley que comentamos. En efecto, en dicho dictamen se afirma
incongruentemente que:

El derecho debe ser instrumento no de represién, sino sobre
todo de prevision, y revestir fundamentalmente cardcter hu-
manitario, puesto que su esencia radica en ser instrumento de
superacién y de enaltecimiento personal. En el aspecto penal
deben combinarse el principio de seguridad social con el de
prevalecida de la integridad fisica y psiquica de los infractores
de la Ley. Los preceptos juridicos que impliquen sanciones
deben imponerse no como respuesta violenta de los perjudi-
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cados y de la sociedad, sino como método y forma de lograr
la readaptacién social.

Los anteriores criterios cobran mayor imperatividad cuando
los infractores de normas penales son menores de edad. Los
jovenes, por diversas razones, a veces ajenas a su voluntad,
llegan a verse inmiscuidos en actividades ilicitas. Si tras el
procedimiento legal instituido como garantia individual, se
comprueba su responsabilidad, se les sujeta a medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento que consideran su edad,
etapa formativa y desarrollo fisico e intelectual. Por ello no
debe hablarse de penas, que evocan sufrimiento, sino de ver-
daderos tratamientos de adaptacion y readaptacién social, que
son los objetivos de la atencién que requieren los menores
infractores.

Ante la comisién de infracciones a las leyes penales por me-
nores de edad, la actividad del Estado debe desplegarse para
salvaguardar a la comunidad, pero también para recrientar a
los infractores e incorporarlos a la actividad productiva y la
superacién cultural. En este aspecto es mundial la preocupa-
cién de prevenir la delincuencia juvenil y de evitar que, por
un inadecuado tratamiento, se propicien inadaptaciones socia-
les y reincidencias.

Igualmente debe hacerse notar que en el mencionado dic-
tamen se contiene la siguiente afirmacién errénea: “el legisla-
dor federal determiné en el articulo 119 del Cédigo Penal
(vigente, antes de que entrar4 en vigor la ley objeto de nuestro
estudio); que los menores de 18 afios que comentan infraccio-
nes a las leyes penales serdn inimputables y por tanto no
estardn sujetos a la aplicacién de dicho ordenamiento”. El pre-
cepto que se cita no se refiere a que los menores excluidos
de la aplicacién del derecho penal, por considerarlos inimpu-
tables, sino que, determinaba que quedan excluidos de las
normas penales simplemente por disposicién juridica. Parecie-
ra como si el dictamen se hubiera emitido respecto de otra
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ley y no de la ley especial para menores que ahora ests vi-
gente,

V. CONCLUSIONES

Consideraciones finales: Es indudable que el Estado debe
proveer un régimen especial para la prevencién general, ten-
diente a evitar conductas antisociales en los menores de 18
afios que en adultos se consideran delitos.

Asimismo, debe crearse un régimen especial para el cono-
cimiento de dichas conductas, con procedimientos de caracter
eminentemente tutelares y protectores de los menores, a cargo
de 6rganos colegiados interdisciplinarios, que tengan como ob-
jetivo al menor en si mismo, a su atencién mis que a su
responsabilidad en la comisién de infracciones que son cons-
titutivas de delito. Este régimen especial tutelar que se pro-
pone respecto de los menores, excluyéndolos del campo penal,
debe realizarse en razén de sanas y avanzadas acciones de
politica criminal considerando que México es un pais de jo-
venes y que éstos son, sin expresiones idealistas, ni romanti-
cas, el futuro de la patria mexicana.

Las acciones del Estado deben dirigirse a proporcionar en
forma real y eficiente Ia proteccién de su salud, y educacién.
La determinacién de excluir a los menores del sistema penal,
no significa desdefiar los intereses y la seguridad de la socie-
dad. Asi como tampoco implica que los menores no cuenten
con un sistema de garantias. El sistema de garantfas de los
menores debe establecerse en la Constitucién atendiendo a sus
propias caracteristicas de personas en proceso de formacién
de su personalidad, de su formacién como miembros de una
sociedad y en proceso también de formacién educativa.

Se sugiere reflexionar sobre la conveniencia de que la le-
gislacion de menores sea federal, para uniformar criterios res-
pecto de su régimen juridico.



