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CAPITULO VIIL

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
A GRUPCS MARGINADOS

Sumario: Introduccion. 1. Seguridad social. II. El seguro social, 11L An-

tecedentes de la seguridad social en México. IV, La Ley del Seguro So-

cial y sus reformas. V. EI Institute Mexicano del Seguro Social. VI. Se-

gure social a grupos marginados. VII. Instrumentacicn del programa
de solidaridad social, VIII. Reflexiones finales,

INTRODUCCION

Recientemente se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, di-
versos decretos por los cuales el presidente de la Reptiblica determinaba
como sujetos del Programa de Solidaridad Social por Cooperacién Co-
munitaria a micleos de poblacién que constituyen polos de profunda
marginacién. Con esto los inclufa como beneficiarios de los servicios de
solidaridad social que contempla la Jey vigente del Seguro Social y que
extiende bajo esta modalidad sus prestaciones a un mayor nimero de
habitantes del pafs.

Este trabajo tiene por objeto revisar el desarrollo de la seguridad
social en México para tomar una amplia perspectiva de sus indudables
alcances, que hasta ahora llegan a grupos marginados de los avances del
mundo moderno. Para ello partimos del anilisis de los conceptos de segu-
ridad social y de seguro social; se aborda el nacimiento de ellos en nues-
tro pais, mencionande someramente algunas de sus prestaciones, y se
culmina con el estudio de los servicios de solidaridad social que con la
instrumentacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Coor-
dinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar-
ginados (COPLAMAR), constituyen hoy, una realidad.

1. SEGURIDAD SOCIAL

El hombre ha buscado por naturaleza cobijarse en grupo y en esa for-
ma luchar contra fenémenos naturales o artificiales, individualmente di-

[139]
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ficiles de vencer. En ¢l se presenta en forma innata la inseguridad, el
miedo a lo desconocido, motivindolo a proveerse de los elementos nece-
sarios para confrarrestar esa sensacidn.

En un principio fue la creacién de diversos dioses que lo protegian
y colmaban de beneficios si estaban contentos, ¢l medio para vencer la
inseguridad; posteriormente otros fendmenos sociolégicos marcaron el
nacimiento de diversas instituciones de proteccién social que le propor-
cionaron alivio. Entre ellas, el cristianismo con su amor al préjimo y sus
principios de caridad, asi como con la creacién de cofradias religiosas,
hospitales, orfanatos, etcétera, contribuyé aun mds a acentuar el sen-
timiento de solidaridad entre los grupos que lo adoptaron.

Durante la Edad Media, con la creacién de gremios y con el estable-
cimiento de rutualidades, se facilité la consecucidn de medidas internas
de beneficio colectivo para los agremiados como forma de seguridad
social imperante en la época. En la etapa moderna, el desarrollo indus-
trial acentu la profunda desigualdad entre trabajadores y propietarios
de los medios de producciéon, motivando la intervencién del Estado como
gran mediador social, lo que produjo una incipiente pero firme inter-
vencién estatal en el campo de la seguridad social.

La Segunda Guerra Mundial, dice Pierre Laroque, contribuyé amplia-
mente a desarrollar en todos los pueblos que participaron en ella un
profundo anhelo de seguridad; seguridad contra la guerra en primer
lugar, pero también la seguridad contra todos los factores econémicos
y sociales que pueden amenazar a los trabajadores en su existencia indi-
vidual o familiar.?

Este recorrido por las diferentes etapas histéricas muestra que a través
de todas las épocas se ha sentido la necesidad de seguridad, y se ha in-
tentado atn en forma limitada y con sistemas primitivos, vencer el
fantasma de la pobreza y la imposibilidad de subsistir, buscando por
diversos medios aliviar a una sociedad gravemente enferma por las desi-
gualdades socioeconémicas en que se desarrolia.

Etimolégicamente, seguridad social deriva de los vocablos latinos se
(contraccién de sine) y de cura, es decir, de “sin” y de “cuidado”, que
puede interpretarse como “sin cuidado”, que unido al término social, nos
daria: la vida en sociedad sin cuidado, 1o que de alguna manera repre-
senta el fin de los sistemas de seguridad social.

1 Pierre Lzroque, citado por Alfonso Velarde Beristdin, “Seguro Social, seguridad
social”, Boletin de Informacidn Juridica, México, nim. 8, julio-agoste, 1974, p. 21
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Su concepto puede ser planteado desde diversos 4ngulos. De acuerdo
con las definiciones de los expertos se pueden considerar cuatro grandes
grupos:

a) Las que sefialan 2 la seguridad social como una necesidad subjetiva

del hombre. :
b) Las que consideran que la seguridad social es una ciencia.
¢) Las que ven en la seguridad social una serie de medidas tomadas

por el Estado o por grupos privados, tendientes a proteger a la
colectividad.

d) Las que enfocan a la seguridad social como un conjunto de normas.

Entre las que sefialan a la seguridad social como una necesidad sub-
jetiva del hombre destaca la de Ramén Gémez, quien apunta que la
seguridad social nace de realidades sociales y de necesidades econémicas
del individuo y se traduce en una unidad universal de proteccién bio-
socioeconémica.? De la doctrina que la considera una ciencia podemos
mencionar la definicién del profesor Miguel Garcia Cruz, quien estable-
ce que es una ciencia de aplicacién en el proceso de estructuracion, con
todos los principios, leyes y normas, que le dan una categoria relevante
en las ciencias sociales, aunque todavia por mucho tiempo necesite im-
prescindiblemente del consenso de otras ciencias para alcanzar su desa-
rrollo pleno.3

Para quienes ven en ella un conjunto de medidas tomadas por el Es-
tado o los particulares como medio de proteccidén a la colectividad es
importante lo sefialado por Marcos Flores, quien afirma que es la orga-
nizacién y direccién de la convivencia econdémica por los estados, con el
fin de eliminar todas las causas de perturbacién del organismo social,
derivadas de la insatisfaccion de las necesidades basicas de sus compo-
nentes o de satisfaccién en formas lesivas para la dignidad humana .+

Por tltimo, entre los autores que ven a la seguridad social como un
conjunto de normas estd William Beveridge, quien la define como
un conjunto de medidas adoptadas por €l FEstado para los ciudadanos
contra aquellos riesgos de concrecion individual, que jamds dejardn de
presentarse por Optimas que sean las situaciones de conjunto de la so-
ciedad en que vive.t

z Ramén Gémez, citado por Alfonso Velarde Beristdin, op. cit., p. 34.

3 Miguel Garcia Cruz, La seguridad social en México, México, 1965, p. 52.

+ Marcos A. Flores, citado por Alfonso Velarde Beristdin, op. cit., p. 36.

& William Beveridge, citado por Manuel Alonso Olea, Instituciones de seguridad
social, Madrid, Ed. Instituto de Estudios Politicos, 1969, p. 15.
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Esta diversidad de definiciones, ciertas todas desde enfoques absoluta-
mente distintos, afirma aun mds a la seguridad social como un medio
elicaz y necesario para hacer posible salvaguardar la dignidad del hom-
bre en un mundo convulso y dificil, que permite iinicamente al grueso
de la poblacién, en el mejor de los cazos, el sustento diario.

Quizi la definicidén mids completa sea la del especialista de los Estados
Unidos, Arthur J. Altmeyer, al indicar que representa el deseo univer-
sal de todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la
liberacién de la miseria, la salud, la educacién, las condiciones de vida
¥ principalmente, el trabajo adecuado y seguro. En su sentido mds espe-
cifico, dice, se traduce en el esfuerzo adoptado por los ciudadanos a tra-
vés de sus gobiernos para asegurar la liberacién de la miseria fisica y
del temor a la indigencia, mediante la seguridad de un ingreso continuo
que proporcione alimentacién, casa, ropa, servicios de salud y asistencia
médica adecuados.®

II. Ei, SEGURO SOCIAL

Se define al seguro social como un sistema que otorga derecho a los
asegurados a determinadas prestaciones, allegdandose recursos mediante
el esfuerzo combinado del propio asegurado, de las cuotas patronales y
del subsidio del Estado. El seguro social cubre determinadas necesida-
des del individuo por causa de enfermedad, invalidez, vejez, muerte u
otros acontecimientos independientes de la voluntad del asegurado.

Representan, por tante, un instrumento primordial en los sistemas de
seguridad social atendiendo problemas colectivos mediante beneficios in-
dividuales, y es una institucion completa puesto que la aportacién del
trabajador le genera el derecho a recibir los beneficios del seguro. El
patrédn se ve sustituido con el pago de las cuotas que hace por sus traba-
jadores, de las obligaciones que la relacién obrero-patronal le impone,
y el Estado con el subsidio que otorga se libera en cierta medida de la
carga de una poblacién improductiva,

El profesor Emil Schoenbaum considera que el seguro social es parte
de la politica social que se dirige a Ia proteccién contra las consecuen-
cias econdmicas, sociales y de salud, de fendmenos mds ¢ menos casuales,
cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos ordinarios dentro del
presupuesto de un trabajador —o de todo ciudadano—, fenémenos que
con base en los datos de la estadistica pueden ser valuados por una co-

¢ Arthur ], Altmeyer, citado por Alfonso Velarde Beristdin, op. cit, p. 37.



SISTEMA DE SEGURIDAD SOGIAL A GRUPOS MARGINADOS 143

lectividad amenazada por los mismos riesgos, siempre que esa colectivi-
dad sea lo suficientemente numerosa y obligada al aseguramiento por
ana ley.”

El seguro social es, pues, un instrumento necesario para hacer una
realidad la seguridad social. No es el inico medio, pero s es uno de los
mas importantes. Ademds, 1a téenica en la que se desarrolla, generando
derechos a los trabajadores por sus aportaciones y no en forma graciosa
por el Estado o por particulares dadivosos, es de beneficios psicolégicos
importantes para el asegurado, quien no siente disminuida su dignidad
por las prestaciones recibidas.

Establecidos los conceptos de seguridad social v de seguro social, mis-
mos que en alguna forma contribuyen a aliviar la dificil sitnacién de la
poblacién, proporcionindole los medios para afrontar dignamente los
problemas que le plantea la sociedad, es necesario estudiar los antece-
dentes histdricos que registra el pafs en ese campo, en el que de modo
visionario se impulsé la creacién decidida y firme de los medios de pro-
teccién con los que actualmente cuenta México.

111. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MiXico

Indiscutiblemente los antecedentes deben ser buscados en las leyes
laborales de las entidades federativas, como la de Nuevo Leon de 1906;
Estado de México de 1904; Veracruz de 1914; Yucatin de 1915; Hidalgo
de 1915; y Coahuila de 1916; puesto que todas ellas establecieron diver-
sas prestaciones a favor de los trabajadores, que después se recogieron
al triunfo de la Revolucién, en el texto constitucional.

La Ley de Accidentes de Trabajo de! Estado de Nuevo Ledn otorgd
especial proteccién contra riesgos de trabajo, amplié el plazo de ayuda
asistencial a seis meses, y enumerd las causas que eximian al patrén de
responsabilidad civil en los riesgos de trabajo. La del Estado de Meéxico
obligé a la empresa o negociacién a cubrir sin perjuicio del salario, los
gastos originados por accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-
les de sus trabajadores, as{ como en caso de muerte los gastos de inhu-
macién y e] importe de quince dias de salarios a los familiares.

Por su parte la Ley del Estado de Veracruz establecié la obligacién
patronal de prestar por su cuenta asistencia médica, asi como medicinas
a los obreros enfermos, ademds de la de cubrir integramente el salario

7 Emil Shoenbaum, citado por Aifonso Velarde Beristdin, op. cit, p. 1.
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del trabajador en tanto durara la incapacidad. La del Estado de Yuca-
tin aporté como nota importante un conjunto de normas que regla-
mentaban de manera especial el trabajo de mujeres y nifios, haciendo
hincapié en el renglén de maternidad y en la poca edad de algunos tra-
bajadores. Ademds, contuvo un capitulo especial de higiene y seguridad,
asi como una definicién de Riesgo de Trabajo; y faculté al Estado a
organizar mutualidades, antecedentes directos del actual seguro social,
para cubrir los riesgos originados por vejez y muerte del trabajador.

En cuanto a los ordenamientos de Hidalgo y Coahuila, el primero
posibilité a los empresarios a sustraerse de la responsabilidad civil en
que incurrian debido a los accidentes sufridos por sus trabajadores por
motivos del trabajo, asegurando contra accidentes a los individuos de
sus dependencias en alguna de las aseguradoras ya instituidas; y la
de Coahuila determiné una serie de protecciones a la clase trabajadora
en los ramos de accidentes de trabajo y maternidad.

También es conveniente mencionar el Proyecto de Ley Minera pre-
sentada al ministro de Fomento, en 1907; la Iniciativa de Ley sobre el
mejoramiento de la situacién actual de los peones y medieros de las
haciendas, en 1912; v el Proyecto de Ley para remediar el dafio proce-
dente del riesgo profesional, en 1913.

Como se puede apreciar, las instituciones de seguridad social nacieron
confundidas con las leyes del trabajo, por el deseo de proteger a los tra-
bajadores contra los abusos patronales y las eventualidades de la presta-
cién del servicio que dejaban desamparado a un sector importante de la
poblacién. Este conjunto de normas laborales creadas por los estados de
la Republica que en alguna forma dibujaban la realidad de la clase tra-
bajadora mexicana, se vieron recogidas en el articulo 123 de la Consti-
tucién de 1917, sirviendo de escudo a la clase obrera en la lucha por
conseguir mejores condiciones de trabajo.

La Constitucién de 1917 recogié las ideas contenidas en los ordena-
mientos estatales en materia de trabajo y de seguridad social para plas-
marlos en ese precepto. El articulo 128 del titulo VI de la Constitucion,
denominado “Del Trabajo y de la Previsién Social”, contiene en sus
fracciones V, XIII, X1V y XXIX, principios directamente relacionados
con los seguras sociales.

Por otra parte, el articulo 73 de la propia carta fundamental en su
fraccién X, no daba facultades exclusivas a la federacién para legislar
en materia laboral, por lo que siguieron naciendo durante unos anos
mds, leyes que en la mayor parte de los estados protegian a los traba-
jadores.
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Por otra parte, la fraccién XXIX del articulo 128 constitucional ex-
presaba:

Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de segu-
ros populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del tra-
bajo, de accidentes y de otras con fines anilogos, por lo cual, tanto
el gobierno federal como el de cada Estado deberdn fomentar la or-
ganizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar
la previsién popular.

El 26 de julio de 1929, el entonces presidente de la Repriblica, licen-
ciado Emilio Portes Gil, presenté una iniciativa de ley ante el Congreso
de la Unidn, pretendiendo reformar la fraccddén X, del articulo 78 y la
fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucién, respectivamente.

La reforma constitucional fue aprobada por ambas cdmaras y por las
legislaturas locales, y publicada en el Diario Oficial el 6 de septiembre
de 1929, quedando reformados de Ia siguiente manera:

Articulo 73 fraccién X:

El Congreso tiene facultad:

Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e institu-
ciones de crédito; para establecer el Banco de Emisién Unico, en los
términos del articulo 28 de esta Constitucién, para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucidn.
La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se
trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demdas empresas de trans-
portes amparadas por concesién federal, minerfa e hidrocarburos vy,
por tltimo los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas,
en la forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 123 fraccidn XXIX:

Se considera de utilidad ptiblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderd seguros de la invalidez, de vida, de cesa-
cién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras
con fines andlogos.

La reforma de la fraccibn X del articulo 73 constitucional de 1929
que concedio a la federacién el poder de legislar en materia laboral, dejé
sin efecto leyes locales promulgadas en ese lapso de doce afios, algunas
de las cuales contienen antecedentes muy importantes de la ley actual
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y permitié la unificacién pro-
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teccionista de las reglamentaciones en materia del trabajo en todo el
territorio nacional, Por otra parte, la reforma a la fraccién XXIX del
articulo 123 abrié las puertas a la institucionalizacién de la seguridad
social.

IV. LA LEY DEL SEGURO SOGCIAL Y SUS REFORMAS

Establecida la necesidad de expedir la Ley del Seguro Social, constitu-
cionalmente fundada en la fraccién XXIX del articulo 123 las autori-
dades se dieron a la tarea de proyectarla. El Congreso de la Unién, en
1932, faculté al ejecutivo a dictar en corto plazo la ley, pero sucesos his-
torico-politicos impidieron que esto se cumpliera de inmediato.

En 1934, en ocasién del primer Congreso de Derecho Industrial, se
elaboré un proyecto de ley sobre seguridad social titulado Ley del
Trabajo y Prevision Social, en donde se establecieron las bases en que
debia descansar la Ley del Seguro Social.

En 1938 se creé un proyecto de Ley del Seguro Social, obra de Ignacio
Garcfa Téllez, como parte del plan sexenal de trabajo del presidente
de la Repiiblica, general Lizaro Cirdenas, quien preocupado por la
situacion del trabajador mexicano pretendid establecer un sistema de
seguridad social en toda Ia Republica a la brevedad posible. Este pro-
yecto no llegé a discutirse en el Congreso. Sin embargo, fue de suma
impeortancia puesto que proponia la creacién de un Instituto de Seguros
Sociales como 6rgano encargado de la administracion de los mismos, que
cubriria los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enferme-
dades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacién
involuntaria. Las prestaciones que se otorgarfan iban a ser en especie
y en dinero, individuales o colectivas, segin el caso; en el instituto
estarian representados los sectores obrero-patronales y estatales; su sis-
tema de aportacién se proponia que fuese tripartito.®

Al tomar posesién de la presidencia de México, el general Manuel
Avila Camacho se propuso la creacién de un sistema de seguridad
social dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con
objeto de que formulara el proyecto de ley. A mediados de 1941 creé
una Comisiéon Técnica con el fin de estudiar el anteproyecto de la
Secretaria y elaborar el proyecto final. La Comisién se formé con dele-
gados de la propia Secretaria del Trabajo, de la de Economia Nacional,

8 Aportaciones a la XI Asamblea General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, México, IMSS, 1977, ¢. I, p. 291,
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de Hacienda y Crédito Publico y de agrupaciones obreras y patronales,
bajo la direccién de Ignacio Garcia Téllez.

El proyecto elaborado fue enviado al Congreso de la Unién, convir-
tiéndose en ley por decreto de 31 de diciembre de 1942 y promulgin-
dose el 19 de enero de 1943. De esta manera el general Avila Camacho
cumplia con lo sefialado al iniciar su gestién presidencial cuando se
refirié a la seguridad social en los siguientes términos:

Todos debemos asumir desde luego el propdsito que yo desplegaré
con todas mis fuerzas de que un dia préximo las leyes de seguridad
social protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad,
en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el
desempleo y en la vejez, para substituir este régimen secular que
por la pobreza de la nacién hemos tenido que vivir.®

Sin embargo, el progreso constante del pafs ha obligado a reformar
en numerosas ocasiones la Ley del Seguro Social, para seguir siendo
el instrumento mds eficaz de proteccién de la clase trabajadora mexi-
cana. El profesor Miguel Huerta Maldonado® enumera las reformas
a ese ordenamiento en el periodo comprendido entre 1942 y 1970. En
resumen, dice el profesor Huerta, la importancia de las reformas de la
Ley del Seguro Social pueden sintetizarse en la forma siguiente:

La de 1944, porque confirié al Instituto el cardcter de autoridad. Las
de 1945, porque consolidaron la estructura tripartita del H. Consejo
Técnico. La de 1947, porque inicié el ajuste de los grupos de cotizacién
a las condiciones del desarrollo econdmico del pafs. La de 1949, porque
satisfizo tres finalidades: incluir la prima del seguro familiar en el ramo
de enfermedades no profesionales y maternidad; mejorar las presta-
ciones en especie y en dinero y facilitar la reorganizacién técnico-admi-
nistrativa del Instituto.

La de 1956, al ajustar los grupos de cotizacion a las condiciones
econémicas imperantes; al mejorar y ampliar las prestaciones en especie
v en dinero; al fundamentar y consolidar las prestaciones sociales, y al
fortalecer la marcha técnica y administrativa del Seguro Social. La de
1959, porque establecié condiciones legales convenientes para continuar
las promociones para la extensién del régimen del Seguro Social, inclu-
yendo a los trabajadores del campo; porque se ampliaron los grupos

9 Aportaciones a la XI Asamblea General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, op. cit., t. I, pp. 290 y 291.

10 Miguel Huerta Maldonado, Ley del Seguro Social y sus Reformas, México, IMSS,
1960, pp. 71 y 72.
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de cotizacién, adaptindolos a las condiciones imperantes, y porque se
alivi6 el desequilibrio financiero del ramo de enfermedades no profe-
sionales y maternidad con una minima elevacién de la prima corres-
pondiente. '

En 1963, ia expedicién de la Ley que incorporé al Seguro Social a
los productores de cana de azicar y a sus trabajadores, por la impor-
tancia intrinseca de esa incorporacién y por haber iniciado nuevos
cauces posibles, sugerentes y eficaces, para la extensién del régimen a
la poblacién campesina.

La de 1965, porque con vistas a acelerar la implantacién del Seguro
Social a la poblacién campesina, transfirié al sector patronal la mitad
de la contribucion del Estado, en condiciones de permitir a éste una
mayor aportacién en el caso de los campesinos carentes de patrén.

La de 1970, porque ajusté los grupos de cotizacién a las condiciones
imperantes, mejoré la cuantia minima de las pensiones, concordé las
disposiciones con las de la nueva legislacién laboral y precisé el caricter
del seguro social como garantia del derecho humano a la salud, la asis-
tencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

En 1973, la Ley del Seguro Social sufrié una de las reformas mds
trascendentales de su historia, creindose pricticamente con fecha pri-
mero de abril de ese afio una nueva Ley del Seguro Social. De la expo-
sicién de motivos de la misma desprenderemos los aspectos mds im-
portantes:

— La extensién de los beneficios del régimen obligatorio que en la
Ley de 1943 comprendia bisicamente a los trabajadores asalariados, a
otros grupos de trabajadores, con objeto de incorporar paulatina-
mente a todos los mexicanos econdmicamente activos, facultando al
Ejecutivo Federal a fijar mediante decretos las modalidades del ase-
guramiento.

— Se suprimieron grupos de cotizacién que en relacién al indice na-
cional de salarios resultaban inoperantes. Se creé ademis un grupo
dindmico de cotizacién.

— En materia de riesgos de trabajo se ctorgaron aumentos importan-
tes en las cuantias de las pensiones por incapacidad permanente total
y parcial, asi como una elevacién en la pensién de huérfanos totalmente
incapacitados, adem#s de un aumento en la ayuda para gastos de
funeral.

— Respecto a los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, se establecié un incremento porcentual importante.
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Se establecid el seguro de guarderias para hijos de aseguradas.

— Se posibilité la incorporacién voluntaria al régimen del seguro
social y se establecié como inextinguible el derecho al otorgamiento
de una pensién, ayuda asistencial o asignacién familiar, eliminando el
término de cinco afios que se encontraba vigente.

Por otra parte, en el afio de 1974 fue modificada la fraccién XXIX
del articulo 123 constitucional en la siguiente forma:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenders
seguros de invalidez, vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y
de cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los
trabajadores, campesinos no asalariados y de otros sectores sociales y
sus familiares.

De la fraccién citada se desprende que el constituyente quiso darle
al seguro social todo el apoyo jurfdico necesario para que, como ins-
trumento de la seguridad social, pudiera expandirse hacia cualquier
campo de proteccidon y en favor de todos los sectores sociales.

El 31 de diciembre de 1974 la Ley del Seguro Social vivié una reforma
mds, que como puntos importantes establecid:

— La modificacién ‘de los grupos de cotizacién suprimiendo los
grupos K y L, y aumentando las cuantias bdsicas de los grupos N al U.

— Se aumentaron las cuantfas minimas de las pensiones en las ramas
de invalidez, censatia en edad avanzada, vejez y muerte y en el de
riesgo de trabajo.

- Se incrementaron las cuantias de las pensiones anteriores a las
reformas del primero de abril de 1973, con las asignaciones familiares
a que tuvieran derecho conforme a la nueva disposicion.

— Se establecid el derecho a las prestaciones médicas del esposo o
concubino de la asegurada o pensionada que se encuenire totalmente
incapacitado para trabajar.

— Se otorgd derecho a los pensionados a recibir un aguinaldo igual
al equivalente de 15 dias.

En 1976 el 31 de diciembre se modificé el articulo 168 de la Ley
incrementindose la pensién del ramo de invalidez, vejez, cesantfa en
edad avanzada y muerte.

11 Aportaciones a la XI Asamblea General de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, op. cit, t. 1, p. 308,



150 MARIO RUIZ MASSIEU
V. EL INsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Con Ia Ley del Seguro Social, fue creado el Instituto Mexicano del
Seguro Social como organismo publico descentralizado por servicio. El
ordenamiento expresa: “La organizacién y administracién del Seguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estd a cargo del orga-
nismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social”.:?

Son atribuciones de este organismo: administrar los diversos ramos
del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala
la Ley; recaudar las cuotas y percibir los demds recursos del Instituto;
invertir sus fondos de acuerde con las disposiciones de la Ley; realizar
toda clase de actos jurfdicos necesarios para cumplir sus finalidades;
adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de los limites legales; estable-
cer clinicas, hospitales, guarderias, farmacias, centros de convalescencia
y vacacionales, asi como escuelas de capacitacién y demds establecimien-
tos para el cumplimiento de los fines que le son propios, sin sujetarse a
las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen las leyes y los reglamentos
respectivos para empresas privadas con finalidades similares; organizar
sus dependencias; difundir conocimientos y prdcticas de previsién y
seguridad social; expedir sus reglamentos interiores; entre otras.

La finalidad de la seguridad social y por ende del Instituto como
instrumento basico de ella, se establece en el articulo 20. de la Ley, que
expresa: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humane a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo”.

Los 6rganos de administracién del Instituto son la Asamblea General,
el Consejo Técnico, la Comisién de Vigilancia y la Direccion Gene-
ral. Sus recusos estin constituidos de acuerdo con el articulo 42 de su
propia Ley, por las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y
demds sujetos sefalados en el ordenamiento, as{ como por la contribu-
ci6on del Estado; por los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, uti-
lidades y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bienes; por las
donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que hagan

12 El doctor Andrés Serra Rojas sefialz que la descentralizacién administrativa
es “un modo de orgamizacién mediante el cual se integra legalmente una persona
juridica de derecho ptiblico para administrar sus negocios y realiza fines especificos
del Estado, sin desligarse de la orientacién gubernamental, ni de Ia unidad finan-
ciera del mismo (Derecho administrativo, México, Ed. Porria, 1968, ¢. I, p. 597).
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a su favor; y por cualquiera otros ingresos que le sefialen las leyes y sus
reglamentos.

Los riesgos cubiertos por el Seguro Social son: riesgos de trabajo;
enfermedades no profesionales v maternidad; invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, y guarderias para hijos de aseguradas,

a) Riesgos de trabajo. El segurc de riesgos de trabajo® otorga ak
asegurado prestaciones en dinero y en especie. Las prestaciones en dinero
suponen un subsidio por incapacidad, fondo de sepelio en su caso, asi
como pensiones de viudez, orfandad y ascendientes. Las prestaciones
en especie otorgan derecho a asistencia médica, quirdrgica y farmacéu-
tica; servicios de hospitalizacion; aparatos de protesis y ortopedia; y
rehabilitacién.

b) Enfermedades no profesionales y maternidad.* En este caso las
prestaciones en especie son en el caso de enfermedad: asistencia médico-
hospitalaria desde el inicio de la enfermedad y hasta por 52 semanas. En
el caso de maternidad, se otorga a las aseguradas durante el emba-
razo, el alumbramiento y puerperio, asistencia obstétrica; ayuda para
seis meses de lactancia y canastilla al nacer el nifio. Las prestaciones en
dinero, en enfermedad que incapacite para trabajar, serd la de recibir
un subsidio a partir del cuarto dfa hasta por 52 semanas, prorrogable
otras 26 semanas. En el caso de maternidad, la asegurada tendr4 derecho
durante el embarazo y puerperio, a un subsidio equivalente al 100%,
del salario durante los 42 dias anteriores al parto y los 42 dias poste-
riores al mismo.

¢) Vejez, censantia en edad avanzada e invalidez. El seguro de vejez's
tiene por objeto proporcionar a los asegurados que han dejado energia
y juventud en el trabajo, los medios de atender a su subsistencia, cuando
por su avanzada edad no pueden obtener un ingreso. El seguro de vejez
otorga el derecho a recibir pensidn, asistencia médica, asighaciones
familjares y/o ayuda asistencial.

1$ La Ley del Seguro Social define en su articulo 48 a los riesgos de trabajo-
como “los accidentes y emfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejer--
cicio o con motivo del trabajo”.

14 De acuerdo con la Ley del Seguro Social quedan amparados en el ramo de-
enfermedades y maternidad: el trabajador, el pensionado, la esposa o concubina:
del trabajador o pensionado, los hijos del trabajador o pensionado hasta los 16
afios de edad, o 25 si acreditan estar estudiando, o indefinidamente si se encuentran
incapacitados,

16 Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas
por el Instituto un minimo de guinientas cotizaciones semanales.
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El segurc de cesantfa en edad avanzada se otorga a los asegurados,
a los 60 anos de edad, que se encuentren desempleados, por considerar
que en esa ctapa de su vida el trabajador, por el desgaste natural de
sus fuerzas, se encuenira en desventaja en el mercado de trabajo para
obtener una nueva fuente de ingresos. Las prestaciones a que tiene
derecho son similares a las de vejez e invalidez

Se genera el derecho a recibir las prestaciones por concepto de inva-
lidez,¢ cuando se tengan cotizadas por lo menos 150 semanas, y el Ins-
tituto declare el estado de invalidez. Estas son: pensién temporal o defi-
nitiva, asistencia médica, asignaciones familiares y/o ayuda asistencial.

Un aspecto importante es el de la revisién periédica a que estdn su-
jetas las pensiones, existiendo la posibilidad de aumentarias cada quin-
quenio, tomando en consideracion el salario minimo general que rija
en el Distrito Federal al momento de la revision.

d) En el caso de fallecimiento del asegurado por muerte no profe-
sional, se generan las siguientes prestaciones: pensiones de viudez, or-
fandad, y ascendientes. Ademas, ayuda asistencial en su caso, y asisten-
cia médica.

En cuanto a los sujetos de la Ley, se consideran dos categorias: los
asegurables y los sujetos de aseguramiento. Entre los primeros establece
el articulo 12 del ordenamiento, que se encuentran: las personas que
estdn vinculadas por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le d¢ origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la natu-
raleza econémica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos; y los miem-
bros de sociedades cooperativas de produccién y de administracién
obreras o mixtas; y los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de
crédito, comprendidas en la Ley de Crédito Rural.

Los sujetos de aseguramiento son los trabajadores en industrias fa-
miliares y los independientes, como profesionales, comerciantes en pe-

16 Para los efectos de la Ley del Seguro Social existe invalidez cuande se reiinen
las siguientes condiciones:

I. Que el asegurado se halle imposibilitade para procurarse, mediante un trabajo
proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacién anterior, una
remuneracién superior al cincuenta por ciento de la remuneracién habitual que
en la misma regién reciba un trabajador sano, de semejante capacidad, catego-
ria y formacién profesional;

IL. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales, o por defec-
tos o agotamiento fisico o mental, o bien cuando padezca una afeccién o se
encuentre en un estado de naturaleza permanente que le impida trabajar.
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queito, artesanos y demas trabajadores no asalariados; los ejidatarios y
comuneros organizados para aprovechamientos forestales, industriales
¢ comerciales o en razén de fideicomisos; los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios que, para la explotacién de cualquier tipo de
recursos, estén sujetos a contratos de asociacién, produccién, financia-
miento u otro género similar a los anteriores; los pequefios propietarios
con mas de veinte hectireas de riego o su equivalente en otra clase de
tierras, aun cuando no estén organizados crediticiamente; los ejidata-
rios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no comprendidos entre
los anteriores, y los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados
a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de la Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determina por decreto
las modalidades y fechas de implantaciéon del seguro social en favor
de los sujetos de aseguramiento. Es importante sefialar que el Ejecutivo
ha emitido diversos decretos en los que amplia Jos beneficios del régi-
men a diversos sectores desamparados.’’

También cabe destacar como aspectos importantes la incorporacidén
voluntaria al seguro obligatorio, y los servicios sociales de beneficio
colectivo contemplados en la Ley. El primer punto establece el marco
juridico ideal para la incorporacién de asegurados en forma individual
al régimen del seguro social, en tanto no se expidan los decretos del
Ejecutivo que permitan incorporar masivamente a la totalidad de tra-
bajadores de un determinado sector productivo.

Esta incorporacién individual y veluntaria estd sujeta a la forma y
términos que establezcan las convocatorias que para el efecto formule
el Instituto. Los beneficios de esta prestacion se extienden a numerosos
sectores de la poblacién, tales como: trabajadores domésticos, de indus-
trias familiares e independientes, como son: profesionales, pequefios
comerciantes, artesanos, ejidatarios, comuneros, e inclusive patrones.

Por su parte los servicios sociales de beneficio colectivo comprenden
a las prestaciones sociales y a los servicios de solidaridad social. Entre
las primeras se encuentran los programas de bienestar social (educa-
ciéon para la salud, nutricion, recreacién, etcétera), adiestramiento téc-
nico y capacitacién para el trabajo. Los segundos suponen asistencia
médica, farmacéutica y hospitalaria a grupos marginados.

17 Entre los decretos emitidos por el Ejecutivo Federal, cabe destacar el de 10 de
diciembre de 1974 que incorporé a los vendedores ambulantes de billetes de la Lo-
teria Nacional para la Asistencia Publica, y los 23 de agosto de 1974, 21 de abril
y 24 de julio de 1975, que incorporaron a los Productores de I'alma, los Ejidatarios
de Cera de Candelilla, y Productores de Café, tespectivamente.



154 MARIC RUIZ MASSIEU
VI. SEGURO SOCIAL A GRUPOS MARGINADOS

En Ia fraccién XXIX del apartado “A” del articulo 123 de la Cons-
titucién se encuentra €l fundamento para otorgar los servicios de soli-
daridad social. Sefiala la parte conducente de la fraccién que la Ley
del Seguro Social comprenderd diversos seguros, incluyendo el “... de
servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores.
sociales y sus familiares”.

Por su parte, la Ley del Seguro Social contempla en sus articulos.
236 y 239 lo relativo a la prestacién de estos servicios de solidaridad
social. Es importante precisar que éstos se otorgan 2 aquellos grupos
marginados de los avances sociales y sin capacidad contributiva.1®

Sobre este aspecto sefala Gustavo Sdnchez Vargas que la interven-
cion estatal, encuentra en el drea de la solidaridad un factor decisivos
para que dentro de los diversos objetivos que se propone una politica
de seguridad social, se considere el de reincorporacién de los nticleos de
poblacién confinados a una ubicacién sedentaria y ajena a la dindmica
de las fuerzas de nivelacidn en el desarrollo, lo cual se traduce en el
impulso de fluctuaciones ascendentes en la organizacién social, que
neutralicen y eviten las fuerzas opuestas de una estratificacién cuya
movilidad horizontal quede delimitada a estratos minoritarios, pues.
el signo primordial y més didfano del proceso de la sociedad industrial
contempordnea es ¢l mayor y mis amplio poder adquisitivo de la po-
blacién y por ende, opuesto a las causas que conileven pérdida y dis-
persién estéril del esfuerzo humano.'®

El mismo autor apunta que los elementos del concepto solidaridad
son de caricter biopsicolégico y biosocioldgico. EI primero consiste en
la idea de aislamiento individual dentro de la comunidad y correlati-
vamente, la insuficiencia para encarar los riesgos de la vida, lo que
impele al individuo a procurarse la ayuda de sus semejantes. En cuanto
al elemento biosociolégico, estd formado por los principios de inter-
dependencia, reciprocidad, generalizacién, unificacién de objetivos y
dindmica solidaria.

La Ley del Seguro Social, por tanto, recoge estas ideas e inserta esta
importante ampliacién de sus servicios, con el fin, como lo sefiala en su

18 Agustin Arias Lazo, “Los servicios de solidaridad social en la Ley del Seguro
Social”, Boletin de Informacién Juridica, México, niim. 13, mayo-junio, 1875, p. I0.

19 Gustavo Sinchez Vargas, “Los servicios de solidaridad social’’, Boletin de In-
formacidn Juridica, México, nam, 12, marzo-abril, 1975, p. 35.
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exposicién de motivos, “de brindar un minimo de proteccién a aquellos
grupos que hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo na-
cional y que debido a su propia condicién no tienen capacidad contri-
butiva suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento
ya existentes’.20

De acuerdo a lo anterior son sujetos de este seguro, los nucleos de
poblacién que por el propio estadio de desarrollo del pais constituyan
peolos de profunda marginacién rural, suburbana y urbana, y que el
Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social.

Comprenden los servicios de solidaridad social: asistencia médica, far-
macéutica ¢ incluso hospitalaria. Para este efecto, el Instituto organizar,
establecerd y operard unidades médicas.

El sistema de financiamiento contempla la contribucién de la federa-
cién, del propio Instituto, y de los beneficiados quienes podran contri-
buir con aportaciones en efective o con la realizacién de trabajos perso-
nales de beneficio para las comunidades en que habiten y que propicien
que alcancen el nivel de desarrollo econdémico necesario para llegar a
ser sujetos de aseguramiento. Cabe precisar, como lo hace Agustin
Arias Lazo, que la aportacién de los beneficiados por estos servicios.
de solidaridad social, no ser4 de ninguna manera para contribuir a
pagar el costo de esos servicios, ya que tales aportaciones se aplicarin
o encauzardn, integramente, para beneficio de las comunidades en que
habiten los propios sujetos beneficiados.®*

VII. INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA D SOLIDARIDAD SOCIAL

Es importante hacer notar que no ha quedado como letra muerta
la instrumentacién de los servicios de solidaridad social sino que se
han venido estableciendo en diversas regiones del pais. Hasta el mes
de diciembre de 1978 se contaba con 30 clinicas hospitales de campo-
y con 310 unidades médicas rurales. No obstante lo anterior, como se
sefiala en el cuerpo del convenio celebrado por el Instituto y la Coordi-
nacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar-.
ginados, signado el 25 de mayo de 1979,

Jos esfuerzos realizados por el Instituto para la organizacién y rea--
lizacién de dichos trabajos en las comunidades no ha. sido plena-

20 La Ley del Seguro Social, México, IMSS, 1973, p, 32.
21 Agustin Arias Lazo, op. cit, p. 12
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mente cumplida en todos los dmbitos de la accién institucional por
los sujetos de solidaridad social, sin que esta circunstancia, por las
complejidades administrativas que plantea el control individual de
la participacién en tales tareas, hubiere determinado la suspensién
de los servicios.

Esto es, a algunos afios de su incorporacién legislativa, los servicios
de solidaridad social no se cumplian con satisfaccién,

Lo anterior empezd a tomar nuevos cauces con la creacion el 17 de
enero de 1977 de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), dependiente de la
Presidencia de la Repiblica,?? creada a fin de estudiar y proponer
la atencién eficaz de las necesidades de las zonas deprimidas y los grupos
marginados, sugerir y determinar la coordinacién de las acciones de las
dependencias y entidades de la administracion pablica federal, asf como
los programas dirigidos a este tipo de zonas geogrificas y grupos hu-
manos en el pafs.??

COPLAMAR agrupa y coordina al Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Nacional de Zonas Aridas, Patrimonio Indigena del Valle
del Mezquital, La Forestal F. C. L., el Fideicomiso del Fondo Cande-
lillero, el Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Es-
casos Recursos, a Productos Forestales de la Tarahumara, a FIDEPAL,
S.de R. L. de 1. P. y C. V,, al Patronato del Maguey, al Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias y a la Compaiifa Forestal de la La-
candona, §. A., lo que le permite promover, organizar, coordinar y acre-
ditar los trabajos aportados por los beneficiados, que al Instituto le
resultaba dificil tarea.

22 La creacion de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
¥ Grupos Marginados se inscribe en lo dispuesto por el articulo 8o. de la Ley Orga-
nica de Ia Administracién Publica Federal, que a la letra expresa:

Para estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, compilar las leyes y
decretos promuigados, los reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidos por el
presidente de la Republica; para estudiar y promover las modificaciones que
deban hacerse a la administracién puiblica y coordinar y evaluar su ejecucién, asi
como para la atencién de servicios de difusién y relaciones publicas, el titular
del Poder Ejecutive Federal contard con las unidades respectivas, ademds de
aquellas de asesoria y apoye técnico y de coordinacién en dreas prioritarias
que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
presidencia de la Repiblica.

28 Articulo primero del acuerde por el que el Ejecutive Federal establecié la
creacién de COPLAMAR, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
enero de 1977,
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Con este objeto, el IMSS y COPLAMAR firmaron el convenio antes
mencionado a efecto de lograr el establecimiento de] programa de “‘So-
lidaridad Social por Cooperacién Comunitaria”, hasta alcanzar el nii-
mero de 10000 000 de beneficiados.

El convenio determina la obligacién del IMSS de establecer y operar
a fines de 1981, dos mil unidades médicas rurales o urbanas y 52 clinicas
hospitales de campo como minimo.>* En las unidades médicas se prestan
atencion continua e integrada de promocion, proteccidén y recuperacién
de la salud, consulta externa general, asistencia farmacéutica, atencién
maternoinfanti] y planificacién familiar, educacién para la salud, orien-
tacién nutricional, promocién del saneamiento, inmunizaciones y con-
trol de enfermedades trasmisibles. Por su parte las clinicas hospital de
campo proporcionan consulta externa de la especialidad de medicina
familiar, medicina preventiva, atencién odontolégica, asistencia farma-
céutica, consulta externa y hospitalizacién de las divisiones basicas de
la medicina, ginecobstetricia, pediatria, cirugia, y medicina interna.

COPLAMAR se oblig6 a promover ante las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal y ante los gobiernos de los
estados, y municipales, el apoyo para la realizacién de los trabajos
comunitarios en materia de programacién, aportacién de materiales,
instrumentos de trabajo, ayuda alimenticia, recursos econémicos, etcé-
tera, y a promover cuando sea necesario, ante las entidades que agrupa
0 ante otras que tengan capacidad de organizar el trabajo comunitario,
la celebracién de convenios especificos que hagan posible la prestacion
adecuada de los servicios comunitarios.

Los trabajos comunitarios otorgan el derecho de disfrute a los servi-
cios y con el resultado de aplicar un promedio anual de diez jornadas
por cada jefe de familia. También pueden consistir en otras actividades
o formas de participacién que propicien directa o indirectamente, elevar
el nivel sanitario y social de los nicleos de poblacién. La falta o incum-
plimiento de trabajo comunitario es causa de la suspension del servicio,
a menos que esa situacién no sea imputable a la comunidad.

El 12 de marzo de 1980 se publicaron en el Diaric Oficial de la Fe-
deracign, cinco decretos por los que el presidente de la Republica de-

2¢ El convenio por el IMSS y COPLAMAR el 25 de mayo de 1979 establecié en
su cldusuia quinta:

El Instituto Mexicano del Seguro Social se compromete a establecer y operar

durante este afio, 890 nuevas unidades médicas rurzles y urbanas. En el afio

de 1980 instalard y operard otras 800 unidades rurales o urbanas y 10 clinicas

hospital de campo. En el afio de 1981 establecerd y operara 12 clinicas hospital

de campo mds.
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terminé como sujetos del Programa de Solidaridad Social por Coope-
racién Comunitaria a los habitantes de las localidades insertas en el
dmbito de competencia de la Comisién Nacional de Zonas Aridas, del
Instituto Nacional Indigenista, de Productos Forestales de la Tarahu-
mara, de la Forestal F. C. L., y de diversas entidades federativas. Con
¢llo se dio plena aplicacién al convenio de mayo de 1979.

VIII. REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con lo expuesto, los servicios de solidaridad social cons-
tituyen un valioso instrumento para ampliar horizontalmente la segu-
ridad social en México.?s Se otorgan wnicamente a grupos marginados
mediante decretos de incorporacién y sin costo alguno para los benefi-
ciarios quienes realizan determinados trabajos para beneficio de su co-
munidad; ne son obligatorios sino en la medida de las posibilidades
presupuestarias de Ia federacién y del propio Instituto y comprenden
asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria. En sintesis, la nueva
Ley del Seguro Social al implantar los servicios de solidaridad social
da un contenido de justicia social a sus actividades, y se acerca cada
vez m4s a la seguridad social integral.

25 De acuerdo con el documento preparado por el Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social, el Instituto Mexicanc del Seguro Social y el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, los propdsitos de “extensién hori-
zontal”, que pretenden la incorporacién de nuevos sectores de la poblacién, se han
ido cumpliendo en forma lenta y limitada, por haberse determinado realizar tal
exiensién en forma gradual a determinadas categorfas de trabajadores y en deter-
minadas dreas geogrificas. En muchos paises ¢l aumento en el nimero de asegurados
obedece mds a la creacién de muevos empleos dentro de los sectores inicialmente
protegidos, como resultado del incremento demogrifico y el progreso econémico de
los paifses, que a la incorporacién de los trabajadores de otros sectores de la produc-
<ion o a la extensién a la poblacidn de las dreas rurales. (Seguridad Social, México,
afio XXV, num, 97, t. 1, enero-febrero, 1976, p. 103, publicado por el Comité Per-
manente Interamericano del Seguro Social y de la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social).



