Capituro VIII

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA LEY DE LOS
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

Antes de adentrarnos en lo que pudiera ser una glosa fugaz a este
ordenamiento juridico, debemos hacer referencia a los antecedentes
legislatives que rigieron en materia de menores con conductas antiso~
ciales. La Ley de prevision social de la delincuencia infantil en 1928,
establecia los 15 afios como edad limite para determinar el campo
del delincuente y el menor infractor; posteriormente, el Reglamento de
los tribunales para menores del 22 de enero de 1934 es derogado
por la Ley organica y normas de procedimientos de los tribunales de
menores y sus instituciones auxiliares en el distrito y territorios fe-
derales, del 22 de abril de 1941; esta ley abroga algunas normas
juridicas tanto del Coédigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, como algunas contenidas en la Ley orgéanica de los tribuna-
les federales de justicia del fuero comiin del Distrito Federal. La Ley
que crea los consejos tutelares para menores infractores del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974 vy
cuya vigencia se inicia el 2 de septiembre del mismo afio, viene a de-~
rogar la ley organica mencionada anteriormente, asi como también el
titulo VI del Cédigo penal vigente para el Distrito Federal, del 13
de agosto de 1931 y referente a la delincuencia de menores.

Si examinamos las leyes que de alguna forma han previsto las con~
secuencias y la esfera de comportamiento de la entonces llamada de-
lincuencia juvenil. encontramos una interesante secuencia en cuanto
a la separacion del adulto con el menor, o sea, la edad tope para ser
considerado como menor infractor, acarreando paralelamente la dis-
minucién de la proclividad al castigo.

El Cédigo penal de 1871 establecia la edad de 14 afios como li-
mite, el proyecto de Macedo Pimentel acoge la misma edad, la Ley
de previsién social de la delincuencia infantil determinaba esta edad
a los 15 afios, el Cédigo de Almaraz de 1929, manejaba el criterio de
los 16 afios, y el Cédigo penal vigente del Distrito Federal estable-
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ci6 la edad de 18 afios como punto de ubicacién entre el adulto v el
menor.

Al arribo de la Ley de los consejos tutelares se presenta una acti-
tud radical de separatividad entre el infractor adulte con el menor.
Tal situacién queda perfectamente precisada en el articulo 18 de la
Constitucion politica del pais, cuando se refiere al tratamiento espe-
cial para los menores infractores y como consecuencia de este man-
dato, aparece el funcionamiento del Consejo Tutelar como institucién
especializada para el manejo de los menores de 18 afios que infrinjan
las leyes penales, los reglamentos de policia y buen gobierno, o bien
que realicen conductas que hagan presumir un dafio a si mismos, a
su familia o a la sociedad. En este mismo aspecto, encontramos en
todo el esquema integrante de esta ley, el espiritu de proteccion al
menor; de manera relevante en todo cuanto pudiera, en un momento
dado, poner en contacto al menor con el adulto. Asi lo demuestra el
articulo 66 que a la letra dice:

Cuando hubiesen intervenido adultos y menores en la comisién de
hechos previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas
se remitirAn mutuamente copia de sus actuaciones, en lo condu-
cente al debido conocimiento del caso.

Las diligencias en que deban participar los menores se llevaran
a cabo, preferentemente, en el sitio en que éstos se encuentran. No
se autorizard su traslado a los juzgados penales, salvo cuando se
estime estrictamente necesario, a juicio del juez ante el que se siga
el proceso en contra de los aduitos.

Lo mismo sucede con los articulos 64 y 15 fraccién V. El primero
de ellos dice: "El internamiento se hara en la institucién adecuada
para el tratamiento del menor, considerando la personalidad de éste
y las demas circunstancias que concurran en el caso. Se favorecera,
en la medida de lo posible, el uso de instituciones abiertas.”

El articulo 15 fraccién V: “Vigilar que los menores no sean dete-
nidos en lugares destinados para la reclusién de adultos y denunciar
ante la autoridad correspondiente las contravenciones que sobre el
particular adviertan.”

Es importante hacer referencia a la atenuacién clara y definida de
erradicar el castigo como en otra hora se presentaba la actitud de san-~
cionar o reprimir, El objeto de nuestra comentada ley nos da, en si
misma, una visién clara de la tendencia de tuicién para el infractor,
consistente en promover la readaptacién social en base al estudio de
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la personalidad, donde interviene la accién de varias disciplinas
como las ciencias médicas, educativas, sociales, psicolégicas y otras
que pueden proporcionar el conocimiento del menor y el mundo que
lo rodea; para que con esa identificacion puedan aplicarse las medi-
das correctivas, de proteccién, vigilancia o tratamiento especializado,
buscando dotar al menor de elementos que sean armas defensivas en
contra del enemigo de la reincidencia, El nuevo ordenamiento, por
tanto, da primordial importancia al conocimiento de la personalidad
aun sobre la conducta antijuridica, es decir, conocer la personalidad del
menor excede en si mismo al hecho consumado.

Con la creacién de los consejos tutelares auxiliares (articulo 4,
fraccién VII y 48 de la ley referida), se restringe, también, en el
ambito administrativo, la accion de otras autoridades no especializa-
das en los casos de ilicitos a reglamentos, tal v como se prevenia en
el ordenamiento regulador de los tribunales calificadores; llevandonos
a concluir con una afirmacién hecha por el doctor Sergio Garcia Ra-
mirez al decir: "El menor en México ha salido no sélo del derecho
penal comin, sino también, por fortuna, del derecho penal admi-
nistrativo.”

La estructura administrativa que establece esta ley, para instru-
mentar sus alcances, parte del presidente de la Reptiblica, quien por
medio del secretario de Gobernacién, dirige al Consejo Tutelar al
designar al presidente de esta institucién y sus consejeros.

El presidente del Consejo tiene como funciones las siguientes: 1.
Representar al Consejo; II. Presidir las sesiones del pleno y autorizar
en unién del secretario de acuerdos, las resoluciones que aquél adop-
te; III, Ser el conducto para transmitir, entre otras autoridades, los
asuntos del Consejo y de sus centros de observacidon: IV. Vigilar el
turno entre los miembros del Consejo; V. Recibir quejas e informes
sobre las faltas y demoras en que incurrieron los funcionarios y em-
pleados del Consejo en el desempefio de sus labores; dar a aquéllos,
¢l tramite vy resolucién que corresponda y formular, en su caso, exci-
tativa a los consejeros instructores para la presentacién de sus proyectos
de resolucién; VI, Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consejo y de los centros de observacion, conforme a los
lineamientos generales acordados por el pleno; v VII. Las demas fun-
cicnes que determinan las leyes y reglamentos y las que sean inhe-
rentes a sus atribuciones,

Los consejeros, cuya funcién es vital para el futuro de un menor
infractor, deberdn reunir para su designacién estos requisitos: I. Ser
mexicano por nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos civiles y
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politicos; 11, No tener menos de treinta afios ni mas de sesenta y cin-
co ¢l dia de su designacién, en la inteligencia de que cesaran en sus
funciones al cumplir setenta afios de edad; III. No haber sido con-
denados por delito intencional y gozar de buena reputacién; IV, Pre-
ferentemente estar casados y tener hijos; V. Poseer el titulo que
corresponda, en los términos del articulo 3o. de esta Ley: y VI. Ha-
berse especializado en el estudio, la prevencién y el tratamiento de la
conducta irregular de los menores. El Consejo opera por medio de
salas y cada una de ellas esta integrada por tres consejeros: un abo-
gado, quien serd el presidente de la misma, un médico y un maestro;
las salas se reiinen para formar el pleno del Consejo, cuyas facultades
mas importantes son las siguientes:

I. Conocer de los recursos que se presenten contra las resoluciones
de las salas; Il. Disponer del establecimiento de consejos auxiliares;
III. Conocer de los impedimentos de los consejeros en los casos en
que éstos deban actuar en el pleno: IV. Conocer y resolver en el
procedimiento consecutivo a la excitativa de formulacién de proyecto,
que haga el presidente a los consejeros instructores; V. Determinar
las tesis generales que deben ser observadas por las salas; VI, Fijar la
adscripcion de los consejos auxiliares a los miembros del Consejo Tu-
telar; VIL. Disponer y recabar los informes que deban rendir jos con-
sejos auxiliares, y VIII, Establecer criterios generales para el funcio-
namiento técnico y administrative de los centros de observacion.

El ordenamiento que hoy nos ocupa, viene a crear una nueva ins-
titucién denominada promotoria, que realiza una funcién de vital im-
portancia, pues el promotor llega a convertirse en el representante
legal del menor, Bastenos enunciar lo que corresponde desarrollar a
los promotores para percatarnos de la trascendencia de su labor. El
promotor debera: 1. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante
el Consejo, en los supuestos del articulo 20. de la presente ley, desde
que el menor quede a disposicién de aquel érgano, vigilando la fiel
observancia del procedimiento, concurriendo cuando el menor com-
parezca ante los consejercs, la sala o el pleno, proponiendo la practica
de pruebas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, inter-
poniendo recursos e instando ante el presidente del Consejo de la
excitativa, a que se refiere el articulo 42, y ante el de la sala la revi-
sién anticipada, en su caso, de las resoluciones de ésta; II. Recibir
instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad,
la tutelar o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el érgano
que corresponda, segin resulte procedente, en el curso del procedi-
miento; 1Il. Visitar a los menores internos de los centros de observa-
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cion y examinar las condiciones en que se encuentren, poniendo en
conocimiento del presidente del Consejo las irregularidades que ad-
viertan, para inmediata correccion; V. Visitar los centros de trata-
miento y observar la ejecucidén de las medidas impuestas, dando cuenta
a la autoridad competente, de las irregularidades que encuentren, para
los mismos efectos de la fraccion anterior, y V. Vigilar que los me-
nores no sean detenidos en lugares destinados para la reclusién de
adultos y denunciar ante la autoridad correspondiente las contraven-
ciones que sobre el particular adviertan.

Hemos de mencionar por iltimo, al director técnico que tiene bajo
su responsabilidad el manejo de los centros de observacién y lugar de
internamiento de los menores sujetos a estudio, asi como el coordinar
a las secciones técnicas que se dedican a la realizacién de los estudios
que se ejercen en torno al menor internado.

En cuanto al procedimiento, podemos decir que se trata de un de-
recho adjetivo por excelencia sumario, es decir, que pretende resolver
con agilidad los casos que lleguen a ser del conocimiento del Consejo
Tutelar, evitando con ello una permanencia larga e inadecuada para
el menor en los centros de observacién, procediendo a su inmediata
resolucién, limitando asi el paso a la contaminacion.

Cada consejero debera de cubrir rotativamente un turno de 24 ho-
ras; convirtiéndose asi, el consejero en turno, en el consejero instruc-
tor, mismo que integrard los casos que hayan sido de su conocimiento
durante ese tiempo.

Durante las primeras 48 horas del ingreso de un menor, el conse-
jero instructor, debera decidir si al menor se le interna para el estudio
de su personalidad, se le entrega a sus padres a disposicion del propio
Consejo o bien se pone en libertad entregandolo a quienes ejercen
sobre él la patria potestad o la tutela.

Si se diera la primera hipdtesis mencionada, el consejero instructor
contard con 15 dias naturales para integrar el expediente del menor
con los siguientes documentos. Los estudios técnicos, informes, peri-
tajes, resultados de las platicas sostenidas con los familiares tanto del
menor como con los de la victima, o la propia victima, las opiniones
de! promotor y la comparecencia de cualquier testigo. Transcurrido
este término, deberd presentar al pleno de la sala un proyecto de re-
solucién para que, en un lapso no mayor de 10 dias, se celebre una
audiencia donde el instructor expondra v justificara su proyecto, es-
cuchando la alegacién del promotor para llegar a dictar la resolucién
que corresponda, misma que sera definitiva y que notificard en el
mismo acto al promoter, al menor v a los encargados de éste. Final-
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mente se cuentan con 5 dias para que la resolucién establecida se
inteqre por escrito y sea comunicada a la autoridad ejecutora cuando
proceda. Si un caso sique con normalidad los términos sefialados por
el procedimiento, encontramos que el méaximo de dias naturales que
puede estar un menor sin que Se le dicte resolucién es de 32; esto
quiere decir, que el término puede ser variado: se requeritin menos
dias si la integracién de los elementos auxiliares para resolver son
presentados con mayor rapidez; pero el total de dias puede ser aumen-
tado cuande se solicita prorroga, la que no podrd ser mayor de I35
dias en los casos que por importancia o dificultad asi lo requieran. Si
existe retraso en la presentacién del proyecto por parte del consejero
respectivo, el promotor podra solicitar al presidente de la institucién,
por medio de una excitativa, el cumplimiento del término legal.

Dentro del capitulo VIl encontramos la revisidn, que consiste en
realizar una valoracién del tratamiento aplicado para ratificarlo, mo-
dificarlo. o bien, hacer cesar las medidas impuestas, tomando en con-
sideracién los resultadcs obtenidos durante el tratamiento. Este orde-
namiento establece la practica oficiosa de la revisién por parte de la
sala cada tres meses; pero si existen circunstancias especiales que
lo justifiquen antes de este tiempo, podra practicarse sin esperar los
90 dias. Es de sefialarse que la ley faculta a la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, para eje-
cutar las medidas dictadas por el Consejo Tutelar; es por eso que
tiene la obligacién de informar al Consejo sobre los avances del tra-
tamiento para los efectos de la revisién o para formular las recomen-
daciones que estime pertinentes (articulos 43 y 54).

La impugnacién es un recurso mediante el cual se busca la revo-
cacién o sustitucion de una resolucién por considerarse inadecuada
para el menor tomando en consideracion los hechos, la peligrosidad y
su personalidad. Sélo son impugnables las medidas diversas a la amo-~
nestacién, o bien, las que no determinan liberacién incondicional o
aquellas donde se concluye el procedimiento de revisién. Este recurso
sera interpuesto por el promotor a juicio suyo o a solicitud de quien
ejerza la patria potestad durante el acto de la resolucién o dentro
de los 5 dias siguientes,

Las medidas que pueden adoptarse en la secluciéon de los casos que
son conocidos por el Consejo Tutelar son las siguientes:

1. El internamiento en institucién especializada segin corresponda
a las condiciones particulares del menor;
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2. La libertad vigilada por medio de la visita periédica de una tra-

bajadora social al ambito de accién del menor para ir, con ello, cap-
tando su actuar;

potestad,

3. El hogar sustituto cuando el propio sea claramente inadecuado;
4. La entrega incondicional del menor a quienes ejerzan la patria

Por ultimo, hemos de sefialar algunas diferencias de importancia

entre el procedimiento de adultos y el de menores:

Procedimiento adultos

1.

~1

8.

Las diligencias son ptblicas.

El juez tiene durante el jui-
cio expresion limitada,

. Hay parte acusadora (Minis-

terio Publico).

Hay defensor.

Es preponderante la biisque-
da de la verdad historica de
ios hechos.

Se juzga sobre los hechos.

. La sentencia se dicta en base

a las constancias en autos,

Si no hay tipificacion se ab-
suelve.

. Es fundamental el

DProcedimiento menores

. Estos se dan entre los que

ejercen la patria potestad, el
menor, el consejero y el pro-
motor (catacter secreto, Ar-
ticulos 27 y 68).

. E! consejero debe opinar.

. No la hay.

. No lo hay {existe el promo-

tor como represenfante legal
del menor).

conoci-
miento de Ia personalidad.

. Se toma en consideracion la

vida del menor y su familia.

. La resolucién puede darse to-

mando elementos fuera del
expediente,

. Aun sin responsabilidad de

conducta infractora, se podra
aplicar otra medida tutelar.
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9.

10.

11.

12,

MIGUEL ROMO MEDINA

Resulta mas detallado y ex-
tenso,

La sentencia que causa eje-
cutoria es fatal,

Todo se asienta por escrito.

El juez, para dictar senten-
cia, no consulta a los familia-
res del procesado.

9.

10.

11.

12.

Es compietamente sumario,

La resolucién puede ser mo-
dificada cuantas veces sea ne-~
cesario (la revisién).

No es mnecesario que todo
quede por escrito.

Puede el consejere comentar
con la familia del menor la
posible resolucién,



