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AUTONOMIA. CAPITULO INTRODUCTORIO
DEDICADO AL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

|. ADVERTENCIA

Este trabajo monogréfico, fiel a epigrafe, se ocupa de la disposi-
cién orgénicay funciona de los establecimientos que socia men-
te nos hemos dado para la absorcion y la difusion del saber en el
nivel superior del sistema escolar nacional.

Podriamos abordar directamente la fisiologia ingtitucional y
sus partes, prescindiendo de este capitulo y sin poner €l acento en
aquellos entes de la educacion superior reputados como auténo-
mos en €l sistema juridico mexicano. Empero, en éstos, es funda-
mental conocer la modalidad juridico-administrativa sobre la
gue generalmente se asienta su organizacion.

Con laautonomia universitaria se asocia, sin que sea un razo-
namiento vicioso o la vetusta peticion de principio con la que se
solia desarmarnos en las clases de |6gica, el mecanismo de dere-
cho publico conocido como descentralizacién. En adicion, las le-
Y€Es organicas, ordenamientos que tienen como destino el desarro-
Ilo de los principios expuestos en la fraccién VII del articulo 3o.
constitucional en materia de autonomia universitaria, se refieren
alas entidades piblicas que acceden a ésta como Grganos descen-
tralizados del Estado.

El Instituto Politécnico Nacional se encuentra en una refle-
xion profunda de su ser, de su mision histéricay sobre el haber
conformado en su productiva y cas septuagenaria vida. No hay
renuncia ni marcha atrés. La busqueda de la autonomia no impli-
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2 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

ca alejamiento de la encomienda original de “ contribuir a través
del proceso educativo a la transformacion de la sociedad en un
sentido democrético y de progreso social, paralograr lajustadis-
tribucion de los bienes materiales y culturaes dentro de un régimen
deigualdad y libertad” (Ley Organica, articulo 3o., fraccion |).

Desde nuestra Optica metodoldgica, el enfoque de la es-
tructura organica y académica de las instituciones publicas de
educacion superior en México debe pasar por un acercamiento a
la, ya “ veinteafiera’ , insercion congtitucional de la autonomia, asi
como ala naturaeza juridica de la descentralizacion en tanto que
pauta para la vida interna, carta de presentacion para toda rela
cion oficia y escudo para cuaquier tipo de intercambio o gestién
ante agentes publicos o externos.

El discurso de los parrafos siguientes a este capitulo inicial es
un precedente necesario de nuestra temética central. La inclusion
tan ostensible que se hace del Ingtituto Politécnico Naciona tiene
el solo afan de contribuir a la vaoracion que lleva a cabo su co-
munidad acerca de las ventgjas y compromisos que implicaria €l
eventual disfrute de la autonomia universitaria constitucional-
mente considerada, asi como de las limitaciones que presenta
para su desenvolvimiento integral, la actual condicién subordina-
da que lo caracteriza como un 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Educacion Pablica

Afio de 1980. El entorno inmediato y la historia propia

La iniciativa presidencial relacionada con la aspiracion de
gue se legidara, anivel congtitucional, sobre el gjercicio de la au-
tonomia universitaria, habia iniciado desde e diez de octubre de
mil novecientos setentay nueve su dificil pero esperanzador tran-
sito en ese ente que, con eufemismo o circunloquio, se ha dado
en llamar Poder Constituyente Permanente. Mecanismo de revi-
sion y actualizacion constitucional, simplemente.

La impaciencia socia tenia ribetes nacionaes, por mas que
enfoques impregnados de oficialismo pretendieran circunscribirla
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ala sede de los poderes federales. Se habia expresado, raciona y
critica, juvenil y rebelde, no exenta de la filtracion y de la res-
puesta cruenta en aquel 1968, afio de martirio, pero también veér-
tice y paradigma. La comunidad politécnica no podra olvidar que
mientras eran ocupadas militarmente sus instalaciones centrales,
también era hollado por botas castrenses e campus universitario del
sur capitalino. Este funesto desenlace habia estado precedido del en-
frentamiento entre alumnos del plantel preparatoriano privado
“lsaac Ochoterena” y de la Vocacional Cinco del Instituto Poli-
técnico Naciona (IPN).

Voces lUcidas en esas postrimerias inolvidables y dolorosas
de los afios sesenta ya dudian, si bien timidamente, a la conve-
niencia de debatir acerca del estatuto autondémico parael IPN. No
parecia haber valladar alguno para injerencias gubernamentales
distintas a la que todavia hoy le corresponde a la Secretaria de
Educacién Publica como cabeza de sector, ambito del gobierno
federal del que e Politécnico es hoy, con todos sus efectos y en
los términos del articulo 20. de su Ley Organica, un 6rgano des-
concentrado “ ...cuya orientacion general corresponde a Estado” .

El IPN, reconocido con razén como la casa de estudios recto-
ra de la educacion tecnoldgica de la nacién, habia tenido como
arranque real de su existencia el primer dia de enero de 1936,
agrupando diversas escuelas plenamente consolidadas desde |la
centuriainmediata anterior. La inauguracion oficia se produjo €l
27 de febrero del afio siguiente.

Sumada |a experiencia que desde € siglo XIX habian acumu-
lado Escuelas como la Nacional de Medicina Homeopética, la
Nacional de Ciencias Bioldgicas (hoy ENCB), la Superior de Co-
mercio y Administracion (ESCA), la Superior de Ingenieria Me-
canicay Eléctrica (ESIME) y la Superior de Construccion, entre
otras, con € trabajo propio de méas de una década, un cuerpo nor-
mativo rector, laLey Organica de 1949, brinda por fin derroteros
para darle coherencia a un sistema reglamentario en €l que se
asentaria de manera muy solida el cumplimiento de la encomien-
da social y publica del IPN. Los convulsos sesenta habian propi-
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ciado una reflexion profunda en todos los niveles del sistema es-
colar del pais, particularmente en el relativo ala educacion supe-
rior. El IPN tuvo, asi, en 1974, una renovada Ley Organica, mo-
dificatoriade laintermedia de 1956.

Esta dindmica es consustancial a Politécnico. En el inicio de
la década de los ochenta (1981) reviso la Ley Orgénica anterior.
Hoy, como veremos, su comunidad se propone no solo revisar la
forma administrativa (desconcentracién) bajo la cual se organiza
y que lo connota como carente de personalidad juridica plena,
con frecuentes implicaciones injerencistas y de pardisis, Sino re-
plantear su modelo educativo, suméndose 0 no alas ingtituciones
publicas de educacion superior auténomas por ley, cuya estructu-
ra académica y orgénica esté en consonancia con los elementos
gue paralavidaingtituciona universitaria fueron plasmados en la
reforma constitucional de 1980.

I1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El lunes 9 de junio de 1980 cobra expresion constituciona el
principio de la autonomia universitaria. La fraccion VIII del
articulo 3o0. de la carta magna, posteriormente VI, por reaco-
modo y adecuaciones de |as restantes, recoge los fines y elemen-
tos basicos para su gercicio y reconocimiento. Ambos, gercicio
y reconocimiento preciso de la autonomia, estardn en funcion de
los alcances que encuentren en las leyes organicas respectivas.
En éstas se materializan los términos para hacer valer la autono-
mia. La Constitucion solo brinda, nada més y nada menos, € per-
fil o corte que permite ver la disposicion y la naturaleza de sus
componentes; caracteriza, en fin, alaautonomia universitaria.

Tramos de entre sesenta, cincuenta y menores de diez afios,
con intensidad y modalidades distintas de gercicio, antecedieron
al paso que se plasmaba en el Diario Oficial de la Federacion en
la fecha que precisa el parrafo inmediato anterior. Decretos de
1917 y 1923 reconocieron, respectivamente, ciertos margenes
de autonomia para las universidades Michoacana de San Nicoléas
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Hidalgo y Auténoma de San Luis Potosi. La Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, en la cumbre del maximato calista, se
incorpora con plenitud a elenco en 1929. La Universidad Aut6-
noma Metropolitana, por su parte, nace con libertad de gobernar-
se académica y administrativamente el 17 de diciembre de 1973,
al publicarse en € Diario Oficial de la Federacion laLey Orga
nica hasta ahora vigente.

1. Sustérminos

La Comisién Especia para Revisar la Ley Organica del 1PN
elaboré una guia de trabajo para modular €l desarrollo de la pri-
mera de tres etapas, que se traduce, concretamente, en latomade
opinion a interior y exterior de las aulas e instalaciones. Se en-
cuentra en ella una inmejorabl e exposicion sumaria de los atribu-
tos gque los entes universitarios auténomos deberan tener, de
acuerdo con la ahora fraccion VI del articulo 3o. constitucional.
Se trata textualmente de los siguientes:

— Lafacultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis-
mos.

— Redlizar sus fines de educar, investigar y difundir la cul-
tura de acuerdo con los principios del propio articulo 3o.,
respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion delasideas.

— Determinar sus planesy programas de estudio.

— Fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su persona académico.

— Administrar su patrimonio.

Por o que atafie a las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, sin ser €l centro de este an&
lisis, debe hacerse notar que la parte alusiva sefiala que se norma-
ran por el apartado A de articulo 123 de la Constitucion, en los
términos y modalidades que establezca la Ley Federal del Traba-
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jo, conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céte-
draeinvestigaciony los fines de las ingtituciones.

2. Laexposicién de motivos de la reforma
y la aspiracion politécnica

La mejor manera de encontrar las razones gue subyacen a
una modificacién constitucional de tal envergadura es dirigirnos
a su respectiva exposicion de motivos, la cual, por cierto, aunque
es el gran qué de toda iniciativa, es decir, la explicacion de la gé-
nesis normativa, no requiere necesariamente de un vocabulario
técnico juridico, “ porque es una narracion... hay una causa con-
textual, histérica, coyuntural, en lacua nacen lasleyes’ .1

En virtud de que el IPN seria, si nos referimos alas insti-
tuciones publicas de educacién superior de caracter federal que
tienen su sede en el area metropolitana de la ciudad de Méxi-
co, la primera entidad en su tipo que abrevara en y se nutriera,
para la configuracién de su nueva Ley Organica, del texto de la
fraccion VII del articulo 3o. constitucional, es menester resaltar
algunas partes de la exposicion de motivos y formular algunos
comentarios.

No debe perderse de vista, por gjemplo, que las Leyes Orga-
nicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) se traducen
en textos que, aungue bésicos para €l desenvolvimiento de su
vida ingtitucional, fueron redactados algunas décadas (UNAM) y
afos (UAM) antes gque la reforma constitucional. Parece ser un
privilegio para el Politécnico que no solo tiene explicaciones
temporales; pero la comunidad, sus érganos representativos y el
Congreso de la Union tendran la dltima pal abra.

1 Herndndez Martinez, Maria del Pilar, “ Ponencia magistral sobre técnica legidati-
va’, Memoria de la VII Reunién Nacional de la ANAIPES, A.C., Mérida, Y ucatén, 2000,
Guadalgjara, marzo de 2001, pp. 73y 74.
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Con los principios del articulo 3o. constitucional como eje de
lareflexion, se expresa que “ la filosofia educativa rechaza postu-
lados cerrados a toda posibilidad dialéctica’ . En el mundo uni-
versitario no puede entenderse tal mensaje de manera diferente,
puesto que su esencia es la blsqueda de |a verdad, sin coaccién.

Sobre € miramiento, atencién y cuidado con que debe con-
ducirse el Estado en relacién con las universidades, asi como en
cuanto a la consideracion que a éstas les debe merecer € orden
juridico nacional, encontramos que es compromiso permanente
de aguél, “ respetar irrestrictamente la autonomia para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren y fun-
cionen libremente y sean sustento de las libertades, jamas como
formula de endeudamiento que implique un derecho territorial
por encima de las facultades primigenias del Estado” .

Lo anterior es muy ilustrativo y definitorio en cuanto a papel
del Estado como la personificacion juridica de la sociedad, pero
también en cuanto a las universidades en tanto que comunidades
del conocimiento. Cierto es que la reforma constitucional fue em-
pujada en gran parte por una demanda de precision del marco de
las relaciones laborales universitarias, pero mucho antes 'y detras
estaba e debate entre quienes quieren concebir a la autonomia
como €l casto cinturon de un maentendido fuero y aquellos que,
en @ carril de larazon, la perciben como la libertad de los entes
gue son depositarios de ella para designar a sus érganos colegia-
dos y unipersonales, programar la docencia y la investigacién
bajo modalidades mdltiples, difundir y preservar la cultura, acre-
centar y controlar su patrimonio, pero dentro del esquema norma-
tivo del pais: sin exclusion alguna de la aplicacion de las leyes
gue conforman el Estado de derecho.

El camino hacia toda autonomia esta plagado de resistencias.
La autonomia siempre se gana, se obtiene, aun en los casos en
gue parezca que se otorga. Las comunidades deben estar a tono,
los gobiernos deben despojarse de sus tendencias dirigistas del
ateneo. Aun con autonomia formal, acota Massimo Miozzi, se
corre el riesgo de que subsistan todos los efectos producidos por
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el fendbmeno de la masificacion, por |la demagogia asociada que
siempre pretendié mantener 1os vinculos de inmovilidad sobre la
programacion académica y neutralizar, asmismo, a profesorado
y ala poblacién estudiantil.2 No serd el caso del Politécnico; su
comunidad es madura, su planta docente se caracteriza por una
gran consolidacién, su dirigencia gjecutivay académicatiene cla
ridad en lamira autonomista, su infraestructura es ampliay se ad-
vierte, desde el Estado, voluntad para acompariar el proceso y se-
pararse de latutela que hoy, por ley, le corresponde.

Las universidades e instituciones de educacién superior que
derivan su autonomia de la ley —enfatiza la exposicidén de moti-
vos en sus parrafos finales—, deberén responsabilizarse, primera
mente ante las propias comunidades y, en Ultima instancia, ante
el Estado, del cumplimiento de sus planes, programas, métodos
de trabajo y de que sus recursos han sido destinados a sus fines.
La universidad —agrega— se consolidara de esta manera ido-
neamente para formar individuos que contribuyan al desarro-
Ilo del pais.

En efecto, la Asociacion Internacional de Universidades
(IAU), creadaen 1950 al abrigo de laUNESCO, se hareferido de
mil maneras ala obligacion primaria de las universidades con es-
tatuto autbnomo, tanto con su comunidad como con un entorno
gue la mundiaizacion dia con dia ensancha. Un documento de
trabajo de la ConferenciaMundia de la Educacion Superior pone
en el centro del debate la responsabilidad social y lalibertad para
definirse académicamente en € marco de la autonomia.® Dere-
chos implican obligaciones. La libertad de organizarse apareja,
sefiala e documento, e deber de ser excelente en la encomienda
central de transmitir € conocimiento, también en materia de in-
novacion. Y, por s fuera poco, € gercicio pleno de unos y €

2 Miozzi, U. Massimo, “ Il dificile cammino dell’ autonomia universitaria’ , Analysis.
Rivista di Cultura e Palitica Scientifica, Roma, nims. 1y 2, Associazione ANPRI-EPR,
Giugno, 2000.

3 International Association of Universities, Working document, World Conference of
Higher Education (Thematic Debate: Social Responsibility and Academic Freedom and
Autonomy), Paris, 2000 (http: //iwww.unesco.org/iau/).
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debido cumplimiento de las otras se considera, vis a vis, como la
mejor proteccion contra la interferencia arbitraria. Por ultimo,
laUNESCO, en la proyeccion que através de lalAU hace para el
siglo XXI, identifica cuatro temas a discutir bajo el rubro genéri-
co de la Educacion Superior: Pertinence. Quality Management
and Financing. International Cooperation.

Se expreso lineas atrés que la autonomia se conquista. La his-
toria registra episodios en los que fue necesario arrancarla a la
sinrazén. Existen otros en los que la madurez instituciona y €l
juicioy la cordurade lo publico se encuentran en consonancia

La Comision Especia paraRevisar laLey Organicadel Insti-
tuto Politécnico Nacional, creada por su Consgo General Con-
sultivo, estimo, para el desarrollo de tal proceso, tres etapas con
carécter propositivo:

a) Toma de opinion, al interior, por los consejos técnicos
consultivos escolares y los colegios de profesores, segun
corresponda; a exterior, a través de los egresados, entre
los meses de agosto y diciembre de 2001.

b) Preparacion del preproyecto de nueva Ley Organica del
Instituto Politécnico Nacional, por la Comision Especid,
documento que se pretende presentar ante e Consegjo Ge-
nera Consultivo, con el propdsito de que resuelva lo con-
ducente en cuanto a su difusion, andlisis, discusion y apro-
bacién, durante el afio de 2002.

¢) Contempla la presentacion de la iniciativa de Ley ante €l
titular del Ejecutivo Federal, asi como la que éste haga
ante el Congreso de la Unidn, con los pasos consiguientes
de discusion y aprobacion parlamentaria durante € perio-
do ordinario de sesiones del afio 2003.

La comision entiende, por eso aclara, que ninguno de los lap-
sos fijados es inamovible. Ha preparado guias de trabajo para
cada una de las etapas, con |os pasos metodol 6gicos y lainforma-
Ccidn necesarios.

Se concede una importancia vital a la participacién de la co-
munidad politécnica, razén por la cual tanto el Decanato como €l
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Consgjo de Ex Directores Generales, asi como diversas organiza-
ciones de egresados, intervendrén en las distintas etapas del
proceso.

Asi de abierto es e planteamiento del Politécnico. Su comu-
nidad valora lo logrado, y si es que hallegado € momento para
sumarse a los entes universitarios que deciden su vida ingtitucio-
nal en los renglones académico, administrativo, presupuestal, de
planeacion, patrimonial y de difusién de la cultura, segin el mar-
co de la fraccidn VII del articulo 3o. de la Constitucion general
de la Republica. El mismo respeto esperay demanda de los acto-
res de lavidanacional que tendran que involucrarse técnicay po-
liticamente en las modalidades que asuma la materializaciéon de
su anhelo autonémico.

Uno de esos actores es el presidente de la Republica; €l otro,
el Congreso delaUnion. De aguél se espera que encabece, encar-
ne y consume la transicion, después de la septuagenaria cuasi
dictadura de una sola fuerza politica;* del dltimo, que del disenso
y de la esgrima de las diferencias, la tolerancia dé paso a los
acuerdos, como el que se espera cuando la Iniciativa de (nueva)
Ley Organicadel Intituto Politécnico Nacional esté en su seno.

El presidente de la Republica ya se pronuncio. En el mes de
mayo, al encabezar la ceremonia conmemorativa del LXV Ani-
versario de la fundacién del IPN, € “ Dia del Politécnico” , du-
rante la entrega de la presea“ Lazaro Cardenas del Rio”, Vicente
Fox expresd que habia llegado e momento de que el Politécnico
gozara de plena autonomia, “ para que pueda definir sus planes y
programas de estudio, fijar sus prioridades presupuestales y con-

4 En laobra Universidad: utopia y realidades, bgjo el epigrafe de la Universidad de
Alicante, en el Ultimo apartado que se intitula“ Para concluir: a proposito de la autonomia
universitaria’ , prélogo de Carles Sol4, se expresa: “ Parece obvio reafirmar que € cientifi-
co debe guiarse estrictamente por €l rigor metodol 6gico y la blsqueda de la verdad, sin las
influencias y condicionantes de las voluntades, deseos o preferencias de los poderes pibli-
cos, aunque éstos estén legitimamente congtituidos por € aval de un estado democrético
(subrayado de B.R.R.). S6lo un espacio de libertad, que permita la diversidad y discrepan-
Cia, podra asegurar la independencia, productividad y eficiencia del progreso cientifico” .
Péagina mantenida por el laboratorio de multimedia. Ultima actualizacion: 14 de junio de
1999.



INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR 11

solidar una planta académica de alta calidad” . Agreg6 que la
educacion publica es el mejor instrumento de movilidad social,
de educacién publica gratuita, de equidad y de pertinencia. Con-
cluy6 con €l justo halago, consistente en que la edificacién del
México moderno, del México exitoso, tiene un sello politécnico
de calidad inconfundible.

En cuanto ala historiareciente de la autonomia, e presidente
habra de diferenciar dos momentos que involucraron a otros tan-
tos antecesores suyos. Emilio Portes Gil, cierto que fue flexible
propiciar la obtencion de la autonomia para la Universidad Na-
cional en 1929, pero también lo es que era dificil detener un mo-
vimiento de tan grande vigor comunitario y de tan grande rigor
conceptual. Gustavo Diaz Ordaz, por su parte, casi d finalizar la
aciaga década de los sesenta, ofrecié de manera paternaista, po-
pulistay dadivosa la autonomia para el Instituto Politécnico Na-
cional. Con la misma madurez que hoy la analiza, e IPN lare-
chazo6 entonces. Se dijo que Diaz Ordaz queria aligerar su
complejo de culpa. Recordemos que el movimiento juvenil pedia
la prueba de la parafina parala mano que le extendia €l titular del
Poder Ejecutivo Federal.

3. Laorganizacion politécnica y su estatuto
juridico-administrativo

Esindudable que @ Instituto Politécnico Nacional, con su an-
damigje organico y funcional presente, ha dado pasos largos, ver-
daderos trancos, hacia una organizacién académicay administra-
tiva consolidable en € marco constitucional de la autonomia y
dentro de la acotacion moderna y racional de una Ley Orgénica
que abra brechas, que dé pautas; laley organicadd justo medio: que
no tenga una connotacion cuas telegréfica, ni que se extienda a lati-
tudes o que invada terrenos mas propios de la reglamentacion.
Unaley paradigmaética.

Si nos detenemos en un cierto punto del texto constitucional,
encontraremos una paradoja inconcebible para una entidad edu-
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cativa que por cas sete décadas ha cumplido con eficacia su labor
formativa en el campo del conocimiento cientifico y tecnol dgico.
El articulo 90 de nuestra carta magna brinda la pauta para la dis-
tribucion de materias en € orden administrativo de la Federacion
gue estaran a cargo de las secretarias de Estado. En la significati-
va parcela que corresponde atender a la Secretaria de Educacion
Publica queda comprendido el Instituto Politécnico Nacional,
apenas, como un d6rgano desconcentrado, “ cuya orientacion ge-
neral corresponde al Estado”, como se recoge de manera textual
e inequivoca en el articulo 20. de la actual Ley Orgénica politéc-
nica. La paradoja se acentla si una institucion casi septuagenaria,
sdlida, productivay respetable en los niveles del sistema escolar
nacional que le corresponde atender, no se puede contar alin entre
las que gozan de autonomia a la luz de las directrices, ya veinte-
narias, de lafracciéon VII del articulo 3o. del ordenamiento supre-
mo de 1917.

Lo menos que se puede decir en este momento de la vida na-
cional, cuando los avances innegables en € renglén electoral em-
pujan hacia otras exigencias democréticas, con absoluto respeto a
lo que resuelva su comunidad, es que suena muy mal que la
orientacion general del Instituto Politécnico Nacional, en tanto
gue 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, corresponda lisay llanamente a Estado. Poco importa aqui si
se confunde o no a Estado con la forma de gobierno, con la na-
cion o con lamodalidad que asuma el régimen politico; de lo que
setrataes de que, sin dejar de formar parte del sistema educativo
nacional y sin dejar de reconocer el papel coordinador de los es-
fuerzos nacionales que caracteriza a gobierno en un estado fede-
ral, se pueda aprovechar e caudal de posibilidades que tiene la
vida universitaria en un contexto de autarquia raciona.

A. Ladesconcentracion

De lo hasta aqui expresado se colige que la figura juridico-
administrativa conocida como desconcentracion rige la funcion



INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR 13

depositada en € Instituto Politécnico Nacional, 1o relaciona de
manera directa con la Secretaria de Educacion Pablicay o colo-
caen la aptitud legal limitada de hacerlo también con |os demas
sujetos publicos, socialesy privados.

En un plano ided la desconcentracion implica la atribucion
de ciertas capacidades decisorias a un ente inferior del conjunto
organizativo a que se pertenece. A través de ella se tienen ciertos
tramos de independencia técnicay funciona, ventgjas presupues-
talesy financieras (aunque no acomparadas siempre de rangos de
estabilidad), con la finalidad Ultima de neutralizar efectos buro-
craticos que se traducen en falta de oportunidad, ineficaciay dis-
torsion de lamision atribuidaa complejo del que se forme parte.

La descongestion que se busca via la desconcentracion no
siempre se traduce en el aligeramiento del conjunto desde cuyo
seno se ha dado un simple desprendimiento de carécter técnico.
Al finy al cabo, como expresa Nava Negrete, descentralizacion y
desconcentracion responden a la misma nocién de organizacién
administrativa centralizada. Ambas, agrega, son formas juridicas
en que se organizala administracién, y en las dos el poder central
transmite parte de sus funciones a determinados 6rganos u orga-
nismos. Como diferencia esencial resalta que los érganos de la pri-
mera estén sujetos a poder jerarquico, y los organismos de la se-
gunda estan fuerade larelacion jerarquicadel poder central.

Pero la verdadera diferencia de fondo, relacionada con la
transformacion en que esta empefiada la comunidad politécnica,
consiste en que los organismos descentralizados tienen personali-
dad juridica y patrimonio propios; los 6rganos desconcentrados
carecen de estos dos tan significativos atributos. De ahi que haya-
mos hablado, lineas atrés, de aptitud legal limitada.

En cuanto al tipo de desconcentracion que haregido e actuar
instituciona politécnico, es Util & sefialamiento del propio Nava
Negrete cuando acota que, en el fondo, la desconcentracion es
distribucion de competencias y que se puede hacer directamente
por laley, por e reglamento, por un decreto general o por delega-
cion administrativa de facultades, contenida en acuerdo general o
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individual. La competencia del érgano desconcentrado sera en
los primeros casos directa, y en €l de la delegacion, indirecta o
derivada. Concluye con la expresion de que no cambia la natura-
leza de la desconcentracion por la forma juridica que se emplee
para lograrla.> Sin embargo, en cuanto al Instituto Politécnico
Nacional, estando en primer plano la consolidacién estructural
lograda y sin ignorar el momento histérico en el que surgio, asi
como la inclinacién profundamente social del régimen politico
federal que impulso su creacion, el que su entidad total esté reco-
nocida por un cuerpo normativo rector, nos referimos a su Ley
Organica, ha sido, s no un valladar o dique infranqueable para
las tentaciones autoritarias, si un elemento de persuasion, con-
cienciay alerta sobre su naturalezay fines sustantivos.

Laactua Ley Organicaincluye en lafraccion VI de su articu-
lo 14, la obligacién que tiene € director genera ddl Ingtituto Poli-
técnico Naciona, consistente en someter a la consideracion del se-
cretario de Educacion Publica, del subsecretario de Educacion e
Investigacion Tecnoldgicas, 0 de ambos, “ los asuntos que asi 1o
requieran” . De no existir en los titulares en turno la comprension
a que se alude en las palabras finales del parrafo inmediato ante-
rior, quien dirijaa Politécnico puede encontrarse en cada audien-
cia con elementos, actitudes o factores paralizantes incidiendo
sobre proyectos fundamentales para la docencia, la investigacion
y preservacion y difusion de la cultura. La Secretaria de Educa
cion Publica puede llegar a ser como ladel arranque en 1921 con
el primer Vasconcelos, 0 bien, el elefante reumético que en dolo-
roso pero gréfico simil utilizé Jestis Reyes Heroles al hacerse car-
go de la cabeza de sector durante una parte del régimen delama-
dridista.

El problema no es de relacion personal o del nimero de au-
diencias que puedan solicitarse y concederse; € parrafo inmedia-
to anterior pretende dar un ejemplo de una tesitura nada improba-

5 Nava Negrete, Alfonso, “ Desconcentracion” , Diccionario Juridico Mexicano, Mé-
xico, Porrda-UNAM, 1987, pp. 1090 y 1091.
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ble o desdefiable que tiene que ver con la inconveniencia de que
la desconcentracion, como forma juridico-administrativa, sea €l
hilo conductor cas Unico y € margen de maniobra institucional-
mente reconocido, pero acotador por su esencia, de lalibre vincu-
lacion politécnica con distintos actores de la vida social, econo-
mica, politica, cultura y reflexiva.

B. Descentralizacion e instituciones publicas de educacion
superior autbnomas por ley

Como modalidad, al igua que la desconcentracién, de la no-
cion de organizacion administrativa centralizada, apenas lineas
atras ya tuvimos alguna aproximacion ala descentralizacion.

La descentralizacion es reconocida en los entramados ingtitu-
ciondes y en la organizacion politica, como la clara asignacion de
una competencia determinada a un sujeto publico segregado de la
administracion central, provisto de personaidad juridica propiay
distinta del Estado nacional, por razones estrictamente relaciona-
das con el mejor cumplimiento de su objeto oficial.

Pero los términos en que se hace distintiva la personalidad
juridica de un ente descentralizado de la que corresponde al Esta-
do que es, en si, la Unica personalidad juridica plena, no deben
ser llevados a connotaciones de insularidad politica o a aida
miento del principio del Estado de derecho. Su actividad y su
mandato, como es el caso de las universidades publicas auténo-
mas por ley, se subordinan a los dictados constitucionales. Tan
sencillo como que se goza de una personadidad juridica derivada.
No en vano se dice que “ la personalidad juridicadel Estado es un
continente en el que coexisten distintos grados de personalidad,
distribuidos a lo largo de su compleja estructura organizativa’ .6

6 Administracion publica, capitulo: “ La administracion publica” 11 (Bolilla 4), p. 1.
Andlisis de derecho administrativo en la Republica Argentina sobre centralizacion, des-
centralizacion y desconcentracion, como técnicas de organizacion de la administracion
publica http://obita.starmedia.com/-tododerecho/bol 14.htm.
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En e orden juridico-administrativo —se agrega con cierta fre-
cuencia— la nocién de persona (para gozar de plenitud) transita
por tres elementos: capacidad, imputacion y legitimacion, segin
se tenga la aptitud legal para disfrutar de un derecho, sea posible
la atribucion de grados de responsabilidad y sea reconocible la
atamoralidad con que se ostenta, respectivamente.

Es muy Util para este andlisis que vayamos, en sus términos,
a sefidamiento que hace la Comision Especid para Revisar laLey
Organica del Instituto Politécnico Nacional, en cuanto alafigura
juridica que han adoptado 107 universidades e ingtituciones puU-
blicas de educacién superior alas que su ley organica les ha otor-
gado autonomia. Se refiere a la condicion de organismo descen-
tralizado, y destaca a las siguientes como sus caracteristicas mas
importantes.

TECNICAS. Su creacion es a través de Ley del Congreso de la
Unidn, cuando son federales; por las Legidaturas de las entidades
federativas, cuando se trata de universidades e instituciones de
educacion superior estatales. Tienen personalidad juridica propia,
es decir, pueden ser sujetos de derechos y obligaciones y realizar
contratos y convenios, entre otros instrumentos juridicos; sus fi-
nanzas (aungue hoy no es descartable algun tipo de revision por €l
Organo Superior de Auditoria de la Federacion, recientemente
creado), en principio, no son auditadas por instancias externas; sus
titulares —cuestion que deberd matizarse— estaran sujetos a ré-
gimen de responsabilidades. Como instituciones que tienen los al-
tos fines de educar, investigar y difundir la cultura cuentan, por
regla general, con un régimen fiscal especia que se traduce en la
No sujecion impositiva; este tratamiento fiscal, vale adelantarlo, se
encuentra en entredicho, ya que el Poder Judicial Federal mantie-
ne una interpretacion jurisprudencia contraria a su disfrute, con
reflgjo anual en la Ley de Ingresos de la Federacién y, en agunos
casos, con sefialamientos expresos a hivel local consistentes en no
reconocer excepcion tributaria alguna s no esta contemplada de
manera especifica en el ordenamiento fiscal correspondiente,
como acontece con el Codigo Financiero del Distrito Federa. Esta
problematica deberd ser abordada, pronto, por €l conjunto institu-
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cional de la educacién superior que goza de autonomia en térmi-
nos constitucionales. Sorprende que no haya tenido € eco espera-
do en un foro como la Asociacion Naciona de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES). Por dltimo (esto
si expresado por la comision especia politécnica que revisala ac-
tua Ley Organica), dichos organismos descentralizados también
cuentan con areainterna de vigilancia.

ADMINISTRATIVAS. Invariablemente cuentan con un patrimo-
nio propio que es administrado bajo su estricta responsabilidad;
nombran a sus autoridades; gjercen libremente su presupuesto; ad-
quieren bienes y contratan servicios, administran y disponen de
sus recursos bajo reglas propias, como es € caso de laboratorios y
equipamientos; su funcionamiento y estructura estén determina-
dos por normas autogeneradas de acuerdo con los lineamientos de
las leyes orgénicas respectivas emitidas por €l Congreso de la
Uniodn o la Legislatura de la entidad federativa de que se trate; €
gobierno federa o € estatal correspondiente son la fuente prepon-
derante de sus ingresos, recursos que aplican bajo los limites que
su normatividad bésica y las reglas de buen uso y transparencia
establezcan.

ACADEMICAS. Las funciones de educar, investigar y difundir
la cultura se realizan de acuerdo con los principios ddl articulo ter-
cero congtitucional, con un respeto y aprecio puntuales por la li-
bertad de cétedra e investigacion, asi como por €l libre examen y
discusién de las ideas; determinan sus planesy programas de estu-
dio; revalidan y reconocen estudios cuya realizacion acreditan
otras instituciones; establecen equivalencias en relacion con los ti-
pos de educacion que imparten; fijan, por Gltimo, como ambitos
auténomos gque materializan las modalidades de la educacion su-
perior, los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
persona académico.

Jorge Carpizo desprende, en su andisis sobre la autonomia
universitaria, caracteristicas que son aplicables a los organismos
educativos descentralizados que se inspiren en la expresion cons-
titucional de la mismay que encuentren su genesis formal en las
leyes organicas respectivas. Las agrupa, singularizandolas, de la
siguiente manera:
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a. Académicas, implican que sus fines los realizan de acuer-
do con lalibertad de cétedra e investigacion y € libre exa-
men y discusién de las ideas; |a determinacion de sus pla-
nesy programas; y lafijacion de los términos de ingreso,
promocion y permanenciadel personal académico.

b. De gobierno, implican el nombramiento de sus autorida-
desy e otorgamiento de sus normas dentro de los marcos
de su ley orgénica. En este Ultimo aspecto, agrega, esinte-
resante resaltar que la autonomia universitaria se asemeja
a la autonomia de las entidades federativas: (gozan de) la
facultad de legislar en el &mbito interno teniendo como
guia una norma de caracter superior que no deben contra-
venir.

c¢. Econdémicas, implican la libre administracion de su patri-
monio. Las universidades no pueden cubrir sus necesida-
des con sus propios recursos, 10 que hace necesario que €
Estado les otorgue un subsidio, pero son las propias uni-
versidades las que determinan en qué materias y en qué
proporcién se gastaran |os recursos, y 10s 6rganos univer-
sitarios que manejan esos recursos no rinden cuentas a or-
ganismos gubernamentales, sino a otro 6rgano universita-
rio que generalmente es e Consgjo, € mismo Grgano que
casi siempre posee facultades legidativas para € ambito
interno.”

Alfonso Nava Negrete se refiere a los dos tipos de descentra-
lizacion generalmente aceptados por la doctrina mexicana: por
region y por servicio. La primera esta caracterizada por organis-
mos ingtituidos para atender y satisfacer |as necesidades publicas
precisamente de una regién, como es el municipio; la segunda, a
cuyos ejemplos es deseable ver sumado pronto a Instituto Poli-
técnico Nacional, por organismos creados exprofesamente para
prestar determinados servicios publicos (Comision Federal de

7 Carpizo, Jorge, “ Autonomia universitaria’ , Diccionario Juridico Mexicano, Méxi-
co, PorriaUNAM, 1987, pp. 282y 283.
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Electricidad, los ya précticamente extintos Ferrocarriles Naciona-
les de México, Instituto Mexicano del Seguro Social, Universi-
dad Naciona Auténoma de México, etcétera). Si para este mismo
tratadista, en lavidareal, |os organismos descentralizados en Mé-
Xico gozan de una autonomia sumamente precaria, ya que “ a ve-
ceslaley asi lo declaray otorga, pero con su texto la desvirttay
la politica también a menudo laresta o la aniquild’ 2 ¢qué podra
esperarse de los entes politicos que, como el Politécnico, cum-
plen su encomienda formal alaluz de unafigura como la descon-
centracion que implica un rango limitado de decision y posibili-
dades de desenvolvimiento acotadas con frecuencia hasta por
funcionarios menores (en todos los sentidos) de la dependencia
cabeza de sector que los agrupa?

Si nos detenemos en la Relacion de Entidades Paraestatales
de la Administracién Publica Federal publicadaen el Diario Ofi-
cial de la Federacion correspondiente a lunes 13 de agosto del
afio dos mil uno, encontramos una paradoja suprema o bien una
incongruenciainsuperable.

Mientras € Instituto Politécnico Naciona no aparece, tam-
poco serialo ideal, ni siquiera como un organismo descentrali-
zado, a secas, si encontramos con tal carécter, en el apartado
gue tiene a la Secretaria de Educacion Puablica como cabeza de
sector, al Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CIN-
VESTAYV), ala Comision de Operacion y Fomento de Activida-
des Académicas (COFAA) y a Patronato de Obras e Instalacio-
nes (POI) del propio IPN, los cuales son catalogados, en el
articulo 11 de su Ley Organica, como organismos auxiliares.

Esta fuera de toda duda €l reconocimiento que ha alcanzado
el CINVESTAV, e impulso que brinda la Comision ala funcién
docente y e papel del Patronato en favor del patrimonio y lain-
fraestructura institucionales. La paradoja o laincongruencia radi-
ca en gue la inclusion de estos tres organismos auxiliares en la

8 Nava Negrete, Alfonso,” Decentralizacion” , “ Autonomia universitaria” , Dicciona-
rio Juridico Mexicano, México, PorriaUNAM, 1987, pp. 1084-1087.
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relacion de entidades paraestatal es tiene como sustento alafigura
juridico-administrativa que conocemos como desconcentracion.
El Instituto Politécnico Nacional, entidad educativa a la que per-
tenecen y cuya encomienda publica apuntalan, es apenas, en los
términos del articulo 4o. de su Ley Organica, un organismo des-
concentrado de la Secretaria de Educacion Piblica. Lo natural es
gue en € radio de accion de un ente descentralizado existan éreas
desconcentradas; no a contrario.

Estamos en presencia de un extrafio caso en € gue se atribu-
ye a los “ vastagos® (CINVESTAV, COFAA y POQI), la condi-
cion que corresponde a ascendiente o progenitor (I1PN).



