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CAPITULO V

El santanismo

“;Por favor, podras deciime qué camino deberla tomar?”, preguntd
Alicia.

“Eso depende en gran parte del problema de saber adonde quieres ir”,
dijo el gato.

“No me importa mucho adonde iré”, dijo Alicia.

“Entonces no importa qué camine tomas”, dije el gato.

Lewis Carrol, Alicia en el Pais de las Maravillas.

Una casi-constitucién, el Reglamento Provisional Politico de¢l Imperio Me-
xicano, derogd la Constitucién de Cadiz, confirmé6 la posicién privilegiada
del catolicismo, establecié una censura en las materias eclesiastica y politica,
¥, en su articulo 90, preveia la posibilidad de repartimiento de tierras co-
muncs y realengas.

El Primer Congreso Constituyente (24.11.1822-31.X.1822) fue interrum-
pido por una Junta Instituyente, que hizo otra constitucién provisional, €l
Proyecto del Reglamento Politico para el Imperio Mexicano, pero por ini-
ciativa de Antonio Lépez de Santa Anna, Guerrero y otros militares, ren-
nidos por el Plan de Veracruz (diciembre de 1822) y el Acta de Casa Mata
(1.11.1823), el Primer Congreso Constituyente regresé a su antiguo lugar,
e Iturbide tuvo que abdicar (1823). Asi como mds tarde el caos, creado o
tolerado por Santa Annma, nos hizo perder Texas, que se independizé en
1836 (para juatarse diez afios después con su poderoso vecino, dentro de
cuya vida politica y social generalmente trata de jugar un papel de relativa
independencia), y casi nos hizo perder Yucatin (que se independizo tem-
poralmente al comienzo de los cuarenta), el breve interludio de Iturbide
fue insoportable para Guatemala, y nos hizo perder, en 1823, la mayor par-
te del antiguo territorio de la Capitania General.*

El Primer Congreso Constituyente logré dirimir la controversia entre
Federalismo y Centralismo, y ¢l Plan de la Constitucién Politica de Ia
Nacién Mexicana del 16.V.1823 (“Plan del Valle”, elaborade por José¢ del
Valle, diputado por Guatemala, Servando Teresa de Mier y Lorenzo de
Zavala) prevé un sistema federal, y un congreso bicameral.

Para comprender la victoria de la idea federal, a primera vista contraria
a la tradicién virreinal, basta con darse cuenta de la realidad social del
México de entonces: zonas econdmicas inconexas; cacicazgos locales; mi

1F} 1.VIL.1823, por plebiscito, Guatemala y otros paises del Istmo abandonaron Mé-
xico, para iniciar una vida independiente bajo el nombre de Provincias Unidas del Centro
de América. Chiapas se quedd al margen de este movimiento, y se junté a México en
septiembre de 1824. El 15.VIIL.1842 el Soconusco regresa a México, como resultado
de un plebiscito, Sélo en 1883 Guatemala y México llegaron a un arreglo tespecto de
la nueva frontera.

DR © 1971. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qS68qJ

144 GUILLERMO FLORIS MARGADANT 8.

siquiera un sentimiento nacional como fuerza aglutinante.® En varias re-
giones hubo claros separatismos, que en algunos casos dieron resultados
definitivos (Guatemala), en otros produjeron guerras civiles que llevaban
bacia el retorno de las ovejas descarriadas, como en el caso de Yucatin.
En tal ambiente, el compromiso del Federalismo era natural: no se trata
s6lo de una imitacién extraldgica de la Constitucién Norteamericana. Ade-
mas, no debemos exagerar el caracter centralista de la administracién
virreinal: alli también hubo rasgos descentralistas, relacionados con la difi-
cultad de comunicaciones y con el régimen municipal; a menudo observamos
también la existencia de clerta autonomia en forma de segundas audiencias,
consulados, los capitancs generales, etcétera; de esta situacién intermedia,
por lo tanto, habia posibles caminos hacia un lado, el federalismo, y
hacia otro, el centralismo,

Aunque hubo del lado del centralismo elocuentes oradores, como el aristo-
critico dominico, fray Servando Teresa de Mier, que después de haber teni-
do tantos problemas con la Inquisicién, la Corona espafiola y con Iturbide,
continuaba tan combativo como antes; los federalistas (como Manuel Cres-
cencio Rején) tenian a su favor el argumento casi definitivo, de que varias
provincias se separarian de la nueva nacién, en caso de optarse por un
sistema centralista. ®

Este Segundo Congreso Constituyente obré en tres etapas. Primero de-
cidié¢ implantar el sistema federal (“Voto por la Forma de Repiblica
Federada”, 12.VI.1823); luego expidié el 31.1.1824 el Acta Constitutiva,
de 36 articulos, confirmando de nuevo el federalismo, y afiadiendo otros
principios basicos mads —como el bicamerismo— y finalmente expidié, el
4,X.1824, 1a Constitucion Federal. En estas obras domind el espiritu de los
liberales, Miguel Ramos Arispe y doctor Valentin Gémez Farias; ademads se
inspiraron en la Constitacién de Cadiz y en la norteamericana. Sin embargo,
esta Constitucién Federal de octubre de 1824 no pudo copiar de los EE.UU.
la libertad de religién: la Iglesia, dominando gran parte de la riqueza na-
cional, como hemos visto, era demasiado fuerte. No contento con esta vic-
toria, el clero también supo conservar su propio fuero (una concesién que
esta constitucién también tuvo que hacer a los militares): véase articulo
154 de la Constitucién de 1824.4

Una particularidad de esta Constitucién era también su dogmético apego
al principio de la igualdad, llegindose al extremo —para aquella época—

2 Fn la alta burguesta es frecuente encontrar opiniones a favor de una absorcién por
la Unién Norteamercana; sélo la guerra de 1847 y la subsecuente amputacién de tanto
territorio, y luego la intervencitn extranjera que culmind en el Imperio de Maximiliano
crearon un nacionalismo mexicano,

3 Coahuila, Texas, Nueve México, Tamaulipas y Yucatin sélo estaban dispuestos a
juntarse a la nueva nacién mexicana bajo la condicién de que ésta adoptara la forma
federal.

4 Para el andlisis y una critica de esta Constitucion sigue siendo interesante ]J. M. L.
Mora, México y sus revoluciones, reimpresién 1965, 1, pp. 254-298.
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de no exigir un minimo de propiedad o una cantidad minima de contribu-
ciones al erario para poder ejercer el derecho de voto. Inclusive un auténtico
liberal como J.M.L. Mora se indigna por este “futurismo”;: “A consecuencia
de esta prodigalidad y falta de previsién han ocupado los sof4s de los con-
gresos y los sillones del gobierno, personas no sélo sin educacién ni princi-
pios, poseidas de Ia mds crasa ignorancia, sino —lo que es mds—, entera-
mente destituidas de moralidad y honradez ...” s

En otras materias, ¢l defecto de esta Constitucién era precisamente el
de inspirarse demasiado en modelos extranjeros, v no suficientemente en
los problemas particulares de México: por ejemplo el problema indigenista,
tanto en su aspecto de la tenencia de la tierra como en ¢! de la educacién
de los indios y su incorporacién a la nacidn, no fue mencionado: se olvidé
que los problemas econdémicos, educativos y sociales, no sélo los politicos,
eran los importantes para el México de entonces {como lo son para ¢l
de hoy).

Otro defecto consistié en que esta Constitucién otorgé la vicepresidencia
al que habia tenido mds votos, después del presidente elegido; asi, en
la prictica, esta vicepresidencia se convirtié en un centro de conspiraciones
contra ¢l presidente, en vez de apoyarlo. Con razén se ha calificado esto
como una ingenua versién del sistema inglés de “checks and balances”. Es
una ldstima, también, que esta Constituciéon no se haya inspirado en el
ejemplo de Apatzingdn, colocando los derechos individuales en un capitulo
especial (en vez de mencionarles en forma dispersa, como en la Constitu-
cién de Cadiz). Desde luego, también falta en esta Constitucién, como
en sus modelos, el mecanismo necesario para dar eficacia a los derechos
individuales.

En este mismo afio, Iturbide regresd al territorio mexicano, a pesar del
exilio que se le habia impuesto. Después de una muy discutible carrera,
supo morir noblemente.

Durante los préximos aftos, panlatinamente comienzan a formarse los dos
grandes partidos mexicanos del siglo pasado: uno surge de la tradicién de
los insurgentes, republicanos (o sea anti-monarquistas) y federalistas, apo-
vados en las masas populares; otro tiene sus raices en el ambiente de los
antiguos moenarquistas y los centialistas (y absorbe en gran parte a los itur-
bistas); alli encontramos a la élite econdmica, y al alto clero. Iinalmente,
estos grupos se llamaron respectivamente liberales (progresistas) y conser-
vadores. Fsta divisién también se¢ manifesté en la masoneria, hasta hace
poco un factor tan importante en la politica mexicana: bajo ayuda del
embajador norteamericano Joel Poinsett, s¢ formé Ia’ Logia Yorkina, pro-
gresista (Gémez Fardas, Zavala,® Ramos Arizpe, etcétera), opuesta a las

& Mora, l.c.,, p. 281. )

¢ Lorenzo de Zavala, de Yucatin, no era precisamente un monumento de fnerza de
caricter; en 1836, por ejemplo, lo encontramos como vicepresidente del Texas indepen-
diente.
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logias del rito escocds, cuyo miembro mas destacado era el importante politico
conservador Lucas Alaman, scvero, austero, erudito, arrogante, impecable-
mente integro, admirador de todo lo inglés, v enemigo de todo lo que huele a
desorden; 7 enemigo, también de lo norteamericano (es conocido su conflicto
con el embajador Joel Poinsett).

En 1829, el liberal mulato, idolo popular, Guerrero, como presidente, v
el conservador Bustamante, como vicepresidente, mandaron a Santa Anna
a Tampico, para repeler con éxito una invasién espafiola (en realidad esta in-
sensata expedicion, dirigida por Barradas va habia sido truncada por la ma-
laria y otras desgracias). La negativa de Espafia de reconocer la nueva Re-
piblica, y este intento, inclusive, de recuperarla, provocaron sucesivas medidas
contra los espafioles, culminande en su expulsién, medidas que, en realidad,
hicieron dafio a México (huida de capitales, salida de talento industrial y
organizador, desintegracién de familias). Ya desde antes de la expedicidn
de Barradas, esta serie de medidas habia comenzado el 1.V.I827, cuando
los peninsulares perdieron sus puestos eclesiasticos (excepcionindose a los
obispos) y sus empleos burocriticos o militares. El 20.X11.1827 hubo una
primera expulsién parcial (de los religiosos, los inmigrados después de 1821,
los “desafectados a la Independencia” y los que habian participado militar-
mente en la lucha contra la Independencia), y el 20.I11.1829 sobrevino la
expulsién total, que contrariaba la promesa contenida en el programa tri-
garante. Pocos afios después, Goémez Farias establecié una excepcién para
los que se habian casado con mujeres mexicanas, y especialmente después
de establecerse las relaciones diplomiticas con Espafia, en 1836, muchas fa-
milias expulsadas lograron regresar a México.

En 1831, Bustamante elimind a Guerrero, e impuso al pais durante dos
afios un duro régimen militar-clerical, de relativo orden. En esta época, v
—en forma intermitente—— hasta los dltimos afios del Santanismo, encon-
tramos la loable labor de Lucas Alaman, que contribuyé, al comienzo de
los treintas, a equilibrar —por primera vez— el presupuesto de la nueva
nacién, sobre una base de ingresos y egresos de unos veinte millones de
pesos, cantidad que corresponde a los ingresos de la anterior Nueva Espaiia
en un afio normal de su dltima fase. Desgraciadamente, este equilibrio no
pudo mantenerse, y México tuvo que esperar el Porfirismo para ver nueva-
mente orden en sus finanzas ptblicas. Menos éxito tuvo Alamin en sus
esfuerzos para provocar aqui en México una revolucién industrial como Ia
que Inglaterra habia tenido® (ya dijimos que Alaman era un ferviente ad-

7 Su amor al orden inclusive lo hizo participar en el triste complot contra Guerrero,
traicionado al gobierno por su amigo Picaluga, y fusilado en 1831, un crimen poli-
tico que provocd tanta indignacién popular, que figura mis tarde entre las causas de la
caida de Bustamante.

8 El panorama econémico del México de entonces era deprimente: la Guerma de Ja
Independencia, ademéds de costar al pais un diez poiciento de su poblacién, o sea unas
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mirador de todo lo inglés; ademds contribuyd a sus suefios respectivos el
hecho de que tenia formacién de ingeniero). En los afios posteriores vemos
como otras meritorias iniciativas de Alaman, relacionadas con la industria-
lizacion del pais, el establecimiento de una citedra de Economia Politica
en el Colegio de San Juan de Letran, y la creacién de una Junta de To-
mento de la Industria (1840), que debia ser el 6rgano coordinador para
el desarrollo econdmico. Un banco de avio, organizado por él, remoto ante-
cedente de Ia Nacional Financiera, S.A,, sélo tuvo una vida breve.

Después de este breve interludio, motivado por la figura de Lucas Alamén,
debemos regresar a los vaivenes de la politica mexicana del comienzo de
los treintas. Después de la dictadura conservadora de Bustamante, en 1833
los liberales llevaren al poder a Santa Anna, con —en calidad de vicepresi-
dente— Gomez Farias (“Furias™), anticlerical cada vez mds radical.

Uno de los mds importantes puntos de discordia en estos afios fue la
interpretacién del Real Patronato. El nuevo estado, sucediendo a la Coro-
na Espafiola, ;tambi¢n sucedia en sus importantes facultades como Patrona
de la Iglesia mexicana? O, negando este extremo, jcuando menos podia ¢l
Estado pedir tributos de las inmensas riquezas de la Iglesia, y avocar para
sus propios tribunales los casos que la Iglesia trataba de guardar dentro de
los eclesiasticos? ;Podia €l Estado continuar tolerando que la Iglesia, en
vez de ser un servidor de la Corona, como habia sido en tiempos virreinalces,
se erigiera en Estado dentro del Estado, con riquezas y una unidad espiritual
que el estado secular ni siquiera tenia?

Gémez Farias, asistido por Zavala y por el erudito ex-sacerdote Jos¢ Maria
Luis Mora, lanzd una legislacién precursora de las leyes de la Reforma, in-
sistiendo en que la nacién mexicana habia heredado el Patronato Real, com-
batiendo la mano muerta, aboliendo los diezmos, prohibiende la politica
desde el pupitre; ademds negd el paso a unas bulas. También limité l1a ju-
risdiccion de tribunales militares y eclesidsticos, para evitar que protegieran
a influyentes, no estrictamente pertenecientes a la casta clerical o militar.

Desgraciadamente sobrevino una oleada de cdlera, y Santa Anna, impre-
sionado por este mensaje sobrenatural, y por un levantamiento bajo la ban-
dera de “Religién y Fueros” (Plan de Cuernavaca), eliminé a Gémez Farias,
revocando su legislacién, La protesta respectiva por parte de los liberales fue
callada mediante una ley (la “Ley del caso”) que sigue una curiosa técnica:
contiene los nombres de los opositores del gobierno que fueron condenados,
al destierro, por esta ley, ademas de una clausula eldstica que extiende la
misma sancién a “cuantos se encuentren en el mismo caso”.

A los aspectos juridicos de esta primera fase del Santanismo, desde la caida
de Iturbide hasta la caida de Gémez Farias, deben afiadirse cinco puntos
mis: a) la discusién sobre el tratamiento que convendria dar a la “mano

600,000 victimas, habfa rebajado la produccién minera a una cuarta parte, y la incipiente

produccién indusirial a una tercera; habfa causado una huida de capitales, y dejaba el
comercio internacionsl en un nivel muy bajo.
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muerta”; b} el comienzo de la formacién de 1a deunda extranjera de México;
¢) los intentos de fomentar la inversidn extranjera en ¢l pais; d) el Trata-
do de Panama, y e) los vaivenes de la Universidad.

ad a) Para evitar la acumulacién de bienes en manos de organizaciones
eclesidsticas, hubo dos importantes proyectos en tiempos de esta pre-Refor-
ma ideada por Gémez Farias: en primer lugar ¢l de Lorenzo de Zavala, que
propuso subastas publicas de dichos bienes, y en segundo el de J.M.L. Mora,
que propuso una entrega (mediante venta en abonos) de estos bienes a
los arrendatarios de ellos, en caso de la propiedad urbana, en combinacién
con el fraccionamiento de la propiedad rustica, titulada a nombre de or-
ganizaciones eclesiasticas, y su venta en pequefios lotes, pudiendo los
religiosos que quisieran salir de la Iglesia recibir una fraccidn de los bienes
que habian pertenecido a sus 6rdenes.

Como el proyecto de Lorenzo de Zavala sélo hubiera aprovechado a unos
pocos capitalistas (“agiotistas”), estimulando la formacién de grandes for-
tunas inmobiliarias y latifundios, mientras que €l proyecto del doctor Mora
podria llevar hacia una distribucién mis deseable de la propiedad raiz, entre
pequefios propietarios, el Gobierno se inclind a favor del proyecto de J.M.L.
Mora, expediendo varias normas federales —pronto seguidas por semejantes
normas locales— tendientes hacia la desamortizacién, pero luego revocadas por
Santa Anna, antes de que pudieran mostrar sus efectos benéficos.

ad b) Bajo la presidencia de Guadalupe Victoria (1824-1828) comenzé
a formarse la deuda exterior mexicana, que traeria consigo tantos problemas
—incluyendo intervenciones extranjeras—. En 1824 v 1826, México logré
colocar préstamos por unos 32 millones de délares en Londres, pero por
las comisiones de los intermediarios, s6lo la mitad llegd al erario; en 1885,
por los intereses acumulados, estas dendas habian crecido hasta 100 millones
de ddlares. Desgraciadamente, gran parte de los dineros, recibidos por Mé-
xico en calidad de préstamos, generalmente con tasas exorbitantes de interés,
cesaparecieron en gastos militares, durante las luchas entre conservadores y
liberales o con los invasores extranjeros, o se convirtieron en patrimonio
privado de la élite politica. En 1828, los sangrientos acontecimientos desen-
cadenados por la eleccién de un Presidente conservador (Pedraza), no acep-
tado por Santa Anna, Guerrero, Lorenzo de Zavala, etcétera, afadieron a
esta deuda piblica exterior, fuertes sumas por dafios, causados a propiedades
extranjeras.

ad ¢) El deseo de iniciar también en México una revolucién industrial,
motivé una enmienda legal (1823) que hizo posible la inversién extranjera
en la mineria, Desde entonces, efectivamente, algunos capitalistas ingleses
comenzaron a interesarse por las minas mexicanas, sin obtener mucho
més que decepciones. A pesar de los esfuerzos gubernativos, sélo en tiempos
de Porfiio Diaz México llegd a ser popular para los inversionistas ex-

tranjeros.
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ad d) En 1826, México firmé el Tratado de Panam4, debido a la inicia-
tiva de Bolivar, que hubiera podido llegar a ser el punto de partida para
una confederacién regional de los ahora atin “estados desunidos de Améri-
ca”. Una curiosa opinién mexicana, de aquella época misma, sobre este
intento de¢ Bolivar de reunir en una confederacién las nuevas naciones
que habian surgido de la desintegracién del Imperio espafiol, es la del doctor
Mora: “... México, cuya notoria superioridad sobre las nuevas repiblicas,
en orgullo nacional, riqueza, ilustracién y cordura, habia de ver con cierto
menosprecio las miras de un extranjero que pretendicse tener cn ella impor-
tancia politica .. . ctcétera.” ®

ad e) Como la Universidad fue considerada como un baluarte del conser-
vadurismo, el régimen liberal, anticlerical, de Gémez Farfas (vicepresidente)
suprimi6 el 19.X.1833 la Universidad, sustituyéndola por una escuela pre-
paratoria y cinco escuelas superiores, ¥ todas dependientes del Ministerio
{Direccién General de Instruccién Publica; Ley del 23.X.1833), pero Santa
Anna, como hemos visto, hizo luego revocar la legislacién anticlerical de
Gomez Farias, y el 31.VIL1834, la Universidad fue restaurada, recibiendo
nuevas normas fundamentales, el 12.X1.1834, y un Reglamento, el 16.11.1835.
A fines del régimen de Santa Anna, la Universidad recibié una nueva re-
glamentacion en la Ley del 19.XIL1854 (T. Lares).

Con la reaccién de Santa Anna contra Ia politica de su activo y liberal
vicepresidente, Gémez Farias, se inicia una nueva fase en el Santanismo,
que también requeria una nueva expresion constitucional.

El Tercer Congreso Constituyente de la nueva nacidn, establecido el
4.1.1835, primero produjo las Bases para la Nueva Constitucién (23.X.1835)
v luego, del 15.XI1.1835 al 6.XI1.1836 las Siete Leyes Constitucionales, 1
que ademds de contener importantes “derechos del hombre”, establecen
los principios centralista, plutocratico (ingresos minimos para poder fungir
como ciudadano) y de intolerancia religiosa, creando ademds ¢l Supremo
Foder Conservador, o sea una comisién de cinco personas que deben guardar
la- Constitucion y sostener ¢l equilibrio constitucional entre los poderes,
Comisién sélo responsable ante Dios vy la opinién piblica... Las princi-
pales facultades de este Supremo Poder eran: 1} declarar la nulidad de le-
ves o decretos anticonstitucionales si lo pide el poder ejecutivo, la Suprema
Corte de Justicia o cuando menos 18 miembros del poder legislativo; 2)
declarar la nulidad de actos anticonstitucionales del poder ejecutivo, a peti-
cién del poder legislativo o de la Suprema Corte, y 3) declarar 1a nulidad
de actos de la Suprema Corte, “nacidos en usurpacién”, a peticién de
uno de los otros poderes. Asi, en forma muy imperfecta, se cumplia con una

20p. cit, 1, p. 306/7.
10 Entre ellas, la Escuela Nacional de Jurisprudencia, creada el 26.X.1833,
U En estas Siete Leyes encontramos la influencia de Lucas Alamén, influencia euro-

peizante, antiamericana,
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fracci(l);x de la enorme tarea, poco después asumida por el Juicio de Am-
paro.

No era indtil este Supremo Poder: en varios casos levanté la voz contra
actos que consideraba anticonstitucionales. 13

Bajo la nueva constitucién, los Estados fueron sustituidos por “Departa-
mentos”, y en vez de las antiguas legislaturas locales encontramos desde
entonces Juntas Departamentales, muy dependientes de las érdenes que reci-
bicton de la Capital de la Republica. Las constituciones locales, con su
relativa variedad, fueron sustituidas, desde luego, por una reglamentacién
uniforme de la vida juridica y politica interior de cada Departamento.

El petulante régimen de Santa Anna, junto con esta desaparicién del fe-
deralismo, que antes habia ofrecido una pantalla protectora contra los des-
manes del gobierno central, pronto causé problemas con los 60000 anglo-
sajones, que se habian establecido en Tejas, y que ya habian viste con malos
ojos la dictadura de Bustamante.

En cuanto a los antecedentes del conflicto entre Texas y Santa Anna,
cabe mencionar lo siguiente. Ya en 1813 las Cortes espafiolas habian autori-
zado a Richard Raynal Keene para que colonizara Texas, ¥ en 1821 —en
vista del modesto resultado obtenido por aquel colonizador— se otorgé otra
concesién a Moisés Austin, Esta fue luego ratificada por México, sustitu-
yéndose en aquel acto al beneficiario original, Moisés Austin, por su hijo,
Esteban Austin, La enorme distancia de Texas desde los centros de
la cultura novohispénica respectivamente mexicana impidié su debida acul-
turacién, y al comienzo de los treintas, el general Manuel Mier y Terdn,
viendo el potencial peligro de un separatismo tejano, presentd un proyecto
para incorporar Texas cultural, militar, administrativa y psicolégicamente a
México; la caida de Bustamante, empero, impidié la realizacién de las salu-
dables ideas contenidas en este proyecto, ya aprobado por el gobierno. Luego,
el creciente descontento de los colonos tejanos con los desdrdenes que se
presentaron en la politica mexicana, fue aprovechado por unos agitadores
norteamericanos {quizas dirigidos por el general Andres Jackson). Entre
los que propagaron la idea de una independencia tejana sobresalié Samuel
Houston, cuya actividad llevé a Texas pronto al extremo de adoptar una
Constitucién local, incompatible con la Constitucién federal de 1824, y
cuando en 1836 el federalismo fue abandonado a favor del centralismo,
todo estaba listo para la independizacion de Texas —un movimiento en el
cual participé activamente Lorenzo de Zavala, al que pronto después vemos
como primer vicepresidente de la nueva Repiblica independiente de Texas.

Santa Anna habia obtenido, en 1836, primero una sangrienta victoria en
el Alamo, defendido por 150 tejanos, que hizo ejecutar. La indignacién pro-
vocada por este acto en gran parte explica el curso de los proximos aconte-

12 Este Supremo Poder Conservador tuvo un claro antecedente en la Constitucién de
Francia del 13.XI1.1799 (22 frimario del afio VIII), obra de Siéyes,
18 Véase, por ejemplo, Dublin y Lozano, tomo 3, p. 645.
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cimientos. “Remember the Alamo...” Pronto Santa Anna fue tomado pri-

sionero durante una sicsta, y tuvo que reconocer la independencia tejana
a cambio de su libertad (Tratado de Velasco, no ratificado por México).
Il resultado fue el regreso de Bustamante, como dictador.

En esta misma época, México obtuvo algunas victorias en relacién con
su posicién internacional. ** Tos primeros paises que habian reconocido la
independencia mexicana habfan sido los Estados Unidos, Inglaterra (1825),
Irancia y Prusia. Con el Vaticano, las relaciones eran tensas?® y, desde
luego, también con Espafia. La situacién de México se mejoré considera-
blemente en 1836, cuando el Vaticano por fin reconocié la independencia
mexicana, y cuando también Espafia establecid relaciones diplomiticas con
su excolonia, siendo ¢l primer embajador espafiol el marqués Angel Calde-
r6n de la Barca, a la correspondencia de cuya esposa, Fanny Calderén de la
Barca, de origen inglésirlandés, debemos la graciosa obra “Vida en Mé-
xico”. 18

Pero en las relaciones internacionales también hubo un seric revés, debido
a la insistencia del embajador francés, barén Deffaudis, para que fuera liqui-
dada una larga cuenta de dafios, causados en 1828 (en cuya cuenta figuraban
los famosos pasteles de una tienda francesa en Tacubaya).?” La negativa
mexicana llevé hacia el bombardeo de Veracruz por la flota francesa, y
la pérdida de la pierna de Santa Anna. Como resultado, los gastos de Ia flota
francesa fueron afiadidos ain a la cuenta inicial. Fn 1841 como mediador
para los subsecuentes problemas entre conservadores (Bustamante) y libe-
rales (Gémez I'arias), Santa Anna tomé de nuevo, provisionalmente, la
presidencia.

No sélo en Texas el centralismo fomenté al separatismo; también en
Yucatin la Cdmara de Diputados declaré el 1.X.1841 que esta paite de
Meéxico serfa en adelante una repablica auténoma, y sélo dos afios despuds,
en diciembre de 1843, el general Pedro Ampudia lograria conciliar Yucatan
de nuevo con el gobierno central, mediante ciertas concesiones, sobre todo
de indole econdémica. Poco tiempo después, ]a incapacidad del gobierno cen-
tral de ayudar a la burguesia yucateca en su lucha contra los proletarios
insurgentes (“guerra de las castas”) provocd, una vez mas, un fuerte mo-

14 Para la politica exterior del primer decenio de la nueva Repiiblica sigue siendo in-
tercsante J. M. L. Mora, op. cit.,, 1.299-331,

16 Para la oposicién papal a la independencia hispanocamericana, véase la Enciclica Etsi
Longissimo del 30.1.1816, y —sobre todo— el Breve pontificio Etsi jam diu, de Leon
XI1, del 24.1X.1824,

16 1a mejor edicion de esta cbra es la de Howard y Marion Hall Fisher, N. Yok,
1967, con magnificas anotaciones y aclaraciones, producte de una vida de investigaci6o
por parte de Fisher y su esposa.

17 En realidad, la reclamacién de Remontel, por pasteles usurpados por militares me-
xicanos, sélo representaba unos 800 pesos sobre un total de 600,000 pesos, de reclama-
cicnes fonmuladas por franceses. Esta guerra termind por el tratado del 9.II1.1839, en €l
que México reconocié la deuda de 600,000 pesos (que, efectivamente, luego fue li-
quidada).
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vimiento separatista en Yucatin, que llegé al extremo de que prominentes
politicos locales estaban ofreciendo esta parte de la Republica a naciones ex-
tranjeras, bajo la condicién de que Yucatin recibiera el apoyo necesario
para poder restablecer la paz en su temitorio. Debe reconocerse que Espafia
prest6 la ayuda solicitada, sin presentar luego reclamaciones sobre Yucatan.

También en 1841, las Bases de Tacubaya, que sustituyeron las Siete Leyes
de 1836, previeron el Cuarto Congreso Constituyente mexicano, 1842, de
siete miembros objetivamente dignos de esta tarea, tan dignos que Santa
Anna les sustituyé por el Quinto Congreso Constitucional Mexicano, que

" produjo las Bases Organicas de 1843, centralistas, y hechas para Santa Anna
como traje de sastre. Durante los vaivenes constitucionales de estos afios
surgié en forma timida una idea que en los préximos decenios alcanzaria
un gran desarrollo: un mecanismo juridico para dar eficacia a la Constitu-
ciém, si ésta es violada por actos legislativos o administrativos (los tltimos
decenios del siglo pasado finalmente afiadirian también la proteccién contra
decisiones judiciales anticonstitucionales). En un voto particular de José
Fernando Ramirez (1840) hallamos la idea de dar a la S. Corte, a peticién
de cierto nimero de diputados, senadores o Juntas Departamentales, l1a fa-
cultad de dictaminar sobre la constitucionalidad de ciertas leyes o actos de
autoridades. Esta idea no prosperé atn en materia federal, pero si, aquel
mismo afio, en la Constitucion de Yucatdn, 1® obra de Manuel Crescencio
Rején, que permite al agraviado pedir al poder judicial la reparacién de
los agravios causados por leyes y actos administrativos anticonstitucionales
(articulos 53. 63 y 64 de dicha Constitucién). Desde Yucatdn, esta idea
penetré en la discusién federal. Otero y otros miembros de la minoria dentro
de la comisién que debia preparar las Bases Organicas de 1843, presentaron
un proyecto de otorgar a la Suprema Corte competencia para conocer de
“reclamos” por parte de particulares, contra actos de los poderes ejecutivo
y legislativo (no judicial) locales (no federales); sin embargo, esta idea
fue rechazada, y en las Bases de 1843 sélo encontramos en el articulo 66-
XVII una facultad del Congreso de “reprobar decretos de las asambleas
departamentales, contrarios a la Constitucion y las leyes.

El costoso, pompose e ineficaz régimen de Santa Anna, le costé el trono
en 1844, siendo su sucesor el liberal Herrera, quien tuvo la mala suerte de
que, bajo su régimen, exploté el problema tejano (irresuelto desde 1838,
ya que México nunca habia reconocido la independencia tejana). Como el
Congreso de los EE.UU. no quiso adoptar Texas (los Estados nortefios se
opusieron a la afiadidura de un estado que reconociera la esclavitud), y
como Texas tenia miedo a los intentos mexicanos de recuperarlo, quiso
colocarse bajo protectorado britdnico. El espiritu de la doctrina Monroe fue
més fuerte que la preocupacién por el equilibrio entre los estados esclavistas

18 Esta Constitucién del Estade, entonces independiente, de Yucatdn, corresponde al
proyecto de 23.XI11.1840, fue aprobada el 31.II1.1841 y entré en vigor el 16.V.1841.
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y antiesclavistas, y los EE.UU., aceptaron la entrada de Tejas a la Unién
en 1846, Esta decepeién costé Ia presidencia a Herrera, cuyo sucesor, después
de breve intervalo, fue Gémez Farias, quien devolvié al pais la Constitu-
cidn de 1824, su propia creacion (1847, Acta Constitutiva v de Reforma).
Sin embargo, hubo modificaciones a 1a obra de 1824 y entre ellas encontra-
mos ¢l acierto de Mariano Otero: 1® €] articulo 25, que concede competencia
a los tribunales federales para proteger a los habitantes de la Republica “en
el ejercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta Constitu-
cién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo
v ejecutivo, ya de la Federacin, ya de los Estados, limitindose dichos tri-
bunales a impartir su proteccién en ¢l caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer minguna declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare”. 2° Con esto, las grandes lineas del amparo ya estaban lis-
tas: control por la justicia federal, a peticion de particulares agraviadoes por
violacién de sus derechos constitucionales, y con efectos limitados al caso
concreto (0 sea, sin convertir la Corte en un érgano derogador de leyes).
Se nota, sin embargo, que las violaciones de los derechos constitucionales
por el poder judicial, aiin no quedan comprendidas en los casos en que se
puede solicitar amparo.

La defensa del pais contra los EE.UU, que habian declarado la guerra
en abril de 1846, fue encargada, curiosamente, a Santa Anna, “Héroe de
tantas derrotas”. La crisis financiera, provocada por la guerra, junto con el
va conocido anticlericalismo de Gémez Farias, llevé hacia el proyecto de
pedir dinero a la Iglesia; la negativa respectiva produjo una confiscacién
de fondos eclesidsticos, y esto, a su vez, causd una revolucidn contra el
Presidente, mientras que Santa Anna estaba tratando de defender el pais
contra Scott, cometiendo inmoralidades (sl famoso asunto de los 10000
délares) y torpezas militares (ordenando el retiro del general Valencia, en
Contreras, para tener ¢l solo el honor de la victoria, de la que estaba seguro),
hasta que Scott entré en la Capital. El resultado fue el Tratado de Guada-
lupe-Hidalgo, en el cual México perdié Texas, Nuevo México, Arizona, Cali-
fornia, Nevada, Utah y parte de Colorado, recibiendo en cambio 15 millones
de délares. #

Después de la derrota, México se encontraba en uno de los puntos mas
bajos de su historia; Ia desorganizacién y dispersién de poder eran extre-
mas. “La Justicia fue vendida y comprada por los precios mis bajos que

18 Qtras reformas se refieren al Senado, suprimen la vicepresidencia, y prevén una
enumeracién de los “derechos del hombre” en una ley orginica.

20 Para el proyecto de la ley orgdnica, necesaria para dar vida a este articulo, por
José Urbano Fonseca, véase Busgoa, LI Juicio de Amparo, 32 edicién, México, 1950, p.
122,

21 Esta indemnizacién no fue aprovechada: desaparecié en los gastos de la desorgani-
zada administracién federal; el proyecto de Manuel Pini y Cuevas, de utilizar esta can-
tidad con cl fin de establecer un sistema bancarie, desgraciadamente no prosperé.
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sefiala la Historia ... " dice Simpson (afadiendo que Falconner, agente para
Londres, pudo comprar el favor de 35 miembros de la Legislatura mexi-
cana por 60000 pesos).2? Después de unos regimenes decentes (Herrera,
Arista), pero incapaces de hacer frente a los problemas financieros, en 1853
el cuito conservador Lucas Alaméin llevé de nuevo al poder ...ja Santa
Anna!

Como una especic de pre-constitucién, Santa Anna publicé en abril de
1853 sus “Bases para la Administracién de la Repiiblica”, que debian regir
hasta la promulgacién de una nueva Constitucion. El hecho de que Ala-
man muriera poco después, privé a México del hombre que quizis hubie-
1a tenido el prestigio suficiente para frenar las extravagancias de Santa
Anna, extravagancias que pronto lo llevaron hacia ]a venta de otra parte del
territorio, ¢! sur de Nuevo México y Arizona, por 10 millones de délares
{Tratado Gadsen, 1854).

La serie de derrotas que caracteriza el Santanismo, y el total desprestigio
internacional de México que les acompafiaba, a veces nos hace olvidar que,
en los mismos afios, México también produjo una serie de loables leyes.
Ademiés fueron publicadas, en esta época, famosas colecciones de leyes y
decretos mexicanos, como las de Basilio José Arrillaga, Galvin, El Constitu-
cional, Juan R. Navarro, Vicente Garcia Torres y otros.

En relacién con el derecho privado, fue importante el Cédigo de Comer-
cio, elaborado por el ministro de Justicia de Santa Anna, Teodosio Lares, 24
¥ que estuvo en vigor entre mayo de 1854 y noviembre de 1855.25 Cuando
este Codigo fue derogado en 1856, mis bien por aversién politica respec-
to de todo lo que recordaba a Santa Anna, que por defecto de calidad,
algunos de los estados promulgaron cédigos de comercio locales, inspirados
en el Chdigo-Lares (mientras que los demés regresaron a las Ordenanzas de
Bilbao).

Hubo también importantes medidas relativas a la organizacion de los
tribunales y al procedimiento de la Ley para el Ameglo Provisional de
la Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comtin

22 Lesley Byrd Simpson, Many Mexicos, 4* ed., Berkeley, 1967, p. 254.

23 Para detalles bibliogrificos al respecto, véase J.'T. Vance, Bibliographical Notes
on Mexican Session Laws and Compilations, 25 (1932), Law Librdry Journdl, pp. 95-104.
Véase también la reglamentacién de la publicacién de las leyes y decretos, del 4.11.1854.

24 Este interesante jurista de Zacatecas/Aguascalientes (1806-1870) fue también pre-
cursor del derecho administrativo (se publicaron sus Leceiones de derecho administrativo,
dadas en el Ateneo Mexicano en 1852). Sin embargo, sélo la Ley de Instruccién Pé-
blica del 2.XII.1867 menciona finalmente en forma especifica el dereche administrativo,
combinado con el constitucional, como clemento del plan de estudios de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, y todavia a fines del siglo pasado un importante jurista
como Jacinto Pallares comprende tipicas leyes de dereche administrativo en sus Disposi-
ciones complementarias del Cédigo Civil.

28 Otras materias de derecho privado, reglamentadas bajo el Santanismo, fueron la
propiedad literaria (3.XI1.1846) y la quicbra (31.V.1853).
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del 23.V.1837, que mexicaniza las leyes que estuvieron aqui en vigor antes
de 1824 en todo lo no incompatible con las normas expedidas por las auto-
ridades del México independiente, una ley procesal del 18.I11.1840 —Busta-
mante—, diversas normas expedidas el 30.X1.1846, 30,V.1853 y 16.XI1.1853,
v la reglamentacion de la formacién y administraciéon del “fondo judicial”,
del 30.X1.1846 y 20.1V.1854. A fines del régimen de Sant2 Anna hubo tam-
bién interesantes intentos de organizar una justicia en materia administra-
tiva: deben mencionarsc al respecto la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo {otra obra del capaz Teodosio Lares), pero también la Ley
del 7.VIL1853 que reglamenté la expropiacion, las normmas de la Ley del
20.IX.1853 que reglamentan los Juzgados especiales de Hacienda y Ia justi-
cia minera, a la que nos referiremos en seguida. Sin embargo, la organiza-
cién de una justicia administrativa global en México quedé trunca a causa de
la Revolucién de Ayutla, 2¢

Ademais encontramos por parte del Santanismo una significativa labor le-
gislativa en diversas ramas del derecho administrativo. Un problema especial,
al respecto, que el gobierno traté de resolver mediante una serie de leyes
que a menudo manifiestan cierta desorientacién y un espiritu de exper-
mentacién, era la existencia de grandes cantidades de terrenos baldios, que
el gobierno queria mcorporar, mediante un sistema de colonizacion vigilada,
a la economia nacional, atribuyéndoles a nacionales (veteranos, por ejem-
plo) o extranjeros que reunieran ciertos requisitos. Entre las medidas respec-
tivas mencionaremos la Ley del 4.1.1823 (que jugd un papel importante
para la colonizacién de Texas por Austin), el decreto del 14.X.1823 sobre la
creacién de la provincia del Istmo, con reglas cobre la distribucién de tierras
baldias, vy la ley fundamental para esta materia, del 18.VII1.1824, que otorga
4 los gobiernos locales la competencia en materia de baldios.2” Luego se
refiere a esta materia el Reglamento del 27.X1.1846 y la Ley del 16.11.1854,
de 15 articulos que abroga todas las normas anteriores. Siguc esta nerviosa
legislacién con disposiciones del 7.VIL1854, y del 24XL1855 (que mues-
tran una tendencia a la federalizacién que ya anuncia el espiritu respectivo
de la Constitucién de 1857); luego las del 3.XI1.1855, del 1.I1.1856 (que
reglamentan la adquisicién de baldios por cxtranjeros) y del 16.X.1856
(abrogando nuevamente las normas anteriores). Afiadamos alin a esta serie

26 Otro intento de organizar en México una justicia administrativa, inspirada en el
sistema francés —con su Consejo de Estado— se presenté bajo el Imperio de Maximi-
liano, una vez mds con colaboracion de Teodosio Lares. Tampoco prosperd, La organiza-
cion definitiva de lo contencicso-administrativo se realizé finalmente, sobre todo, en el
marco del juicio de amparo.

27Esta ley fue completada y corregida por leyes del 6.IV.1830, 25.XI.1835, 4.1V.1837,
ILIIL 1840, y por la declaracién del 25.1V.1835 de que algunos decretos de Coahuila
v de Texas en esta materia eran contrarios a la Ley de 1824, Para datos sebre las le-
yes locales en materia de colonizacién y reparticién de tierras comunales, durante el
Santanismo, véase Moisés Gonzilez Navarro, Instituciones indigenas en México indepen-
diente, Memoria niim. vi del Instituto Nacional Indigenista, México, 1954, pp. 122 y ss.
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de leyes y decretos (con la cual ya hemos salido de Ia fase del Santanismo),

la reglamentacién —muy federalizante— de la materia de los baldios, del
12.1X.1857.

Sin embargo, todo este esfuerzo legislativo no logré aportar soluciones
definitivas al problema de la colonizacién y de los baldios, y cuando comen-
zaba la Reforma aidn seguia vigente la critica de J.M.L. Mora, publicada
en 1836, de que la legislacién respectiva imponia demasiadas restricciones
a la libertad de los colonos (el doctor Mora compara el fracaso de la colo-
nizacién mexicana con el éxito respectivo que en aquella misma época ob-
tuvo Argentina). 28

Ademas del problema de la colonizacién, existia el de la existencia de
los latifundios. Para llegar a una distribucién mds equilibrada de la propie-
dad agricola, el doctor Francisco Severo Maldonado publicdé en 1823 su
provecto de leyes agrarias, en el que propene una distribucion del agro
entre porciones que puedan alimentar una familia de veinte o treinta per-
sonas, vy que se den en arrendamiento vitalicio, no en propiedad; y el
14.V.1849, un movimiento revolucionario proclamé el Plan de Sierra Gorda,
con proposiciones para la expropiacion de las grandes haciendas y su con-
version en pueblos.

En materia minera habia sido abolido €l Tribunal de la Mineria, por un
Decreto del 26.V.1826 (el lector recordard que no se trataba stmplemente
de un “iribunal”, sino de un érgano central que se ocupaba de los intereses
de la mineria mexicana en general). Desde entonces, hasta la implantacién
del centralismo, los Estados tenian facultades para legislar en materia mi-
nera. Luego, una Ley del 20.V.1854 organizaba una justicia minera en tres
instancias, culminando en el Tribunal General de Mineria.

A pesar de las perturbaciones politicas y militares, la salubridad no fue
descuidada. Una de las tareas a las que se dedicé la Junta Superior de
Sanidad fue la propagacién de Jas vacunas (con ayuda de “Juntas de Vacuna”,
de cardcter local, y con la técnica “de brazo a brazo”). Interesantes datos
sobre la politica sanitaria de aquellos afios pueden encontrarse en reglamen-
tos locales, como el Bando de Policia y Buen Gobierno de Ia ciudad de
México, del 7.11.1825. Existen datos imprecisos que sugieren la existencia
de un primer Cédigo Sanitario Mexicano de 1833, pero aiin no ha sido
localizado el texto respectivo, 2®

La instruccién publica constituia un grave problema para la nueva nacién.
Los establecimientos tradicionales a menudo no correspondian al ambiente
cientifico del nuevo siglo, y tampoco a la situacién politica surgida des-
de 1821, y ¢l federalismo impedia un plan nacional al respecto. Sin embargo,
para la instruccién primaria este federalismo posiblemente consituia una
ventaja: el doctor Mora habla con entusiasmo de la enorme cantidad de

28 Véase México v sus revoluciones, reimpresién 1965, 1, p. 144.
20 Véase Alvarez Amézquita y otros, op. cit, 1, p. 235.
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escuelas de primeras letras que fueron establecidas en México, a partir de la
Independencia, gracias al patriotismo local, y al espfritu de competencia,
fomentados por el sistema federal. 3¢

Durante los primeros afios de la Reptiblica observamos desesperados es-
fuerzos por parte del gobierno para organizar, cuando menos en la capital,
el aparato educativo, pero ni siquiera en el Distrito Federal las autoridades
lograron reunir los datos sobre la cantidad de escuelas pablicas y particula-
res, segn una queja oficial de 1830, y un razonable proyecto de establecer
cierta divisién de labores entre los diversos importantes colegios del Distrito
Federal, fracasé. ® Sélo como parte de la legislacién anticlerical de Gémez
Farias (véase las medidas del 19, 23 y 24.X.1833) cuando menos en el
Distrito Federal pudo implantarse un plan general de educacién, vigilado
por la Direccidon General de Instruccién Puablica. La reaccién contra estas
medidas, ya mencionada, no les anuldé totalmente, y del naufragio de esta
pre-Reforma, sobrevive la idea de un plan general de estudios para el Dis-
trito Federal (17.X1.1834).

Finalmente, Ia abolicién del sistema federal, en 1836, dio como frute,
en materia educativa, el plan general de estudios del 18.VII1.1843, ya no para
el Distrito y los Terrtorios Federales, sino para toda la nacién. 32

En materia de instruceidn primaria, la Compafifa Lancasteriana de Mé
xico, corporacién filantrépica, recibié el 26.X.1842 el cardcter de Direccion
General.

Lancaster era un pedagogo inglés, que habia elaborado un sistema de
“ensefianza teciproca”, en el que los mejores alumnos (“monitores”), bajo
vigilancia de un maestro, impartieran ensefianza a los demas; asi se esperaba
poder remediar la escasez de maestros. En 1822 se¢ cred en México, por
iniciativa privada, l2 mencionada Compafiia Lancasteriana, la cual organi-
zaba escuelas laicas, primarias, en la Capital. Desde 1840, la labor de esta
Compaiifa tomaba auge por la acertada direccién de José Marfa Tornell.
Aunque su funcionamiento oficial como Direccién General de Instruccion
Primaria sélo duré de 1842 a 1845, hasta en tiempos de Porfirio Diaz se
noté en México el benéfico efecto de esta organizacién. Sin embargo, no
solo ella completd la labor gubernamental respecto de la escuela primarna,
sino también otras organizaciones privadas (o inclusive algunos particulares,
como Vidal Alcocer}, de modo que habia mids escuelas privadas que pd-
blicas, al final de la fase santanista.

Los vaivenes ideoldgicos de aquellos afios contribuyeron al ambicnte
inestable en materia educativa. Hemos visto que en 1843 hubo una centra-

30 México y sus revoluciones, reimpresién 1965, 1, pp. 84 y ss.

31 Interesantes datos sobre la historia de la educacién se encuentran en la ya men-
cionada obra de F. Larroye, y en una serie de articulos por E. Montes, publicada en
El Foro, entre el 30.IV.1881 y ¢l 7.V.1881.

32 Un intercsante documento al respecto es la Memoria del ministro de Justicia ¢ Ins

truccién Publica, de marzo de 1845,
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lizacion de la politica respectiva; luego, €l 23.X.1846 la organizacién de la
instruccion pablica fue devuelta a los Estados, pero el 19.XI1.1854 ¢l cen-
tralismo regreso con un detallado plan nacional para la instruccidn.

Esta inestabilidad también se manifiesta en relacién con el importante
tema de la influencia clerical en la educacién. El articulo 60 de las Bases
Organicas de 1843 estipula que la educacién debe tener una orientacién
religiosa, pero va en 1856 se regresé formalmente a la libertad de educacién.

En 1843, se habia creado la Escucla de Artes y Oficios; en los dltimos
afios del Santanismo se afiadid al aparato educativo la Escuela Nacional de
Agricultura, y cuando €l 19.IX.1853 fue readmitida en México la Compafiia
de Jests, las perspectivas para la educacién mexicana se presentaron como
favorables. En agosto de 1855, empero, el santanismo cay6 y es natural que
durante los préximos decenios, tan turbulentos, poco pudo hacerse al
Tespecto.

Conviene afiadir a lo anterior que el 27.X1.1846 fue reorganizado el Ar-
chivo General (el hombre que impulsé esta medida fue el culto Jos¢ Maria
Lafragua) y que el 30.X1.1846 fue establecida la Biblioteca Nacional.

Durante estos primeros decenios del México independiente hubo un curio-
so vaivén en relacién con la condicién juridica de los extranjeros.®® El
tono inicial, al respecto, fue liberal: €l Plan de Iguala sélo habla de “habi-
tantes”; el Decreto del 16.V.1823 autoriza al Ejecutivo a expedir cartas de
naturalizacién; desde el 7.X.1823, se permite a los extranjeros la adquisicion
de derechos mineros, y el Decreto del 8.VIII.1824 les ofrece una generosa
proteccidén. Luego, empero, el Decreto del 12.111.1828 sélo permite la adqui-
sicton de inmuebles a mexicanos, por nacimiento o por naturalizacion, y
las Leyes Constitucionales de 1836 siguen prohibiendo a los extranjeros que
adquieran inmuebles, salvo cuando se casen con una mujer mexicana; el
231X.1841 el comercio al menudeo queda vedado a los extranjeros, pero
desde €l 11.111.1842 se les permite de nuevo la adquisicién de inmuebles.
En este ambiente de sucesivas medidas especiales, algunas de indole restric-
tiva, otras mds generosas, fue aportada una mayor claridad por la Ley sobre
Extranjeria y Nacionalidad, del 30.1.1854. Aunque ésta fue revocada formal-
mente después del triunfo de los partidarios del Plan de Ayutla, es probable
que en la prictica esta Ley haya sido aplicada hasta que fue sustituida en
1886 por la Ley Vallarta,

Podriamos mencionar varios temas mas a los que se dedicd la atencibén
del legislador durante el santanismo, como la reorganizacién de la profesion
notarial, la lucha contra el comercio de esclavos, el derecho fiscal, la expro-
piacién (Ley del 7.VIL1853, que influye supletoriamente en esta impor-
tante materia durante todo el Porfiriato), etcétera, pero queremos termi-
nar este resumen con algunos datos sobre el derecho militar de aquellos
decenios.

33 Al comienzo del presente capitule dimos algunos datos sobre la situacién particular
de los espapnoles.
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Al comienzo de su vida independiente, México organizé una milicia
permanente y activa, compuesta de las armas de infanteria (12.1X.1823),
cabailerfa (16.X.1826) y artilleria (14.11.1824), ademds de un cuerpo de
ingenieros. Al lado de la milicia permanente encontramos 1a milicia local,
y un creciente cuerpo “de jefes vy oficiales sueltos” —como dice el doctor
Mora—, producto de la lucha politica, personas que como consecuencia de
su comportamiento durante alguna rebelién, coronada de éxito, habfan reci-
bido un titulo militar y el derecho de cobrar los ingresos correspondientes.
“Cada sargento que volvi6 el fusil contra su bandera, cada oficial que faltd
a su dcber, cada jefc que manché su nombre y ¢l del ejército de que formara
parte, sc creia merecedor de grandes recompensas...”, dice B. Reyes al
respecto * y también en la gran obra del doctor Mora hallamos sarcasticas
obscrvaciones sobre el dafio que estos militares irregulares causaron al erario
v al ambiente politico.

Se conservé imicialmente el derecho militar novohispanico, siendo la tinica
modificacién importante, por lo pronto, que Iturbide suprimié primero las
milicias locales, que regresaron en 1827 en forma de una nueva “milicia
civica” o gnardia nacional, dirigida por los gobiernos locales (v, bajo ciertas
circunstancias, por €l presidente de la Repuablica). Estas milicias han sido
meficaces o contraproducentes desde su creacion.

En su articulo 154, la Constitucién de 1824 confirmé ¢l fuero militar,
Iuego reglamentado en la ley del 3.VIIL1826.

En 1833 v en 1842 fueron publicadas nuevas ediciones de la Ordenanza
Militar espafiola de 1768, con sus adiciones espaitolas y —mds tarde— sus
adiciones y modificaciones mexicanas, También segufa teniendo gran impor-
tancia la obra espafola diddctico-doctrinal para el derecho militar, “Los
Juzgados Militares de Espafia y sus Indias”, por Félix Colén de Larridtegui
{Madrid, primera edicién 1788, sexta edicién 1817}, El 28.IT1.1842, Santa
Anna también autorizd el uso oficial de una obra didactica mexicana, que
—al igual que el tercer tomo de Colén— contiene miiltiples formularios
dc derecho militar, el “Catecismo Prictico Criminal de Juicios Militares”, de
Miguel Marfa de Azcérate, publicado en México, en 1834, 23

[E] 18.X.1841 Santa Anna reorganizo el ejéreito; el 17.1.1842 cred las “fuer-
zas rurales”, a cargo de pucblos y hacendados, pero a la disposiciéon del
presidente; pero la gran reforma militar de esta fase va ligada al nombre
dc Arista, creador de la primera Ordenanza General del Ejército Mexica-
no, de 1852, que muesita un loable intento de restablecer la disciplina, de
reducir el volumen del ejército v de eliminar la leva. Esta reforma, empero,
no era duradera, v ya en 1853 Santa Anna cambidé todo el sistema, refun-
diendo las guardias de los Estados con las fuerzas federales, v creando ast
un ejército, a su disposicién personal, de unos 70 000 hombres, fuerza con-

84 B, Reyes, Bl Ejército Mexicano, México, 1901, p. 23
35 Véase Dubln y Lozano, 1V.132/3.

DR © 1971. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qS68qJ

160 GUILLERM{ FLORIS MARGADANT §.

siderable que no lo salvd, sin embargo, ya que en gran parte se volvié contra
€l durante la préxima gran crisis.

El descontento con el régimen del dictador, que ya estaba envejeciendo
y a cuyo lado ya no figuraba la compensatoria personalidad de Lucas Alaman,
prepard el camino para un grupo de jovenes liberales {Commonfort, Alva-
rez, Julrez y otros), que bajo la bandera del Plan de Ayutla (1854) derro-
caron a Santa Anna. Luego vemos a Juan Alvarez como presidente, y poco
después a Commonfort (con Benito Juiarez como ministro de justicia).
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