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96 CUILLERMO FLORIS MARGADANT §.

0. LA EDUCACION EN LA NUEVA ESPANA

Hablemos primero de la educacién superior, respecto de la cual es relati-
vamente facil encontrar los datos.

La Universidad en general es una creacién de la Edad Media, no de la an-
tigiiedad mediterrinea. Desde el comienzo del segundo milenio de nuestra
¢ra, grupos de estudiantes se organizaron en universitates discipulorum,
en diversos centros de educacién, para defender sus pretensiones a libros
baratos, cuartos de renta baja, y para exigir cumplimiento a los maestros.

Por otra parte, también los profesores se organizaron, en universitates
magistrorurn, para defenderse contra las pretensiones de los estudiantes y
para evitar la infiltracién en el magisterio de elementos poco dignos o mal
preparados: sus organizaciones eran una especie de gremio, con eximenes
para los sucesivos grados de bachiller, magister y doctor. Finalmente, estas
organizaciones de estudiantes y de profesores se juntaron para arrancar cier-
tos privilegios a la autoridad local (como, sobre todo, el derecho a ser juz-
gados ante fribunales compuestos por miembros de la propia comunidad
académica}; asi surgieron las Universidades, 118

En el mundo hispinico, la Universidad ha sido objeto de reglamentacién
central, mondrquica, desde Alfonso el Sabio.® Ya desde antes, en 1218
habia surgido la universidad espafiola mis famosa, la de Salamanca (que
no es la primera, cronolégicamente: la de Palencia es mas antigua). Al lado
de las universidades encontramos ofra institucién, la de colegios, hospe-
derfas para dar alojamiento a los estudiantes, a menudo combinadas con
becas, financiadas por fundaciones, y que mediante sus bibliotecas, las
pliticas de sobremesa, el hecho de que muchos catedriticos alli iban a dar
sus clases, etcétera, legaron a ser centros de educacién y erudicién, en los
que poco a poco retrocedia ¢l caricter de hospederia. Famosas universidades,
como la de Oxford, son inclusive aglomeraciones de colegios, y 1a Sorbona
comenzé como Colegio, en una casa legada para este fin por Roberto de
Sorbonne.

En el mundo hispanico, finalmente, los colegios vy las universidades se
parecian mucho. Las diferencias, empero, consistian en: 1) la democracia
que caracteriza a la universidad; 2) la autonomia respecto de autoridades
locales que a menudo alcanzé la universidad, y 3) el valor de los titulos
otorgados,

Desde los primeros afios de Ja Conquista, varias 6rdenes establecieron

118 Para una clara descripcién de este proceso, véase Charles Homer Haskins, The
Rise of Universities, Cornell University Press, Ithaca, 5% ed., 1962. La obra clisica
sobre la historia medieval de las universidades, empero, sigue siendo Hastings Rashdall,
The Universities of Ewrope in the Middle Ages, Oxford, 1895; reedicién 1936 (3 vols.).

118 Véanse sus normas sobre el Estudio General (Studium Genecrale) en Partida 2,
31.1 hasta 11, con la importante Ley 7, que concede a los umiversitarios un {limitado)
fuero propio.
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sus colegios en la Nueva Espaiia: los franciscanos establecieron ¢] Colegio
de Santa Cruz de Tlaitelolco, para indios nobles, en 1536 (alli ensefié
Sahagin), 12° y en 1547 el de San Juan de Letrdn; los dominicos organizaron
un Studium Generale en el Convento de Santo Domingo, en 1533/4, que
pronto provocd, por su éxito, semejantes institutos fuera de la capital. Tam-
bién los agustinos, llegados después de los franciscanos y dominicos, esta-
blecieron sus colegios.

Una creacién de un colegio, no dependicnte de alguna orden, puede verse
en el caso del Colegio de San Nicolds, en Pitzcuaro, luego trasladado a
Valladolid (Morelia), creado por iniciativa de Vasco de Quiroga, en 1541
{el testamento de Don Vasco, de 1565, contiene las normas fundamentales
de este importante centro).

También los jesuitas afiadieron brillantes institutos a la vida cultural de
la Nueva Espafia (esta orden siempre ha ocupado un papel eminente en
materia educativa) y su expulsion en 1767 significo una pérdida para la
educacién novohispinica, como ya dijimos.

Finalmente hubo aqui cerca de 40 importantes colegios o seminarios,
donde no sélo ¢l futuro clérigo, sino también el burgués comin y corriente
podia prepararse para una carrera universitaria,

La iniciativa de Rodrigo de Albornoz, miembro del Cabildo de México, de
pedir al emperador la fundacién de un colegio, no dependiente de alguna
orden, sino creado por la Corona (15.X11.1525) llevé al Cabildo, ¢l 29.IV,
1539, a pedir al rey {emperador) la fundacién de una Universidad Novo-
hispdnica, que permitiera a los hijos de espafioles obtener titulos con igual
valor de los de Salamanca, sin tener que hacer el viaje costoso y peligroso
hacia Ia peninsula. Después de muchos vaivenes, esta peticién culminé final-
mente en la Cédula Real del 21.IX.1551, que ordena la fundacién, en
México, de una “Universidad de todas las ciencias”, con los “privilegios,
franquezas y libertades” de la Universidad de Salamanca, y parcialmente
financiada por la Real Hacienda. 1%

Entre tanto, también Herndn Cortés habia tratado de fomentar la edu-
cacién superior novohispinica, dejando su casa de Coyoacin para hacer
alli un “colegio™ para estudiantes de teologia, derecho civil y derecho cané-
nico (véase su testamento del 11.X.1547); el incumplimiento respectivo
por parie de los hierederos, motivo un largo litigio enire éstos v la Univer-
sidad, que dur¢ hasta fines de aquel siglo.

Los cursos, de hecho ya parcialmente iniciados desde 1540, por Juan Ne-

120 Segiin Alamin (op. cit., 1, 26), después de la fundacién de este Colegio de Santa
Cruz para los indios aristéeratas, hubo una politica consciente de impedir la formacién
de otros colegios, va que “no convenfa dar demasiada instruccidn a aquella clase, de
que podia resultar algia peligro para Ja seguridad de estos dominios’.

121 Mis tarde también fuera de la capital se establecieron universidades, en la Nueva
Espafia: Ta de Mérida y la de Guadalajara. También para ellos, las normas que reglan
la Universidad de Salamanca sirvieron de medelo.
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grete, en el palacio obispal (Zumdirraga, €l obispo, habfa sido un gran esti-
mulador de la campafia a favor de la universidad), fueron inaugurados el
25.1.1553.122 Los estatutos de la Universidad fueron ya pronto modificados,
apartindose del modelo de Salamanca; la tendencia general de estas mo-
dificaciones era hacia la simplificacién. Importantes son los Estatutos de
Pedro Farfin, del 17.VI.1580, revisados por Pedro Moya de Contreras
{22.V.1583). En acatamiento de una Real Cédula del 12.1X.1625, Cristébal
Bernardo de la Plaza elabord por orden del marqués de Cerralve nuevos
Estatutos (23.X.1626), y finalmente es importante la compilacién de dere-
cho universitario, realizada por Juan de Palafox y Mendoza, en 1645.

El érgano supremo de la Universidad era el Claustro, generalmente com-
puesto del rector, del cancelario y de varios otros miembros (consiliarios y
diputados), cooptados (el sistema para la composicién del Claustro varié
en el transcurso de la fase virreinal). 123

El rector, que podia ser un estudiante (escribo esto con vacilacién, te-
miendo sugerir ideas subversivas...) juzgaba los delitos, cometidos dentro
del recinto universitario, que no ameritasen penas “de efusién de sangre o
mutilacién de miembros u otra corporal”; tratindose de casos en los que
el derecho previera tales penas graves, el rector podia detener a los cul-
pables (la Universidad contaba con calabozos) para entregarles luego a la
autoridad correspondiente.

Las catedras se obtenian por oposicién, existiendo al respecto muy com-
plicadas reglas.

Durante el virreinato, esta Universidad produjo 37 732 bachilleres, ade-
mas de 1655 licenciados y doctores. Contribuyé notablemente al brillo
de la cultura en México durante €l siglo xvir (Juan Ruiz de Alarcén; Car-
los de Sigilenza y Géngora, genio universal, mas importante por su progre-
sismo cientifico que por sus intrincados poemas, que parecen presentarnos
el rompecabezas como ideal estético). 124

Durante €l siglo xvin, La Universidad se estancé, y la verdadera vida inte-
lectual de la época comenzaba a correr por nuevos canales, como las Socie-
dades Econémicas de Amigos del Pais, Reales Academias de especialistas, la
Escuela de Mineria (1792), el Colegio de Nobles Artes de San Carlos

122 Para Ja historia de nuestra Universidad, véase ]. Jiménez Rueda, Las constitu-
ciones de la Anfigua Universidad, e Historia juridica de la Universidad: S. Méndez
Arceo, La Real y Pontificia Universidad de México, y V. T. Mendoza, Vida y eostumbres
de la Universidad de México, obras publicadas para celebrar el cuarto centenario de Ia
Universidad. Para la historia de la Facultad de Derecho, véase la monografia con este
titulo por Lucio Mendieta y Niifiez, Mdxico, 1956.

123 Gran parte del archivo histérico de la Universidad se encuentra en el Archivo
General de la Nacién (575 volimenes): véase ¢l inventario respectivo en nam. 1, del
tomo 1, del Boletin del AGN, septiembre-octubre 1930.

12¢ La importante figura de Sor Juana Inés de la Cruz no estuvo directamente
conectada con nuestra Universidad.
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(1785), el Jardin Botdnico (1780), observatorios y laboratorios, etcétera,
todos independientes de la Universidad.

Asi se produjo aquel ambiente novohispénico que al comienzo del préxi-
mo siglo motivaria los elogios de Humboldt, los cuales, a su vez, provocaron
un interé¢s mundial por este prominente pais.

Pasemos ahora a la ensciianza elemental. 1% Desde el comienzo de la
Conquista, algunos frailes parecen haberse ocupado de ella. Asi en 1529
fray Pedro de Gante fund¢ una escuela de primeras letras para los indios
{en ¢l lugar donde mas tarde estaria €] Colegio de San Juan de Letrdn), pero
éste era un intento excepcional; en general, los frailes se ocupaban de pro-
yectos educativos mds ambiciosos, como hemos visto, y, ademss, de las
“doctrinas”, o sca escuelas donde se ensefiaba a los indios sélo la lengua
espafiola y la doctrina cristiana (LI 1.13.5). Muy interesante es la Cédula
de 1550 que hallamos en LI 6.1.18 (en la que se explica que no ha resul-
tado posible explicar el cristianismo en lenguas indigenas “sin cometer
grandes disonancias e imperfecciones”, de modo que, cn bien de la fe era
necesario enseiiar €] espafiol a los indios que voluntariamente se presentasen
para esto, sin costo alguno; como maestros, Carlos V' propone a los sacris-
tanes, y menciona expresamente la posibilidad de que éstos, de paso, ensefien
a leer y escribir. 12 Esta dltima afadidura es importante; si la ensefanza
del espafiol todavia podia justificarse a la luz de las necesidades de la endoe-
trinacién religiosa, lo mismo ya no valia respecto del leer y escribiv (aunque
para la religiosidad de la gente sencilla, en aquella época, la alfabetizacién
no era tan peligrosa —a causa de la censura— como en la actualidad). Res-
pecto del Pertt conocemos una cédula del 5.X1.1782, que prevé el financia-
miento de maestros de ensefianza elemental en los pucblos, si es posible
con €l producto de fundaciones, v si no, con bicnes de comunidad, y es
probable que también en la Nueva Espafia hubiera escuelas de ensefianza
primaria en los pueblos, financiadas mediante fundaciones especiales o por
contribuciones de toda la comunidad.

En general sorprende la escasez de normas sobre la ensefianza elemental
en la legislacidon indiana, que por lo demas reglamenta tan minuciosamente
la vida de los tiempos virreinales, con disposiciones sobre temas que van
desde fucgos artificiales y mdscaras hasta la siembra de lino y los relojes
que debe haber en las Audiencias. Sélo hallamos, en relacion con la ensefian-
za elemental, una QOrdenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de Leer,
Escribir y Contar, de 1600, '*7 que se refiere a las escuelas privadas “de

125 Para la educaciém de los indigenas, véase también S§. Zavala y J. Miranda, “Ins-
tituciones Indigenas en la Colonia”, en Memoria nim. VI del Instituto Nacional Indi-
genista, México, 1954, pp. 93 v s

126 Una real Cédula del 17.VITL1770 ~—que no he padido encontrar-— parece insistir
en la ensefanza del espafiol a los indios.

127 Véase F. Larroyo, Historia comparada de la educacion en México, 8* ed., México,
1967, pp. 118-9. Esta Ordenanza excluyd a los indios, negros y mulatos de la profesién
de maestro.
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100 GUILLERMO FLORIS MARGADANT §.

primeras letras”, que existian para la acomodada clase media. Para mn-
chachas hubo escuelas privadas especiales, llamadas “Amigas”, y para abrir
una “Amiga” se necesitaba una licencia, de modo que también a este respecto
probablemente existieron normas administrativas. Especialmente las “Ami-
gas”, a pesar del control administrativo existente, fucron focos de oscu-
rantismo.

Lo anterior se refiere, empero, 2 la educacién elemental de los hijos de la
clase media y superior. Uno recibe la impresién de que poco se ha hecho,
en tiempo virrenales, para la educacién de las clases humildes. En la capital
s¢ ocupa de ella una escuela de primeras letras de los Betlemitas, desde
fines del siglo xvi, que ensenaba gratuitamente las bases de la civilizacién
occidental a los hijos de los pobres, bajo una disciplina antipiticamente
severa (“la letra con sangre entra”), ademds de una pequefia cantidad de
otras “cscuelas pias”, cuyo cupo total era muy insuficiente para ofrecer una
educacién primaria al proletariado.

Los tltimos buenos virreyes hicieron un esfuerzo especial para balancear
la educacién superior —de buena calidad— con una educacién primaria, a
Ia disposicién del pueblo en general. 126 También ¢l arzobispo Antonio Loren-
zana y Buitrén, a mediados del siglo xvim, hizo lo posible para fomentar
una educacién, no sélo orientada hacia la transmisién de dogmas cristianos,
sino hacia fines pricticos y politicos. 12

Como muchas escuelas de primeras letras fueron financiadas, probable-
mente, por cada pueblo o por fundaciones, los gastos respectivos no figuran
en la lista de gastos del Virreinato, de modo que es dificil formarse una idea
del alcance de la educacién primaria novohispanica. Paralelamente con ésta,
hubo intentos privados de estimular la educacién técnica popular (como
observamos, por ejemplo, en la vida de Hidalgo). 3¢

A pesar de estos esfuerzos, cuando México alcanzé su independencia
1s6lo 30 000 ciudadanos sobre un total de 6 millones (sélo medio por ciento)
sabian leer y escribirl

P. LA ORGANIZACION MILITAR DE LA NUEVA ESPANA

Durante el siglo xvii, el sistema de la encomienda, con su consecuencia
de que un encomendero era responsable de la situacién militar en su terri-
torio, completaba la corta cantidad de miembros de las “tropas veteranas”
(como la guarnicion de Veracruz y la guardia personal del virrey —dos

128 Véase, por ejemplo, un bando de Bucareli, del 10.XI1.1772,

129 Pyra otras noticias favorables sobre el establecimiento de nuevas escuelas de pri-
meras letras a fines de la fase virreinal, véase L. Alamin, op. cit., 1, pp. 1145,

130 F. Larroyo (op. cit,, p. 105) afirma que con cierta frecuencia Ja cristianizacién
de los indios por Jos frailes fue combinada con la enseianza de técnicas rurales y con la
alfabetizacion.
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compafifas del palacio, la escolta de alabarderos— y algunos elementos
més). Sin embargo, la decadencia de Ja encomienda obligaba a las autori-
dades a encontrar otra solucién, y ésta fue la formacion de las milicias, 13
“soldados que sélo de nombre y para hacer servicio local, muy de tarde en
tarde existian sin vivir acuartelados”, como dice Bernardo Reyes. 152

Eu el transcurso de la primera mitad del siglo xvin esta combinacion
de una pequefia “fuerza veterana” con una milicia local, mds bien pintoresca
que eficaz, dirigida por las oligarquias municipales y regionales, ricos criollos
o peninsulares, adulados por sus nuevos titulos militares, parecié suficiente,
y1 que el panorama militar novohispinico no presentd graves probiemas.
Hubo pocas perturbaciones serias de la paz colonial (sélo en 1607, 1609,
1624 y 1692); los indios ndémadas del norte fueren dominados con ayuda
de una cadena de “presidios” (reforzada espiritualmente por las “misiones™)
y la frontera respecto de las colonias inglesas, buena para aquella época
(rios, desiertos), garantizaba cierta tranquilidad. Ademds, la piraterfa ya
no representaba el peligro que habia sido en el siglo xvi La situacién
militar de mediados del siglo xvi, empero, presentaba de pronto nuevas
sombras.

Un miés detallado conocimiento del- panorama de la cultura y politica
europeas habia provocado en las colonias hispinicas muchas ideas desfa-
vorables respecto de Espafia. Madrid se vio ahora privado de su aurecola de
poder, sabiduria y justicia y Ia Nueva Espafia, al igual que otras partes de las
Indias, comenzaba a darse cuenta de la triste realidad, de que Espafia, a
pesar de los loables esfuerzos de los Borbones, era una nacién en deca-
dencia, circundada por otras naciones més ricas, cultas, tolerantes y demo-
craticas, ellas en pleno ascenso.

Ademis, en la Nueva Espafia de la segunda mitad del siglo xvin hubo
importantes levantamientos populares (el de Jacinto Canek en Yucatin;
¢l de San Miguel el Grande, de febrero de 1765; el de Puebla, en noviem-
bre de 1765, y otros).

También estaba acabandose el aislamiento fisico de la Nueva Espafia,
que habia tenido tan grandes ventajas militares. La colonizacién inglesa y
1a francesa se acercaban a sus costas v fronteras; los rusos comenzaban a
interesarse por la costa californiana (de ahi la interesante expedicién a la
Alta California, bajo el régimen del Marqués de Croix). Y lo tinico bueno
que se habia hecho en tiempos virreinales para las carreteras, o sea la cons-
truccién de la carretera Veracruz-México, facilitaria quizds una invasion desde
el Golfo: por esta razén la ocupacién inglesa de La Habana, en 1762, causé
pinico en Madrid y México.

181 Tgte dualismo sobrevive —a través de ciertas transformaciones— en la distincién
que establece el articulo 8% de Ja Constitucién actual entre la fuerza armada permanente
y la guardia nacional (fraccionmes vi y vir).

132 E| Fjéreito Mexicano, México, 1901, p. 14; véase también J. M. L. Mora, México
y sus revoluciones, reimpreso 1965, 1, 226, y L. Alamdn, op. cit,, 1, pp. 77 ¥ ss.
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No sélo la condicién especifica de la Nueva Espafia, sino también acon-
tecimientos en otras partes de las Indias (como la termible revolucién indi-
gena en el Pert, dirigida por Tupac-Amaru) convencieron a Madrid de la
necesidad de modernizar sus tropas en los territorios ultramarinos.

Durante la crisis militar del Imperio colonial espafiol, de 1762, el sensato
virrey de la Nueva Espafa, el marqués de Cruillas, descubrié para su cons-
ternacion que detris de Ja fachada militar novohispanica, todo estaba po-
drido. Especialmente la milicia resultaba ser una farsa: mientras que no
habia peligro, ciudadanos prominentes habian aceptado toda clase de fun-
ciones en la milicia, pero ahora de pronto un oficial tras otro pidié su
retiro, por enfcrmedades u otras razones; ademds hubo una ignorancia ge-
neral respecto de las normas que debian regir las compafifas milicianas.
Afortunadamente, la crisis pasé y en 1763 pudo firmasse la Paz de Paris,
pero todos comprendieron que esta paz no era definitiva, y que era indis-
pensable hacer algo por modernizar la vida militar novohispédnica, 3

El primer problema era el de la degeneracién de las milicias locales.
Para su formacién, la poblacién fue dividida ahora en clases, segiin su ap-
titud para el servicio, y por sorteo cada clase entregaba cierta cantidad de
milicianos, sistema copiado de la Peninsula. Después de haber servido satis-
factoriamente durante cinco afios en las milicias, una persona —soldado u
oficial— podia solicitar su traslado a la tropa veterana. !® Sin embargo la
organizacién de las milicias tropezd con la falta de registros de la poblacién
del pais, v la falta de colaboracién por parte de los alcaldes mayores v corre-
gidores, que al respecto colaboraron frecuentemente con la poblacién para
cabotear los proyectos militares del gobierno central. 13¢

El segundo problema era €l fortalecimiento de la tropa veterana mediante
elementos traidos de la peninsula, durante la segunda mitad del siglo xvim.
A este respecto el gobierno encontré el grave obsticulo de una tendencia
a la desercién, que alcanzd niveles inverosimiles. También la embriagucz,
la pérdida de los uniformes, ¥ €l juego frenaban los intentos de las autori-
dades de mejorar el ambiente del ejército veterano. Sobre todo, de entu-
siasmo u orgullo para servir al rey no se notaba nada, ni en las milicias,
ni en la tropa veterana.

Partiendo de esta base poco prometedora, buenos virreyes, desde Cruillas,
asistidos a menudo por enviados especiales de Madrid, lograron mejorar
considerablemente la organizacidn y el espiritu militares de Ja Nueva Es-

133 Para mds detalles, véase M., del C. Velizquez, El estado de guerra en Nueva Es-
pafia, 1760-1808, México, 1950.

134 Un reglamento-modelo al respecto fue el que Bucareli y Cisneros formularon
para Cérdoba y Jalapa, publicado en 1775. Sin embargo, no se logré abolir la antigua
costumbre de vender las plazas de los oficiales.

135 Fn vista de este sabotaje, se recurrid a las antiguas pricticas del enganche (para
criollos y mestizos) y de la leva forzosa (sobre todo respecto de los indios); wvéase
B. Reyes, op. cit,, p. 15.
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pafia, y al comienzo del siglo x1x se nota que “se habia ido formando en
el dnimo de los habitantes del reino el gusto por el aparato militar”. 138

En cuanto al derecho militar novohispdnico, las Leyes de Indias contienen
algunas disposiciones (LI 3.10, 9.21), pero el material principal consiste
en derecho peninsular, sobre todo la Real Ordenanza del 22.X.1768, con
sus diversas afiadiduras v modificaciones posteriores, una Ordenanza muy
clara y sistemadtica para su época {en la cual influyé la legisiacién prusiana
respectiva, obra de Federico II). Fue comunicada a las Indias por Real
Orden del 20.1X.1769.

Luego fueron importantes los articulos 250-302, relativos a Ja “Cansa de
Guerra”, de la Real Ordenanza de Tntendentes en el Reino de la Nueva
Espafia, de 1786. El 20.X.1788 un proyecto de Francisco Crespo fue apro-
bado por la Corona para servir de base a la reorganizacién militar novo-
hispdnica. 137

Importante era también €l Real Decreto de febrero de 1793, que concedid
al Real Ejército su propio fuero, no sblo en causas criminales, sino también
en las civiles. Asi surgié el grave problema del fuero militar, de la clase
militar “desaforada”, que tantas consecuencias traeria consigo para la vida
politica del México independiente.

Ademis debe mencionarse aqui la formacién de un montepio especial para
las viudas v los huérfanos de militares, en ticmpos de los Borbones.

Para la Armada Naval hubo Ordenanzas de 1748, parcialmente modifi-
cadas por las Ordenanzas de 1793 y luego por la Real Ordenanza Naval de
1802. Ademds hubo Ordenanzas de Corso (20.VI.1801), Ordenanzas de Ar-

senales, etcétera.

Q. EL INGRESO NACIONAL A FINES DE LA FASE VIRREINAL

Segtin los cdleulos que hace von Humboldt en el libro 1v, capitulo X de
su “Ensayo”, al comienzo del siglo pasado la produccién de la agricultura
novohispénica asciende a 29 mitlones de pesos y la produccion de la minerfa
a “casi una cuarta parte menor”, o sea unos 22 millones de pesos. Como

186 Marfa del Carmen Veldzquez, op. cit.,, p. 143. Para detalles estadisticos sobre el
ejército novohispdnico en 1804, compuesto de unos 32 000 hombres, véase Humboldt,
Ensayo politico, vi, x1v. De esta cantidad, unos 21 000 correspondian a la milicia pro-
vincial. Las tropas “veteranas’, asalariadas y viviendo en cuartel (junto con los presi-
dios) apenas alcanzan unos 10 000; la milicia urbana corresponde a unos mil hombres,
En 1808, el total de la milicia y de las tropas permanentes alcanzd inclusive la respe-
table cantidad de 40 000 hombres. Sin embargo, este ejército, organizado para preservar
el orden, en parte sirvid para trastornarlo. Muchos militares estuvieron involucrados
en la sublevacién de Valladolid, de 1808. Ei movimiento de Querétaro-Dolores contaba
con menos clementos militares, pero, desde luego, €] movimiento que —bajo Iturbide—
llevé hacia la Independencia de México se basaba en elementos del ejército oficial.

137 Véase Apéndice III de M. del Carmen Velizquez, op. cit.
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von Humboldt basa sus célculos en datos fiscales, es probable que el resul-
tado quede afectado por una considerable evasién fiscal, y que sus cifras
sean muy inferiores a la realidad. Sobre tedo el diezmo es una base deficiente
para el cdlculo de la produccién agricola, por el hecho de que los indios,
solo sujetos al tributo (y a ciertos “donativos gratuitos” y derechos parro-
quiales} no contribuycron 1l diezmo.

Para la rama industrial pedemos afiadir, segin Von Humboldt (1l.c, VI
XVI), unos siete a ocho millones. Para la ganancia neta del comercio,
von Humboldt no nos da otros puntos de partida que el movimiento de
mmportacién (20 millones) y de exportacion (6 millones).

R. LA REAL HACIENDA EN TIEMPOS VIRREINALES

;Cuiles ventajas financieras derivaba la Corona de su posicién en las
Indias?

Hay indicaciones (controvertidas, sin embargo) de que la Corona haya
participado financieramente en los cuatro viajes de Colén (en el segundo,
inclusive, con el producto de las confiscaciones que acompafiaban la cam-
pafia antisemita que la Corona llevaba a cabo en aquellos afios... ). Sin
embargo, esto no llegd a ser lo habitual: conocemos muchas de las “capi-
tulaciones” (convenios) entre nuevos descubridores y la Corona, y uno
recibe la impresién de que la Corona, aun recibiendo parte de los benefi-
cios, no solia participar en los gastos. Desde 1573, tal participacién quedd
excluida expresamente por una Ordenanza de Felipe IT (LI4.1.17).

No; los beneficios que la Corona recibia de la colonizacién del Nuevo
Mundo no consistian en tales dividendos, que como socio de las empresas
descubridoras le tocarian, sino que le llegaron por una scrie de canales
fiscales distintos. *¥® Analicemos ahora los principales de éstos.

I. Las minas (como todo el subsuelo) pertenecian a la Corona, indepen-
dientemente de la concesién de mercedes sobre el suelo mismo, y sélo
podian ser explotadas mediante autorizacién especial, 1% que fijaba en cada
caso el porcentaje del producto minero que debia entregarse al Erario
(generalmente una quinta parte; 1 a menudo hubo un lapso inicial de
exencién). Lo mismo vale respecto de la busca de oro en lechos de rios
y de salinas.

El porcentaje del producto de las minas que le tocaba a la Corona

188 Para detalles al 1especto, véase Manuel Yifiez Ruiz, El problema fiscal en las
distintas etapas de nuestra organizacién politica, México, 1958, 1, pp. 81 y ss.

139 Generalmente, el denunciante de una mina recibié durante cuatro meses la
preferencia para obtener una concesidn para su explotacién (véase para estos temas
sobre todo LI 4.19.)

140 Con esta fuente de ingresos se relacionan también los derechos de amonedacitn
y de ensayo.
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variaba mucho, En 1504 fue fijado en un 209, como regla gencral, per-
mitiéndose excepciones (10%, 5%). Las Ordenanzas de 1573 confirman
el principio de que la cuota normal es un 20%, (LI 4.30.19, empero, habla
de un 10%).

Los grandes cambios en el sistema fiscal-minero que sefiala ITumboldt
en sus estadisticas respectivas han sido, segiin él, los de 1579, del 19.VIL.1736
y de 1789 (Ensayo Politico, IV.XI.). Segtin calculos de 1774, el erario
recibié de la produccién de plata, en diversos impuestos v mediante los
derechos de monedaje y sefioreaje (establecidos en 1566), un 16%.

El cultivo de algunos productos agricolas (el brasil, algunas especias)
y la pesca de perlas, se encontraba sujeto a un régimen parecido al minero:
para €l se necesitaba una licencia de la Corona, y ésta cobraba una parte
del ingreso bruto.

1I. Ademids hubo ciertos productos que sélo podian explotarse por la
Corona misma (“monopolios”) --como naipes, azogue, pédlvora, cancla,
pimienta. También Ja loteria estatal, organizada en 1769, dejaba ganancias
a la Corona 14t —originalmente un 149, de las entradas brutas.

Desde 1719, también la distribucién de nieve de las cimas del Popo-
catépetl y del Pico de Orizaba constituye un estanco. Tl estanco del tabaco,
producto de la segunda mitad del siglo xviy, era una fuente de mucho
descontento popular, pero su importancia para la Corona era grande: en ¢l
presupuesto de 1803, por ejemplo, méds de la mitad de la ganancia neta que
la Nueva Espafia aporté a Madrid procedia del estanco del tabaco. Como
otro estanco puede considerarse el monopolio estatal del correo, cuya reor-
ganizacién de 1766 era importante.

III. De los tesoros encontrados, desvidndose al respecto el derecho in-
diano del romano, una mitad era para el rey ** (y la otra para el descu-
bridor). También biencs mostrencos, o sea muebles de los cuales no podia
localizarse el duefio, herencias vacantes (no muy frecuentes, ya que la via
legitima alcanzaba 10 grados), inmuebles vacantes, productos de naufragios
cuyos duefios no podian ser localizados y restos de barcos naufragados,
abandonados por sus duefios, entraban en ¢l patrimonio de la Corona.

IV. La Corona tenia la propiedad de tierras, aguas, montes y pastos en
las Indias, concediendo su propiedad luego, mediante merced, a ciudades,
comunidades de indios o particulares, al comienzo gratuitamente, pero luego
mas frecuentemente en forma onerosa. Ademds, en caso de confirmacion
de una tenencia de inmucbles, onginalmente irregular, la Corona cobraba
una “composicién”.

141 No siempre el gobierno aprovechaba la ganancia de la loteria: a veces pudieron
organizarse sortcos a favor de la beneficencia publica y de fines religiosos.

142 Para intentar descubrir tesoros en las Indias, era necesario celebrar “capitulaciones”
especiales con €] rey, el virrey, el presidente o gobernador.
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V. También la venta de ciertos oficios piiblicos aportaba dinero a la
Corona, La administracién piblica bajo la casa austriaca, fue plagada por
este sistema de la venta de oficios piblicos; no sélo los puestos de corre-
gidores y alcaldes mayores eran vendibles, sino a partir de fines del siglo xv1
las Indias se acercan a una situacién administrativa en la que casi todos
los empleos piblicos que no implicaran jurisdiccién estuvieron vendibles, 143
v en la que cada titular podia renunciar a su funcién a favor de persona
determinada, mediante el pago de ciertos derechos. El cesionario, empero,
debia estar exento de impedimentos, y ser digno y habil. Tales oficios
vendibles podian ser embargados y rematados (Céd. Real del 21.X1.1603).
Después de una guerra costosa, era frecuente que Ia Corona buscara pretex-
tos para despedir a muchas autoridades (alcaldes mayores, gobernadores,
etcétera) para ayudar al agotado Erario mediante los precios obtenidos de
los nuevos funcionarios. El afio de 1764 ofrece un caracteristico ejemplo al
respecto. 144

VI. Su posicién dentro del Regio Patronato permitia a la Corona cobrar
los diezmos, y aunque también tuvo que sostener el culto, generalmente
quedaba un margen disponible, oficialmente de una novena parte (o sea
dos novenas de dos partes de cuatro, segiin la formulacién que hallamos en
LI 1.16.23).

Debe mencionarse también, al respecto, la “Limosna de la Santa Bula
de Cruzada”, un impuesto ya existente en la Peninsula desde la Edad Me-
dia, pero ampliado para la propagacién de la fe en las Indias. En virtud
del Real Patronato, la Corona también cobrd esta “limosna”, Observemos
que se trataba mds bien de un “derecho™ que de un impuesto, ya que el suje-
to que lo pagaba recibia una contraprestacién concreta, vilida por dos afios
(una dispensa que permitia comer carne en la cuaresma, un aliviamiento
de la condicién de ciertas almas que se encontraban en ¢l purgatorio, etcé-
tera). La propaganda eclesidstica respecto de la utilidad de este sacrificio
periédico habia sido muy eficaz, y era una costurnbre general en México,
cada dos afios, “comprar la bula” para todos los miembros de la familia, e
inclusive para la servidumbre.

Otra ventaja, relacionada con el Patronato, fue el derecho de la Corona
de percibir los frutos y rentas de vacantes mayores y menores, desde arzo-
bispados hasta canongias y prebendas, en caso de faltar el titular. Es com-
prensible que este sistema no siempre dio impulsos a la Corona para pro-
veer con toda rapidez al nombramiento del sucesor.

Impuestos a cargo del clero y en beneficio de la Corona fueron la mesada

142 Habiendo pagado por su puesto, estos funcionarios tenian que recuperar su
dinero en alguna formaz... La mentalidad asi introducida dio lugar a un caciquismo
de criollos, cuyos efectos nos molestan hasta la fecha. S6lo durante el régimen nefasto
de los dltimos Habsburgos, también el oficio virmreinal fue vendible,

144 Véase Maria del Carmen Velizquez, El estado de guerra en Nueva Espofia,
1760-1808, México, 1950, p. 60.
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eclesidstica 14 (desde 1629) y la media annata eclesidstica 4® (desde 1753:
medio ingreso anual, que debian pagar los recién nombrados clérigos que no
pagatan la mesada). Ademas, los bienes de 6rdenes regulares abolidas, o sea
las “temporalidades”, se incorporaban al Lrario.

VII. Ademis existid el ya mencionado tributo a cargo de los indios adul-
tos (las indias quedaban generalmente exentas, segin una Cédula Real de
1618). Si se trataba de indios “encomendados”, la Corona no recibié tal
tributo (s6lo desde fines del siglo xvir, cuando la encomienda ya estaba
en plena decadencia, ¢l encomendero debia entregar a la Corona parte de
los tributos cobrados por él), pero tratdndose de indios realengos, cuya
cantidad aumentaba con la gradual liquidacién de la encomienda, todo el
tributo era para la Corona.

Al comienzo, el tributo era —formalmente— mds o menos del nivel acos-
tumbrado antes de la Conquista; sin embargo, la realidad era menos favo-
rable de lo que la reglamentacién oficial hacia suponer: por costumbre,
muchos antiguos nobles indigenas, los caciques, seguian exigiendo, ademds
del nuevo tributo, los tributos que antes de la Conquista habian recibido y,
ademds, en muchas regiones la Iglesia imponia graves cargos, de modo que
la presion tributaria sobre la poblacién india probablemente crecié mas
alld del nivel precortesiano. Por otra parte, debe suponerse que la elimina-
cién de las guerras floridas, con sus graves inconvementes econémicos —pa-
ra no hablar de sus demds aspectos desfavorables—, habfa aumentado la
capacidad tributaria de Jos indios.

Para hacer justicia a las diferencias regionales, en el siglo xvi Ia Corona
hizo fijar tasas adecuadas, tegién por regién, y pueblo por pueblo, estable-
ciendo asimismo las condiciones de pago v la forma de liquidar el tributo
(¢n dinero o en especie). Hubo varias exenciones —hasta por 50 afios—
y suavizaciones (para nuevas reducciones, indios recientemente cristianiza-
dos, caciques, pueblos afectados por epidemias, etcétera). En caso de incon-
formidad con la tasa, los indios podfan pedir una retasaciéon (no mds
frecuentemente que cada tres afios).*? En cambio, en caso de grave crisis
del Erario se afiadieron sobretasas incidentales a las establecidas; también
hubo aumentos permanentes, en varias ocasiones, para hacer frente a nece-
sidades especificas (el Medio Real de Fabrica, para 1a construccién de ca-
tedrales: LI 1.2.2; el Medio Real de Ministros, para el financiamiento de
la justicia especial, establecida en beneficio de los indios: LI 6.6.11; el
Medio Real de Hospital, desde 1587). Finalmente, las Cortes de Cidiz
aboliecron este tributo el 13.I11.1811.

145 iste jmpuesto consistia del ingreso de un mes que debian pagar personas nom-
bradas para ocupar ciertos puestos eclesidsticos (véase LI 1.17.1 y Teatro de la legislacién
universal de Espaiia e Indigs, t. xx, Madrid, 1797, pp. 129-153).

146 Véase Teatro de lu legislacion, etcétera, xx, pp. 1-38,

147 Para la disminucién de la presién del tributo en el transcurso de la fase virreinal,
véase von Humboldt, Ensayo pelitico, 1, VI
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~¥III. Hubo miltiples impuestos relacionados con el comercio. A causa
de éstos, las finanzas piblicas se mejoraron por la liberalizacién del comer-
cio bajo los Borbones: automiticamente, el Fisco recibié su participacién
en el florecimiento econémico, asi fomentado. Merecen especial mencidn,
al respecto, ¢l almojarifazgo —o derecho de importacién—; un especial
“impuesto de caldos” sobre vinos procedentes de Espafia; un impuesto al
pulque; diversos impuestos especiales, cobrados para hacer frente a los
Bastos del desagiic —obras de Huehuetoca—; la famosa “alcabala”, un im-
‘puesto sobre ingresos mercantiles, a menudo arrendado 8 a organizaciones
‘de comerciantes (Consulados), que de antemano debian pagar a Ia Corona
‘cierta cantidad anual para cobrar luego el impuesto por propia cuenta, de
acuerdo con tarifas diferenciadas segin las diversas categorias de mercancias
vendidas; derechos por expedicién de licencias diversas —para usar fierro
de ganados, matar ganados, tener telares, explotar curtidurias, mesones, mo-
‘linos de trigo, etcétera.

IX. Ciertos actos juridicos debian constar en papel sellado, antecedente
de nuestro impuesto del timbre.

:X. Ciertos bienes realengos fueron arrendados por la Corona, u otorgados
+en_enfiteusis.

" XI. Funcionarios civiles debian pagar un impuesto personal,!® la me-
sada, y la “media annata” (mitad de un sueldo anual en el momento del
‘nombramiento).

XII. Para la concesién de los titulos de conde o marqués, la Corona co-
braba un derecho llamado “lanzas”, v que podia consistir en una cantidad
fuerte, por una vez, o intereses al cinco por ciento sobre esta cantidad,
anualmente.

XII. Hubo miltiples donativos a la Corona, solicitados por ésta en caso
de emergencia —o sea frecuentemente, en vista de la progresiva decaden-
cia del poderio espaiio]l durante los siglos del Virreinato.

" -Estas donaciones, los “dones gratuitos”, fueron a menudo el resultado de
‘entusiasmados sermones del clero o patridticas proclamas de los virreyes,
pero si estos medios no produjeron una cosecha suficiente, las autoridades
vitreinales prescribian a Jos ayuntamientos a cuanto tenia que ascender el
*don gratuito” de cada uno.

. Un preciose ejemplo de estos “donativos” obligatorios se encuentra en
‘el donativo de un peso “por indio o casta” y dos pesos “por espafiol o noble”,
reclamado por el ministro de Indias en agosto de 1780, terminando la Real
Cédula en cuestion diciendo: “lo cumplan y executen, y hagan observarlo

148 Tal arrendamiento se llamaba “encabezamiento”.

14¢ Ademds hubo descuentos especiales para el Montepio Militar, ¢l Montepio de
Qficinas y Pilotos (para burécratas o pilotos de la armada) —en realidad cajas de
pensiones—, y el Fondo de Invilidos.
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y cumplirlo con la prontitud correspondiente a lo recomendable de los
motivos, dindome en ellos una nueva prueba de su amor, v gratitud a
los muchos beneficios que les he dispensado...”

X1V, Ademais, la Corona obtuvo numerosos empréstitos forzosos (cunando
menos forzesos de facto).

XV. Al comienzo de la fase colonial, la Corona cobraba la quinta parte
de los beneficios obtenidos por descubridores, en virtud de-su monopolio
temporal (generalmente de dos afios) de “rescatar” con los indios, o sea de
obtener dinero por la devolucién de algin importante indio cautivado.

XVI. Tambi¢n debemos mencionar la confiscacion de biencs como cas-
tigo de ciertos delitos, y Ia pena del “comiso y de los descaminos” de ciertos
bienes (contrabando).

XVII. Una desesperada y ruinosa medida por la cual €l Fisco se propor-
cioné fondos, fue la creacion de la Caja de Consolidacién, por un Real
Decreto del 19.I1X.1799, puesto en vigor en las Indias con Real Cédula de
26.X1.1804. 15¢ Esta medida obligé a la Iglesia a la enajenacién de sus
inversiones destinadas al financiamiento de obras pias (capellanias, etcé-
tera) v a la entrega del producto de la venta a la Caja de Consclidacién, la
cual pagaria un interés “justo” con el cual podria continuar siendo financia-
da la obra pia en cuestion. Asi grandes capitales, invertidos por la Iglesia
con buen juicic en la cconomia local, fueron entregados al Fisco para el
financiamiento de los gastos que requeria la imposible tarea de frenar
la decadencia del poder espafiol. Una Real Orden del 26.1.1809 suspende la
venta de las inversiones eclesidsticas en cuestion por lo que se refiere a las
Filipinas y la América espafiola, pero entre tanto las organizaciones eclesids-
ticas mexicanas ya habian tenido que prestar a la Caja de Consolidacién
unos diez millones de pesos.

Lo malo era que la politica de consolidacién habia obligado a la Iglesia
mexicana a mandar rematar muchas fincas gravadas mediante hipotecas
vencidas desde hace mucho tiempo, que la Iglesia habia prorrogado ticita-
mente mientras que se pagaran los intereses. Asi, la Consolidacién causéd
una crisis en el mercado mexicano de inmuebles.

Las autoridades fiscales en la Nueva Espafia, vigiladas por la Junta Su-
perior de la Real Hacienda (bajo €l virrey), mandaron sus cuentas a la
Casa de Contratacién, en Sevilla, v al Supremo Consejo de las Indias.

En la literatura de la época es comin la distribucién de los ingresos
fiscales sobre tres ramos: I) la “masa comun” de Real Hacienda, de Ia
cual la Nueva Espafia primero pagaria sus propios gastos, mandando Iuego
los “gastos situados” a determinadas otras regiones de las Indias, y el exce
dente a Madiid; 2) los ramos destinados a Espafia, cuyo producto debia

150 Sobre esta Consolidacidn, véase L. Alaman, op. at.,, 1, p. 137, v Legislacion uitra-
maring, Madrid, 1844, bajo la voz “Consolidacidn”,
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enviarse a Madrid, sin que pudiera tomarse dinero del mismo para los
gastos administrativos y militares de las Indias, y 3) los “ramos ajenos”,
administrados o inspeccionados por la Real Hacienda, pero cuyo producto
estaba afectado a un fin determinado, como el Montepio Militar, el Fondo
Piadoso de las Californias y otras fuentes de ingresos.

Como con los ingresos fiscales, primero tenian que ser pagados los suel-
dos de los funcionarios de la Nueva Espafia, los gastos militares, y los gas-
tos generales de la administracién, que siempre comprendian grandes can-
tidades por concepto de réditos, v luego hubo que ayudar a ciertas partes
de las Indias, fuera de 1a Nueva Espafia {Cuba, Luisiana, Florida, Sto. Do-
mingo, las Filipinas, etcétera) el remanente que quedaba para la peninsula
no era, generalmente, tan importante como uno pensaria, y como fue fre-
cuentemente absorbido por las guerras europeas, y Espafiz no logré estable-
cer una sana economia agricola ¢ industrial sobre la base de su Imperio
colonial, la Metrdpolis cayd en progresiva decadencia, a pesar de sus enormes
posesiones ultramarinas, y termind su época gloriosa como un pafs, mucho
mis pobre que sus vecinos.

El producto fiscal bruto de lJa Nueva Espafia se aument6 considerable-
mente en el siglo xvir. Humboldt calcula que los afios de 1763-67 produ-
jeron un promedio de unos seis millones de pesos, mientras que el periodo
de 1780-84 ostenta un promedio anual de unos 18 millones. 151 A esta
mejora de los ingresos fiscales brutos contribuyé la tendencia de acabar
con ¢ sistema de dar ciertas ramas impositivas en arrendamiento, pasindose
hacia la prictica moderna de que ¢l estado cobrara directamente a los con-
tribuyentes, mediante su organizacién de funcionarios fiscales.

En el presupuesto de 1803 que Humboldt publica, % de un ingreso
total fiscal de 20 millones de pesos, unos diez millones se gastarian en
México, 3.5 millones correspondian a los “gastos situados” o sea la ayuda
financiera que la Nueva Espaiia tuvo que proporcionar a otras colonias en
América o Asia, y casi 6 millones se enviarian a la tesoreria real de Madrid.
En 1808, segin J.M.L. Mora 1% México produjo un ingreso fiscal de 25
millones de pesos, de los cuales 13 millones fucron utilizados para gastos
de este lado del Océano, y 12 millones fueron enviados a Espafia.

De los “gastos situados”, la mayor parte estuvo destinada a Cuba, cosa
justa, ya que La Habana era importante para la proteccién militar de la
costa novohispanica. '

Segtin los datos que Humboldt comunica en su Ensayo Politico* en la
misma época en la que la Nueva Espafia solia mandar cinco a seis millones
de pesos a Ia tesoreria de Madrid, el virreinato del Pert sélo mandaba un
millén, el virreinato de Buenos Aires de seiscientos a setecientos mil pesos,

161 Ensaye politico, vi, xnrL.

152 Ensayo politico, v1, x1v,

158 México y sus revoluciones, 1836, reimpresién 1965, 1, 213,
154 v, XIv.
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el virreinato de la Nueva Granada de cuatrocientos a quinicntos mil pe-
sos, mientras que las capitanias generales de Caracas, Chile, Guatemala,
Cuba y Puerto Rico, las islas Filipinas y Canarias utilizaban todos sus
ingresos fiscales para los gastos interiores, recibiendo, ademds, una ayuda
mediante los “gastos situados” de la Nueva Espafia. Asi, al comienzo del
siglo x1%, la Nueva Espafia era, de lejos, la parte mds importante del im-
perio ultramarino espafol, desde el punto de vista fiscal (v desde muchos
otros}.

$. EL REAL PATRONATO

Desde la época visigoda, los reyes habian tratado de influir en el nom-
bramiento de los obispos, residentes en su territorio, y el hecho de que,
durante la Edad Media, los obispos solian ser, al mismo tiempo, sefiores
feudales que como tales dependian de los reyes, habfa dado nuevas fuerzas
a estos intentos. Asi surgié paulatinamente el Real Patronato sobre la Igle-
sia, implicando el derecho de la Corona (por ejemplo la de Castilla) de
presentar candidatos para beneficios eclesiasticos vacantes y de autorizar
la construccién de nuevas iglesias, de cobrar ciertos impuestos eclesidsticos,
de negar en su territorio la promulgacién de ciertas decisiones del Vaticano,
eteétera.

En el derecho canénico medieval, ¢l patronato sobre iglesias, capillas, et-
cétera, por parte de poderosos laicos, es una institucién reconocida y regla-
mentada, %8 Por su parte, también el derecho estatal se ocupa de esta
materia: las Partidas reglamentan el Patronato en 1.15, leyes 1-15, pero de
especial importancia es la segunda Ley de las Ordenanzas Reales, libro I,
titulo 6, de 1280, en la que se proclama que “los Reyes son Patronoes de todas
las Iglesias de sus Reynos”: el Patronato, reglamentado in abstracto en las
Partidas y en el derecho canénico, es asi concretamente atribuido a 1la Corona.

A este tema se refiere uma viva discusion entre los “regalistas” (que
defienden 1a supremacia del poder estatal sobre el espiritual, al estilo de lo
que Marsilio de Padua propuso en el siglo xiv en su “Defensor Pacis”) y
los partidarios del Vaticano.

Esta discusibn no solo afectaba Espafia. En Francia observamos, por
¢jemplo, una reaccién nacionalista de muchos prelados contra un papado
excesivamente italiano, 157

155 Véase W. E, Shiels, King and Church: The Rise and Fall of the Patronato Real,
Chicago, 1961; M. Cuevas, Historia de la Iglesia en Méfico, 5 vols., El Paso, Texas,.
1928, y J. Garcia Gutiérez, Apuntes para la historia del origen y desenvolvimiento del
Regio Patronato Indiano hasta 1857, México, 1541.

158 Véase Decretales. 3.38, Liber Sextus 3.19 y Clementinae 3.12, También el Concilio
Tridentino reglamenta el patronato, en ses. 14, cap. 12.

157 L0 anterior explica también la actitud benévola frente a un Lutero, por parte
de Carlos V, por lo demds un devoto catélico. ..
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Desde la Baja Edad Media observamos que cualquier momento de
debilidad en la situacién politica del Vaticano, tan frecuentemente puesto
en peligro por su posicién secular, estatal, en el centro de Italia, es apro-
vechado para fortalecer este Patronato Real.

Como ya dijimos, desde la Baja Edad Media el rey de Castilla tenia, por
costumbre, ¢l derecho de presentar a candidatos idéneos para las altas fun-
ciones eclesidsticas; se trataba, empero, sélo de una facultad de proponer,
no de nombrar. Mas tarde vemos los famosos conflictos entre Fernando
“el Catélico” (jpero no muy papista!) y la reina Isabel por una parte, y
Sixto IV por otra, como cuyo resultado se establece de facto ¢l derecho
de la Corona de imponer sus candidatos (de modo que un bastardo de
sangre real, de 6 afios, Ilegd a ser arzobispo de Zaragoza ...}

Importante para nuestro tema es el desarrollo de las relaciones entre el
Vaticano y la Corona portuguesa, durante la Baja Edad Media. En un
ambiente de cruzada contra los paganos del norte de Africa, el Vaticano
concedié a dicha Corona un amplio Patronato sobre la Iglesia establecida
en los territorios que los grandes descubridores portugueses (como el Prin-
cipe Enrique, 1394-1460) ocuparon en Africa (formalmente, se¢ establece
la supremacia espiritual, alli, de la Orden de Cristo, pero precisamente ¢l
rey portugués era prior mayor de esta orden). Este Patronato portugués es
importante, ya que mas tarde, el 4.5.1493, en la Bula Eximiae Devotionis,
el Vaticano otorga 2 la Corona de Castilla respecto de las Indias Occiden-
tales una misma posicién que ya habia conquistado en Africa la Corona por-
tuguesa. Es dogmaticamente importante que el Vaticano habia concedido
a la Corona portuguesa ¢l dominio sobre los muebles e inmuebles que se
encontraran en los territorios paganos que Portugal conquistase, y el derecho
de reducir los paganos a esclavitud (Bula Inter Caetera, 1456, con antece-
dentes en una Bula Romanus Pontifex, de 1454).

Considerdndose la liberacién nacional de Espafia, a fines del siglo xv, al
mismo tiempo como una cruzada religiosa contra los moros, Inocencio VIII
otorgd importantes privilegios adicionales a la Corona de Castilla, incluyen-
do el derecho de cobrar los diezmos (el importante impuesto eclesidstico
sobre el ingreso de los fieles, que encuentra su origen en ¢l Antiguo Tes-
tamento) 1% respecto de los moriscos convertidos.

Si afiadimos todavia que, de hecho, desde el siglo xiv, la Corona estaba
negando el “pase” a determinadas decisiones del Vaticano, tratando de
establecer el principio de que cada nucva decisién del Vaticano, para ser
obligatoria en la Iglesia castellana, necesitaba el “Regio Placet”, se com-
prende que un conjunto de importantes privilegios de la Corona, en parte
concedidos de jure, en parte arrogados de facto, bajo el nombre de Regio
Patronato, formaba una manzana de discordia entre Madrid y Roma, y

158 Exodo, cap. 22; Levitico, cap. 8.
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que la Corona aprovechaba cada oportunidad para arrancar nuevos privi-
legios o la ratificacién de privilegios de facto, a una iglesia, cuyo poder
mundial recibié precisamente en el Renacimiento unos golpes muy duros.?®®

Pasemos ahora de Espafia a las Indias. Es importante para €l derecho.
indiano, que la Bula Eximiae Devotionis, del 4.V.1493, concedié a la Coro-
na de Castilla respecto de las Indias la misma posicién que la Corona POE
tuguesa ya habia conquistado en Africa.

Esto fue un gran triunfo para los Regalistas, v es posible que hayan-
tratado de pulir algo esta victoria, mediante poster:ores mterpolamones en'
los textos publicados que actualmente tenemos a la vista.

En otra Bula con el mismo nombre de Fximiae Devotionis, del 16.1X.1501,
el Vaticano otorgé a la Corona de Castilla ¢l derecho de cobrar los digz-
mos ¢n las Indias Occidentales, a condiciéon de que la Corona pagara, con’
parte de estos ingresos, lo mecesario para la cristianizacién de estos terri-
torios, y para el culto en las partes ya cristianizadas (de todos modos, este
ingreso de los diezmos dejd un sobrante para Ia Corona).

Este Regio Patronato sobre la Iglesia de las Indias Occidentales, se enri-
quecié alin varias veces, como cuando la Corona, en 1525, recibié el dere-
cho de alterar los limites de los obispados. Ademis, el nombramiento de
Zumarraga como obispo mexicano, por Cédula Real de 1527, y sélo ratifi-
cado en 1530 por el Vaticano, demuestra que la Corona insistia en su idea
de poder imponer sus candidatos (no se hmité a un simple privilegio .de
suplicacién), y LI 1.9.2 demuestra que Carlos V también consideraba que
¢l Regio Placet le correspondia en los territorios’ de Ultramar,

Bajo este Real Patronato, las drdenes regulares —tan importantes en-
Fspafia desde el siglo xi— gozaban de una relativa independencia, en com-
paraci6n con el clero secular: podian protestar en una forma que quedaria
vedada a los seglares, y aprovecharon esta facultad a menudo en bien de
los indios (el hecho de que importantes miembros de érdenes ocupaban
funciones de confianza en la Corte, solia dar mas eficacia a sus criticas
sociales).

T, EL. CLERO RECULAR EN LA NUEVA ESPANA

El catolicismo no encontrd grandes obsticulos en las Indias; con bus
matices politeistas, implicitos en ¢l panteén de sus santos (estoy hablarido
desde el punto de vista psicoldgico, no teoldgico, desde luego) pudo formar
puentes hacia €l pensamiento religioso indio, sugiriendo inoficialmente
rclaciones como entre Tonantzin v la Virgen, etcétera. Ademds, la religién
azteca tenia ideas sobre una vida mis alld de la tumba, con premios y
castigos, que podian transformarse en idéas cristtanas. También el bautis-
mo y la confesién encontraban puntos de coincidencia en las practicas

159 Véase Ots, op. cit, 1, p. 234
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indigenas. La costumbre pagana de los sacrificios humanos y del caniba-
lismo ritual, empero, mostrd cierta tenacidad en algunas regiones, y el
acostumbrar a los indios al matrimonio monogimico cristiano era inclusive
muy dificil. Encontramos varias reglas respecto de la reduccién de la poli-
gamia en el caso de los conversos (considerdndose primero como esposa
verdadera aquella, con la cual el primer matrimonio habia sido consumado,
y permitiéndose al converso escoger, en caso de duda o fallas de memoria,
. pero entregindose esta decisién luego a comisiones locales, para dificultar
la eleccién de la esposa mds grata al converso). % La labor de la necesaria
conciliacién entre el indio y la ideologia cristiana, y de la organizacién
de su vida de familia, iba en gran parte a cargo del clero regular, los frailes.

Primero llegaron a nuestro territorio, amparados por una Bula de Ledn
X, del 25.IV.1521, los franciscanos, tan caritativos para con otros, tan ascé-
ticos para consigo mismos, con Pedro de Gante, probablemente un medio
hermano bastardo del Emperador. Establecen una “doctrina” en Texcoco,
para los indios. Después de esta vanguardia vienen Martin de Valencia con
sus “doce apéstoles”. Otros influyentes franciscanos, importantes para la
historia de la Nueva Espafia, eran el progresista Cardenal Francisco Xi-
menes de Cisneros, Consejero de Isabel la Catélica, y el valiente primer
obispo, Zumdrraga, protegido de Carlos V.

Los dominicos —mads legalistas {una actitud que, desgraciadamente, tam-
bién produce a un Torquemada en el seno de esta orden)— sélo llegan
desde 1526. Mientras que los franciscanos ocuparon el centro del pais, los
dominicos se establecieron mas bien en Oaxaca, Chiapas y Guatemala. En
tercer lugar llegaron los agustinos, desde 1533.

Todos estos reglares estaban repartidos entre “provincias” de su orden,
siendo cada una de éstas dirigida por un “provincial”, asistido por un con-
s¢jo de “definidores”, el “definitorio”, Periédicamente habia asambleas
generales (“capitulos”) de los reglares superiores (rectores de colegios, prio-
res de conventos, ex-provinciales, etcétera) que hacian los nuevos nombra-
mientos.

En todas las 6rdenes era necesario hacer los votos de pobreza, castidad
vy obediencia, en adicién a los cuales cada orden particular exigia aun sus
propios votos. J. M. L. Mora critica acertadamente que la Iglesia (y tambi¢n
el Estado) dieran plena validez a votos, hechos a veces a los quince afios,
cuando uno atn no es considerado capaz para celebrar algin contrato, mu-
cho menos oneroso que estos votos. Es evidente la gran importancia de
éstos, en una época en la que el Estado ayudaba a la Iglesia a exigir d
cumplimiento con ellos. 16!

180 Véase J. M. L. Mora, México y sus revoluciones, reimpresion 1965, 1, pp. 243

s5.

181 Véase ¢l Concilio de Basilea, 1431, y Ja Pragmitica Sancién de Bourges, de
1438, que més tarde llevaria hacia el Concordato de 1516 entre Francia y el Vaticano,
¢l cual otorga a la Corona el derecho de nombrar obispos y abades.
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En algunas 6rdenes, para poder ingresar a un monasterto o convento era
necesario traer su “dote”, para €l sustento durante toda la vida. Como esta
dote solia ser mayor de la simple capitalizacion de los gastos respectivos
durante una vida promedia, también la acumulacién de estas dotes contri-
buia a Ia formacién de la fortuna manejada por el clero novohispanico.

La vida de estos frailes de las primeras generacicnes de la Nueva Espaiia
contiene detalles asombrosos de dedicacién y heroismo, que conmueven
inclusive a un cinico agndstico como el autor de este libro, y la organi-
zacién de los indios de sus parroquias, en “cofradias”, con ensefianza en las
“doctrinas” y con juegos, danzas y “misterios”, en que la educacién reli-
giosa fue combinada con elementos de alegria y de devocién, debe haber
contribuido considerablemente a la felicidad de una poblacién sencilla
confusa por verse expulsada de su tradicional jerarquia cosmica.

Varios de estos frailes llegaron a ser meritorios intelectuales. Para la his-
toria indiana sobre todo Bernardino de Sahagin es de primordial impor-
tancia, 192

No sélo desde el punto de vista académico, sino también, como ya hemos
visto, desde €l de la politica social, los frailes eran un factor esencial. Re-
cuérdese cémo ¢l violento sermén de Montesinos contra los encomenderos
encontré eco con los dominicos del Conscjo de Indias, y cémo adn a los
72 afios, De Las Casas, cuyos defectos como historiador no deben cegarnos
respecto de sus méritos como reformador social, regresé a Espaiia para
dedicar los tltimos veinte afios de su vida a violentas polémicas sobre el
tratamiento de los indios. Recuérdese también como el valor civico de un
Juan de Zumdirraga logré impedir que Nufio de Guzmin continuara su
sangrienta politica, que llegaba cerca de ser un genocidio en perjuicio de la
raza india. También ya mencionamos cémo la abolicién de la esclavitud
india ha sido una victoria de personas ligadas a la Iglesia, y el lector
también recordar los intentos de Tata Vasco, de establecer en Michoacin
comunidades indigenas, inspiradas en la Utopia de Tomas Moro.

Cuando los franciscanos, dominicos y agustinos ya estaban estableci-
dos, finalmente en 1571 el rey —siempre algo desconfiado de los jesuitas—
permiti6 la entrada de éstos, ¥ y desde 1573 funciona en Meéxico el Colegio
de San Pedro y San Pablo, més tarde el Colegio Real de San Pedro y San
Pablo y San Iidefonso, co-administrado por jesuitas, pronto seguido por el

162 Para otros frailes v seglares que fueron importantes historiadores, véase el cap. 1
un libro fundamental sobre el papel de los reglares y seglares en la organizacién de la
Nueva Espafia, es ln obra de Robert Ricard, The Spiritual Conguest of Mexico,
Berkeley, 1966.

163 Ademds de las mencionadas hubo varias otras érdenmes en la Nueva Espafia: In
Oiden de la Merced, los Carmelitas Descalzos, los Hospitalarios de San Juan de Dios,
la Orden de San Hipélito, los Betlemitas, los Dieguinos, Benedictinos, Camilos, etcétera.
También a este respecto hubo repercusiones de la oposicién entre criollos y peninsulares:
algunas érdenes se esforzaron para guardar a los criollos afuera (asl, 1a orden del Carmen
era peninsular, y las 6rdenes de San Juan de Dios o San Hipélito, criollas).
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Colegio Méximo de San Pedro y San Pablo, totalmente administrado por
cllos. El éxito de estos colegios dio lugar a la creacién de otros colegios
jesuitas posteriores, y llevé al florecimiento humanista en €l ambiente je-
suita, del siglo xvin, combinade con un intimo interés por México, ya con-
siderado como auténtica patria, no simplemente territorio ultramarino, —flo-
recimiento bruscamente interrumpido por la expulsién de 1767.

También los jesuitas contribuyeron a la lucha por la justicia social, a
menudo denunciando los abusos de los corruptos corregidores, o moviendo
sus palancas en Madrid y Roma contra los poderosos de la Nueva Espana.
El odio acumulade contra ellos, por esta constante politica, junto con la
envidia a sus riquezas {obtenidas por severa disciplina en sus actividades
agricolas, educativas, industriales y financieras), y su ultramontanismo, con-
trario al espiritu del Real Patronato de la Iglesia, explican c6mo era posi-
ble orgamizar contra ellos aquella conspiracién que llevé hacia su expulsién
—bajo el régimen de personas, por lo demis tan admirables, como Cailos
Iil y su ministro, el conde de Aranda.

Esta expulsion de los jesuitas —muy técnicamente manejada, desde el
punto de vista administrativo—, en 1767, dané a la educacién en la Nueva
Espania, provoco violentas protestas populares (pronto reprimidas en forma
sangrienta), precisamente en aquellas regiones donde mis tarde Hidalgo
tendria éxito, como observa Simpson. %t arruiné florecientes empresas y
causd un problema con las misiones jesuitas, a veces esenciales vanguardias
de la Nueva Espafia (como en California).

Alrededor de la parte realmente colonizada del Impero hispanico, hubo
unz amplia zona, reclamada como suya por la Corona castellana, pero de
la cual ésta no habia podido tomar posesién. En esta zona, como ya diji-
mos, tuvicron gran importancia las aisladas misiones, establecidas alli por
los frailes de diversas drdenes. Muchas de ellas tenian el aspecto exterior
de fortificaciones, y, efectivamente, a menudo llevaban una vida arries-
gada. Formaban cadenas, de tal manera que con viajes de un solo dia uno
pedia ir de misién a misién. Durante tres siglos las autoridades espafiolas
utilizaron la fundacidén de tales misiones para sondear las rtegiones alin
desconocidas. 1% -

Se presentan como pequefias teocracias paternalistas, no tan interesantes
como los experimentos de Las Casas en Venezuela y Chiapas, o los de Vasco
de Quiroga en Michoacin, pero més duraderas.

Todas estas drdenes gozaban, en la Nueva Espafia, de cierta autonomia;

184 L. B. Simpson, Many Mexicos, Berkeley, 1967, p. 201.

163 A fines del siglo xvir encontramos al jesuita Eusebio Kino estableciendo impor-
tantes misiones en Sonora, Arizona y la Alta California, y a Juan Maria Salvatierra,
también jesuita, haciendo lo mismo en la Baja California, y en el siglo xvi el famoso
Junipero Serra (franciscano) establecié sus misiones entre San Diego y San Fran-
cisco.

DR © 1971. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qS68qJ

EL DERECHO EN LA FASE VIRREINAL 117 .

no dependian del arzobispo, e inclusive estaban relativamente independien-
tes del peder que la Corona derivaba del Real Patronato, ya que este clero
regular recibfa sus instrucciones directamente de sus “Generales” en Roma.
Asi, los conflictos entre este clero regular y ¢l clero secular, perteneciente a
otra jerarquia, no tardaron en presentarse. También es natural que la poli-
tica social de estos frailes causara friccién con los nuevos pobladores,
quienes les reprochaban ser molestos y peligrosos lideres de movimientos
progresistas en bien de los indios, y de tener un efecto calamitoso sobre el
mercado laboral, ya menguado como consecuencia de las epidemias, por
hacer trabajar a los indios excesivamente para sus monasterios y capillas. Sin
embargo, cuando, después de 1570, el fervor original disminuia, v el sen-
tido de poder y comodidad se infiltraba en la vida de muchos frailes, tam-
bién se ofan quejas, que a menudo sonaban justificadas, sobre sus abusos,
la cantidad de obra indigena que ellos hacian invertir en innecesarias cons-
trucciones religiosas competidoras, de un Iujo criticable (;Tepotzotlin!),
los servicios personales que requerian de los indigenas, etcétera.

Una reaccidén sobre estas quejas es la norma contenida en LI 1.14.81
(1594) de que los frailes ya no pueden obligar a los indios a prestar ser-
vicios gratuitos; solo pueden utilizarles “en casos y cosas muy necesarias,
y entonces pagindoles lo que merecieren”, pudiendo el gobiemno fijar los
salarios. Sin embargo, las quejas continuaban: en 1644, el ayuntamiento
de México pidié (en balde) al rey que no se fundasen mas conventos en la
Nueva Espafia, y que se limitasen los patrimonios de los conventos existen-
tes, prohibi¢ndoles adquirir mas propiedades ya que “si no se pone remedio
en ello, en breve serdn sefiores de todo”, 158

Como consecuencia de esta actitud desconfiada por parte de los colonos,
preocupados por el ambiente politico-social o por el mercado laboral de la
Nueva Espafia, en LT 1.14 hallamos multiples normas restrictivas tespecto
del envio de “religiosos” (o sea frailes) a estas tierras. Sin embargo, como la
Corona aproveché las misiones como puestos de vanguardia, los religiosos
que salian a misiones recibfan un tratamiento favorecido, y la Corona
iuclusive prohibié a las autoridades superiores de las 6rdenes, a las que
pertenecieran, removerles “sin muy justa y necesaria causa” (LI 1.14.37).

A causa del mencionado cardcter inconformista, en materia politico-social,
de muchos de los frailes, no es sorprendente encontrar en LI 1.14.66 la
prohibicién de que los religiosos se entrometan en materias de gobierno.
“De lo contrario, nos tendremos por deservido”, advierte Felipe IT... Por
otra parte, para restablecer la simetria, LI 1.14.67 prohibe a las autoridades
estatales entrometcrse en los asuntos internos de las oOrdenes, aunque si
pueden, y deben, procurar conciliar los frecuentes conflictos entre las diversas
érdenes (LI 1.14.68) y entre los seglares y reglares (LI 1.14.70).

168 Véase L. Alamén, op. cit, 1, p. 67.
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U EL CLERO SECULAR EN LA NUEVA ESPANA

Desde 1518 existié un obispado en Yucatdn, desde 1525 un obispado
“carolense” mucho mds amplio, comprendiendo todo lo descubierto del
sureste del pais, y por iniciativa del emperador Carlos V se creé en 1527
el obispado de la Capital (sélo en 1530 el papa ratificd esta decision im-
perial, emanada de su Patronato de la Iglesia). Luego, en 1534 sigue la
di6cesis de Antequera (Oaxaca), en 1536 la de Michoacdn, en 1539 la de
Chiapas v en 1548 la de Nueva Galicia, en Guadalajara. En 1546, los obis-
pos novohispdnicos fueron independizados del arzobispo de Sevilla, y colo-
cados bajo el arzobispado de México. A medida que progresaba la conquista
del territoric y su penetracién con la nueva civilizacién, fueron afiadiéndose
nuevos obispados. Finalmente, el territorio se componia de ocho iglesias
sufragineas (Puebla, Valladolid, Guadalajara, Durango, Oaxaca, Yucatan,
Monterrey, Sonora) y una metropolitana. Los obispados en cuestién solian
contar con cabildos eclesiasticos, compuestos de capitulares.

Momentos importantes en la organizacién eclesidstica fueron adn el afo
de 1591, cuando las Filipinas fueron separadas del arzobispado de México, v
el de 1742 cuando lo mismo sucedié con los obispados de Guatemala, Ni-
caragua, Chiapas y Comayuagua.

Entre los obispos no siempre hubo completa armonia (el simple hecho
de la imprecisa delimitacién de las didcesis se prestaba a fricciones); es co-
nocido, ya al mero comienzo de la historia eclesidstica mexicana, el con-
flicto entre Zumarraga y Vasco de Quiroga. Sin embargo, mis frecuentes
eran los conflictos entre el clero seglar y el regular¢? (sobre el derecho
de los frailes de construir iglesias en determinados lugares, atribuidos a la
jurisdiccién de los obispos; sobre pretendidos malos tratos dados a los
indios; sobre el deber de los frailes de entregar las misiones, después de
cierto lapso, al clero secular, 1% etcétera.

Después de una Junta Apostélica, de 1524, de los “doce apdstoles” de
Martin de Valencia y otros sacerdotes (y con asistencia de Cortés), que
adoptdé unas siete resoluciones en relacion con la propagacién de la fe en
este nuevo territorio, la Iglesia mexicana organizé varios Concilios: el pri-
mero en 1555, el segundo en 1565 (relacionado con las innovaciones apor-
tadas por el Concilio Tridentino), y el tercero, el mas importante, en 1585.
Las resoluciones de éste, aprobadas por el Vaticano en 1589 y por la Corona

16T A menudo observamos luchas peliticas en las que los colonos espafioles v los
seglares, juntos, representan la derecha, mientras que los “frailes” —o sea el clero
regular— defendia el punto de vista progresista.

168 Finalmente, la Corona decidié que las misiones de los frailes solo podian que-
darse bajo administracién de éstos durante 10 afios: después, debian ser colocadas bajo
poder de clérigos scglares, pero esta norma sélo fue acatada después de que el obispo
Joan de Palafox y Mendoza, apoyado por €l Consejo de Indias, habfa derrotado a los
jesuitas en una brillante polémica de unos diez afios, a mediados del siglo xvi.
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mediante varias cédulas (LI 1.8.7), han sido v siguen siendo una importante
fuente de derecho canénico mexicano.

Al alto clero le correspondia parte de los diezmos —ademis de otras
ventajas—; en cambio el bajo clero, que no tenia acceso a la fuente de los
diezmos, tuvo que vivir de los derechos cobrados por los servicios parro-
quiales y a menudo se vio obligado, al respecto, a una actitud dura en
relacion con el proletariado {aunque los indios sdlo tuvieron que pagar
la mitad de los derechos establecidos). Asi surgié la costumbre entre los
indios pobres, en caso de no llegar a un arreglo con el parroco respecto
de los derechos debidos por el entierro, de depositar los cadaveres de sus
pirvulos secretamente en algin altar, de donde luego bondadosos frailes
les sacaron para sepulfarles. %

Antes de terminar estas observaciones sobre el clero regular y el secular
en la Nueva Espafia, quisiera llamar la atencién sobre una Cédula dei
27X.1535, LI 4.12.10, que dispone que los colonos no pueden vender
tierras a “iglesia ni monasterio ni a otra persona eclesidstica”, bajo la san-
cion de la confiscacién de tales tierras y su reparticion entre otros colonos.
Es realmente extrafio que, a pesar de esta disposicion, la Iglesia haya lo-
grado reunir una porcion tan considerable de la tierra utilizable, durante
la fase virreinal.

Gran parte de la riqueza de la Iglesia tomaba la forma de fundaciones.
Varios obispados tenian al respecto su “Juzgado de capellanias”, '™ que
administraba fondos, generalmente aportados mortis cqusq, cuya finalidad
era el sostenimiento de algin capellan, clérigo particular adherido a alguna
gran familia, u otras obras pias. Fstos juzgados desempefiaban funciones
bancarias mas bien que judiciales, y su politica de inversién de los fondos en
cuestién contribuyé sobre todo a la agricultura novohispanica.

En relacién con el sistema fiscal novohispinico ya mencionamos la
“Consolidacién” de 1799/1804, que afecté gravemente el aspecto patri-
monial de la Iglesia mexicana, pero también dafié a la agricaltura, ya que
obligd a una venta masiva de haciendas, gravadas con hipotecas ya vencidas,
y cuyos propictarios nunca habian sido presionados por la Iglesia para li-
quidar la deuda, mientras los réditos se¢ pagaran. 17!

V. LA INQUISICION 172

Tradicionalmente, cada obispo debia perseguir a los herejes dentro de su
didcesis; pero, como muchos obispos no se mostraron muy activos al res-

183 A, Rivera, Principios criticos sobre el Virreinato, Lagos, 1889, mmr, 171.

170 Viéase M. P. Costeloe, Church Wedlth in Mexico; ¢ study of the Juzgado de
Capellanias in the Archbishopric of Mexico, 1800-1850, Cambridge University Press,
1967.

171 Véase 1. Alamdn, Historia de Méjico, México, 1849, pp. 137 y ss.

172 E] primer historiador de la Inquisicion -—al mismo tiempo su ultimo secretario—
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pecto, €l Vaticano medieval introdujo la costumbre de enviar a legados
pontificios a las regiones donde hubiera peligro para la fe, para iniciar una
investigacion y para sancionar a los heterodoxos, independientemente de la
accion episcopal. En este paso de la persecucién a cargo de obispos hacia
una persecucién a cargo de una organizacion, dependiente directamente de
Roma, se puede ver el origen de la famosa Inquisicién. Esta habia surgido
en la lucha cruel contra los Albigenses, y desde que los Reyes Catdlicos
habian pedido a Sixto IV que Castilla se viera favorecida por el estableci-
miento de un tribunal permanente del Santo Oficio de la Inguisicién, en
1478, continué alli sus funciones en contra de los moros y judios que simu-
laron haberse convertido al cristianismo. '3

Desde tiempos de Martin de Valencia y Zumirraga (1527) la Inquisicién
habia trabajado incidentalmente en la Nueva Espafia; por Real Cédula del
25.1.1569, Felipe II autorizé el establecimiento permanente de la Inguisi-
cién en las Indias, y, por lo que se refiere a la Nueva Espaiia, el virrey
recibid instrucciones, un afio después, de sefialar casa en México a este
Trbunal, cuyos primeros inquisidores serian el doctor Pedro Moya de Con-
treras y Juan de Cervantes. Rumores sobre la infiltracién de judios portu-
gueses en la Nueva Espafa habian motivado esta intensificacién de la labor
de la Inquisicidn.

El trbunal se componia de dos inquisidores y un acusador (fiscal);
ademds hubo delegados fuera de la ciudad de México. Su jurisdiccién se
extendia inclusive a la Capitania General de Guatemala, las Islas de Barlo-
vento y las Filipinas.

La reputacion que tuvo la Inquisicién novohispinica no era muy mala;
en primer lugar, no molestaba a los indios, desde la indignacién causada

fue Antonio Llorente, cuya Memoria historica sobre cudl ha sido la opinién nacional
de Espaiia acerca del Tribunal de la Inquisicién, fue publicada en Madrid, en 1812,
La vitridlica critica por Marcelino Menéndez y Pelayo, en su Historia de los heterodoxos
espafioles, reed. Buenos Aires, 1945, vii, pp. 21 y ss., es graciosamente formulada, pero
no objetiva: la obra sigue siendo un importante punto de partida para obijetivas inves-
tigaciones. Un clisico moderno al respecto es Jean Guiraud, Histoire de Flnguisition au
Moyen Age, Paris, 2 vols, 1935-8. Una buena popularizacién se emcuentra en Henry
Kamen, The Spanish Inquisition, N. York, 1968. El historiador de la Inquisicién en
las Indias es J. T. Medina; a la Nueva Espafia se refiere su Historia del Tribunal del
Santo Oficio de la Inquisicién en México, Meéxico, 1952, Véase también los cince
voldmenes con documentos inéditos o muy raros sobre la Inquisicion de México, editados
por Genaro Garcia y C. Pereyra, Méx,, 1906, y M. L. Pérez Marchand, Dos etapasg
ideolbgicas del siglo XVIIT en México, a través de los papeles de la Inguisicién, México,
1945. Véase también Ed. Pallares, El procedimiento inquisitorial, México, 1951. Atrac.
tivo por su estilo, pero no muy objetivo, es de Alfonso Junco Inquisicion sobre la Inqui-
sicién, 4* ed., México, 1967. :

178 En cuanto 2 las normas que regian las actividades de la Inquisicion, las Instruc-
ciones “‘antiguas” de Tomds de Torquemada (dominico), vigentes desde 1484, fueron
sustituidas por las “nuevas” de Fernando de Valadez (Instrucciones de Toledo, 1537),
vigentes hasta la abolicién de la Inquisicién.
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por la ejecucién del Cacique de Texcoco, procesado en 1539 por herejia; 174
en segundo lugar, varios de sus jueces eran ejemplos de integridad; en tercer
[ugar, sus victimas ¢ran en parte judios y extranjeros, de por si no muy
populares; en cuarto lugar, un auto de fe era siempre un especticulo grato;
v en quinto lugar, los heterodoxos religiosos tenian a menudo también ideas
heterodoxas en materia politica, de manera que “los de arriba” vieron con
buenos ojos la ayuda prestada por la Inquisicién para conservar Ja Nueva
Espaina segura para sus privilegios. 178

Aspectos poco amenos de la Inquisicién fueron, empero, los “familiares”,
laicos fandticos, espias al servicio de la fe, omnipresentes; la censura retré-
grada; la inhumana tortura (agua, la cucrda); la prictica de no comunicar
al reo el cardcter de las cargas; el efecto de las condenas sobre los parientes
del reo, parias por dos o tres generaciones; la frecuente incomunicacién del
reo, o, en todo caso, la vigilancia de sus conversaciones con su defensor;
la imposibilidad de tachar a los testigos, la prohibicién de elegir libre-
mente al abogado defensor; y la eliminacién del recurso de fuerza, tan bené-
fico instrumento de justicia en caso de otros procesos eclesiasticos. 178

El anticlericalisimo de les Borbones disminuyd la importancia de la In-
quisicién. Un conflicto de ésta con el marqués de Croix termind con el
trinnfo de éste, y en tiempos de Revilla Gigedo II, la Inquisiciéon novo-
hispanica fue sometida a cierto control por parte del virrey. 1?7 En las con-
denas de Hidalgo y Morelos (1811, 1815) encontramos las dltimas hazafias
de este Tribunal.

La Inquisicién fue suprimida dos veces en México: el 8 de junio de 1813
fue publicado aqui el primer decreto de supresion, del 22.I1.1813 (Cortes
de Cidiz); luego, el 21 de enero de 1814 fue restablecida la Tnquisicidn,
como consecuencia de la reaccién anticadiziana por parte de Fernando VII,
pero ¢l 10 de junio de 1820 sobrevino la supresion definitiva, 3™ con €l
restablecimiento del régimen liberal, que habia nacido en Cédiz, ocho afios
antes.

W. EL PODER ECONOMICO DE LA IGLESIA

Una cuestion controvertida es la cuantia del patsimonio eclesidstico a
fines de la fase virreinal. Ya hemos mencionado la restriccion que contienen

174 Este procese ha side publicado por el Archive General de la Nacién en 1910
(“Proceso Inquisitorial del Cacique de Tezcoco™); véase también los Pracesos de indios
idélatras y hechiceros, publicados por el AGN en 1912. También Landa, obispo de Yu-
catdn, hizo torturar a unos mayas.

178 Véase L. Gonzalez Obregon, Don Guillén de Lampart; la Inquisicion y la Inde-
pendencia en el siglo XVII, México, 1908.

178 Los presos en las mazmorras de la inquisicion a2 veces llegaron a cerca de cien
{Francisco de la Magza, El Palacio de la Inquisicién, México, 1951, p. 13).

117 Véase parrafo 56/7 de la Instruccion reservada de Revillagigedo,

178 B archivo dc la Inquisicién se encuentra ahora en gran parte en el Archivo Ge-
neral de la Nacion que posee 1552 volimenes con documentos de este tribunal.
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las Leyes de Indias respecto de la adquisicién de inmuebles por organismos
eclesidsticos —restriccién que no resulté muy eficaz—, También hemos men-
cionado €l temor de los colonos de que el clero monopolizara la fortuna
novohispdnica.

No es muy claro si la mencionada disposicién de las Leves de Indias
haya recibido una interpretacién restrictiva, o que se haya tratado de una
disposicién que simplemente cayé en desuso, pero la propiedad inmueble
de la Iglesia, al termunar la fase virreinal, fue enorme. Segtin el doctor Mora,
a fines de la fase virreinal un 909, de las fincas urbanas pertenecié al clero
“por su valor y por su titulo”; las fincas rdsticas casi todas pertenecian “por
su titulo” a particulares, pero “por su valor” —a causa de los gravimenes—
en gran parte al clero. ™ En otra parte de la misma obra, este autor dice
que “de las fincas urbanas de 1a Repiblica ... por lo menos las dos terceras
partes pertenecen a las comunidades y conventos”. 180

Von Humboldt, por otra parte, nos cuenta a} respecto que en su época
“el clero mejicano apenas posee bienes raices por valor de dos o tres millo-
nes de pesos, pero los capitales que los conventos, capitulos, cofradias, hos-
picios y hospitales han puesto sobre hipoteca de tierras, ascienden a la suma
de 44 millones y medio de pesos”. *8! Este autor atribuyé la modesta can-
tidad de la propiedad titulada a nombre de la Iglesia, a la mencionada
prohibicién contenida en las Leyes de Indias. Mora y Von Humboldt coin-
ciden, por lo tanto, en cuanto al hecho de que la propiedad “por valor, pero
no por titulo” que le correspondia a la Iglesia, era enorme en el campo,
pero discrepan respecto de la propiedad wurbana eclesidstica, que segiin Mora
es “por valor y por titulo” y corresponde a un 90%, de las fincas urbanas en
general, lo cual debe ser mucho mas que los “dos o tres millones de pesos”,
-que menciona Von Humboldt, para la total propiedad eclesidstica, ristica
y urbana, titulada a nombre de la Iglesia.

Lucas Alamdn, autor catélico, conservador v de reconocida integridad
académica, considera que la Iglesia dominaba la mitad de Ia riqueza inmue-
ble del pais, al comienzo del siglo xvi, % pero €l sacerdote M. Cuevas,
en su famosa Historia de la Iglesia en Méjico ®® considera que inclusive
esta estimacién de Alamin es exagerada. De todos modos, nadie puede
negar que €l poder econémico de la Iglesia, antes de la desamortizacién, era
.considerable, y es verosimil que, juntando el patrimonio productivo con el

179 Op. cit., 1, 453. Respecto del lamentable estado de las haciendas sobregravadas,
al comienzo de la Independencia, véase Mora, l.c. pp. 446 y ss. Segin este autor, los
“capitiales piadosos” impuestos a tantas haciendas, han impedido durante toda la fase
virreinal la subdivision de grandes propiedades, contrbuyendo asi al mal del latifundis-
mo {ibidem, 452).

180 Op. cit., p. 189.

181 Ensayo politico, libro 1v, cap. x.

182 Op, cit., 1, p. 67.

183 5 yols., El Paso, 1928.
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improductivo (templos, obras de arte), era aproximadamente del orden de
casi todo el ingreso nacional de un afio.

La impresién de que el poder econdmico de la Iglesia a fines de la fase
virreinal, ha sido enorme, recibe apoyo afin por la siguiente consideracién,
Después de dos generaciones de vida independiente, cuando el prestigio de
la Iglesia ya habia recibido varios golpes v —para “curarse en salud’— las
autoridades eclesidsticas probablemente ya habian trasladado parte del patri-
monio de la Iglesia hacia valores mds ficiles de salvar que la propiedad
inmueble, el famoso y minucioso reporte de Miguel Lerdo de Tejada 18+
ilega a la conclusién de que una cuarta o quinta parte (250 a 300 millones)
de la propiedad inmueble mexicana total (1355 millones) pertenecia a la
Iglesia, ademas de la gran cantidad de préstamos hipotecarios concedidos
por ella, 188

Para comparar estos valores con los mencionados por Humboldt es nece-
sario tomar en cuenta la disminucién del poder adquisitivo del peso entre
el comienzo del siglo pasado y 1856, Lo interesante, empero, es la proporcidn
de la propiedad inmueble eclesidstica respecto del patrimonio inmueble
nacional.

X. EL DERECHO PENAL DE LA NUEVA ESPANA 188

Miuiltiples son las fuentes del derecho penal, aplicado en este pafs durante
los siglos virreinales. El derecho indiano contiene normas penales dispersas
en las Leyes de Indias, pero especialmente en el séptimo libro, que conticne,
inter alig, 1a curiosa disposicion de que las penas pecuniarias, aplicadas en
las Indias, serdn, como regla general, del doble de las mismas penas apli-
cadas en la peninsula (LI 7.8.5), aunque por otra parte existen suaviza-
ciones para los indios, Varias cédulas reales combaten la tendencia de ciertos
jueces de moderar las penas previstas en las normas penales, o de conciliar
las partes en los juicios penales, recordandoles que su trabajo no es el de
juzgar las leyes, sino de ejecutarlas, Supletoriamente estuvo aqui en vigor
el derecho penal castellano, que proporciona la mayor parte de las normas,
aplicadas en las Indias. Este derecho, en su aspecto -penal (como en otros)
no es muy homogéneo: como sus fuentes debemos mencionar el Fuero Juz-

184 Cuadro Sinéptico de la Repfiblica Mexicana en 1856, México, 1856.

185 Véase también Porfirio Parra, Estudio histérico-socioldgico sobre la Reforma en
Meéxico, G. Jara, 1906, p. 72. El doctor Mora publicé un cdlcule minucioso, correspon-
diente a 1832, del valor de los bienes productivos (unos 150 millones de pesos) y
bienes improductivos (unos 30 millones de pesos), poseidos por la Iglesia; este céleule
puede consultarse en sus Obras sueltas, Paris, 1837, pp. 372/3 y estd reproducido en L.
Mendieta y Nifiez, El problema dgrario de México, 1946, 5% ed., pp. 112 y ss.

186 Para este tema puede consultarse M, S, Macedo, Apuntes para Ia historia del
derecho penal mexicano, México, 1931; aunque se trata de un manuscrite que en el
momento de la muerte del avtor ain no estaba listo para la imprenta, contiene un inte-
resante pancrama del derecho penal colenial, sobse tode del parrafo 163 al 189.
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g0, ®7 el Fuero Viejo, 1% el Fuero Real, 1% Las Sicte Partidas, el Ordena-
miento de Alcald, % las Ordenanzas Reales, 1! las Leyes de Toro, 12 Ly
Nueva Recopilacién con sus afiadiduras (o sea los Autos Acordados), vy fi-
nalmente la Novisima Recopilacién. Entre estas fuentes sobresalen las Siete
Partidas, la séptima de las cuales contiene normas de derecho penal (aunque
éstas tampoco faltan en las demds Partidas: la materia probatoria penal se
encuentra combinada con la probatoria civil, por ejemplo, en P.3.14.12).
Este derecho penal de las Partidas combina la tradicién romana con la ger-
minica, dejando sentir a veces cierta influencia del derecho canénico. A
pesar de algunos aciertos (como la libertad bajo fianza de P.7.1.16, la nece-
sidad de una autorizacién judicial para €l encarcelamiento y un limite de
dos afios para el proceso penal) se trata de un sistema penal muy primitivo,
con restos de los juicios de Dios, diferenciacién de tratamiento segiin Ia
clase social, aplicacién del tormento, confusién constante entre los concep-
tos de pecado y delito, y penas crueles. Al lado de las Partidas, la Nueva
y la Novisima Recopilacién, sobre todo en sus libros VIII y XII respecti-
vamente, contienen mucho material importante para la prictica penal novo-
hispanica. Paralelamente con estas fuentes, los comentaristas espafioles y
extranjeros, exactamente como en caso del derecho civil, jugaban un gran
papel.

Que el derecho penal virreinal haya sido menos evolucionado que el civil
y el administrativo, y se nos presente a menudo como un derecho carente de
sentido comiin y de psicologia, tan antipitico para el cerebro como para
¢l corazén, no es nada sorprendente. Desde la época cldsica romana, el
derecho penal se habia quedado atris en comparacién con el privado, y sélo
en la segunda mitad del siglo xvi, por la obrita del marqués de Beccaria
—publicada por éste a regafiadientes, bajo presién de sus amigos— De los
Delitos y de las Penas (primera edicién 1764), pudo comenzar aquel movi-
miento de racionalizacién y humanizacién del derecho penal ¢n €l cual cada

187 No formalmente derogado cuando comenzé la Conquista, pero en gran parte ya
caido en desuso; contiene un derecho penal muy primitivo con normas sobre la ley del
talién, la composicién dc acuerdo con tarifas, la entrega del culpable a la familia de l1a
victima en calidad de esclavo, o para ser matado, la pena de castracién, etcétera. Si el de-
recho romano penal no era muy loable, menos lo es esta obra tan posterior al floreci-
miento juridico romano, que constituye unc de los mdltiples ejemplos de cémo retrocedié
la civilizacién occidental desde la caida del Imperio de Occidente, en 476 d.C.

188 Viéase sobre todo el segundo libro. Esta obra muestra claramente la lamentable
incapacidad del rey de imponerse a los sefiores feudales,

189 Véase sobre todo el cuarto libro. Aqui, como en el Fuero Viejo, se observa la
tendencia de que el Erario del rey aproveche una parte de la “calofia”, o sea indemni-
zacibn por delitos, de acuerdo con ciertas tarifas: la pena privada, implicita en el siste.
ma de la “composicidn”, tiende a convertirse en pdblica.

180 Véase sobre tedo los titulos 20-22,

191 Para la materia procesal-penal véase el libro 3, y para el derecho penal sustantivo
sobre todo el libro 8.

192 Véase por ejemplo la ley 83 sobre el falso testimonio en el procedimiento penal.
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generacion ha producido, desde entonces, algunos nueves adelantos. En el
préximo capitulo veremos cémo este movimiento alcanzé a México a través
de la loable obra legistativa de las Cortes de Cadiz.

Il derecho candnico tenfa su propia rama penal, y la Iglesia insistia en su
privilegio de tratar determinados casos delante de sus propios tribunales,
sobre todo cuando se trataba de delitos cometidos por el clero. En el “recur-
s0 de fuerza”, el Estado disponia del instrumento necesario para evitar que
la jurisdiceién eclesidstica se extendiera a casos que el Estado queria guardar
bajo su propio control jurisdiccional. 193 Por otra parte, la censura eclesiis-
tica y, sobre todo, Ia excomunién constituia un remedio en manos de la
Iglesia para sancionar a los funcionarios estatales que trazaran la linea divi-
soria mds en beneficio del Estado de lo que la conciencia general de la época
justificaba. Asi surgié un delicado equilibrio entre €l poder sancionador de
la Iglesia y el del Estado.

Para los delitos contra la fe existié, finalmente, aquella jurisdiccién espe-
cial, relativamente independiente del arzobispo mexicano, vy autorizada por
¢l Estado, que era la Inquisicién, cuyas grandes lineas ya estudiamos en el
pirrafo anterior. Mencionaremos todavia que ciertos delitos contra la fe
fueron considerados también como delitos de orden comin y estaban pre-
vistos, fuera del derecho candnico, también en la Nueva y la Novisima Reco-
pilacién (como el delito de blasfemia, por ejemplo).

Y. EL DERECHO PRIVADO INDIANO

Hasta ahora hemos hablado del derecho piiblico indiano. ;Cémo se con-
figura el derecho privado en las Indias?

A pesar de que el derecho castellano sélo es supletorio del indiano, la
escascz de normas jusprivatistas en ¢ste hace que para el derecho privado
que valia en las Indias las fuentes del derecho castellano fueron predomi-
nantes. De paso, cabe observar que la distincién entre derecho publico y
privade no es muy convincente por lo que se refiere a la Nueva Espaiia
(v a las Indias en general}: instituciones que tradicionalmente consideramos
como pertenecientes al derecho privado —como la propiedad inmueble—
tienen rasgos sui generis, en las Indias, que les colocan en una zona gris
entre los derechos publico y privado. También muchos contratos —y preci-
samente los mas importantes— reciben su perfil, no de las normas juspri-
vatistas del derecho castellano, sino de disposiciones de caracter administra-
tivo, expedidas especialmente para las Indias (pensemos en las limitaciones
administrativas impuestas al comercio con las Indias).

193 En la Nov. Rec. 2.1 se encuentran varias normas sobre la delimitacién establecida
por el Estado entre las jurisdicciones estatal y eclesidstica. Es conocido el problema que
el fuero especial, concedido a la Iglesia, suscité durante las primeras generacicnes del
México independiente (“Religién y Fueros™),
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En el presente parrafo senalaremos cudles son las principales meodifica-
ciones que €l derecho indiano ha aportado a la base general que el derecho
castellano, desde el Fuero Juzgo hasta la Novisima Recopilacion ' ofrecia
al derecho privado. 1%3

LEn relacién con el derecho de familia, una Real Cédula del 12.V11.1564
declara que los canones del Concilio de Trento son “ley de Reyno”, casti-
llanizindose asi esta parte del derecho candnico. Pero a este fondo general,
el derecho indiano aporta sus propias disposiciones, como una mayor flexi-
bilidad para obtener dispensas respecto de los excesivos impedimentos
matrimoniales, una suavizacion en beneficio de negros y mulatos del prin-
cipio de que se necesite 1a licencia paterna para el matrimonio, una presién
legal para que los solteros se casen (sobre todo, tratindose de encomende-
ros), cierta presién para que negros se casen con negras, prohibiciones de
que virreyes v otros altos funcionarios se casen con mujeres domiciliadas
en el ternitorio donde ejercen sus funciones (so pena de pérdida del empleo),
reglas especiales para la transformacién de Jos matrimonios de indigenas,
cxistentes previamente a su cristianizacién, en vilidos matrimonios cristianos
(con el problema de los ya existentes matrimonios poligdmicos, incestuosos,
etcétera), un control por parte del Consejo de Indias sobre las legitimacio-
nes autorizadas en las Indias, un especial control por parte de los cabildos
sobre la tutela y las fianzas respectivas, reglas para que los colonos no
abandonen a sus esposas en Espaiia, y normas para preservar la unidad de la
familia indigena (prohibiéndose que la esposa trabaje en la hacienda de un
colono si el maride no trabaja alli mismo, etcétera).

- En materia de derechos reales existen reglas especiales sobre el hallazgo
de tesoros, a cuyo respecto los colonos insisten en su derecho de pagar a la
Corona sélo una quinta parte, por analogia con el sistema minero, micntras
que la Corona insiste en su derecho de cobrar una mitad (Sol6rzano, en su
importante obra, la Politica Indiana —6.5—, nos comunica que en la prac-
tica el punto de vista de los colonos prevalecia}. Otras particularidades de
la propiedad indiana pertenecen mis bien al derecho piblico: recordemos al
respecto los deberes de los colonos de cultivar las tierras recibidas por repar-
timiento, reinvirtiendo siempre una décima parte de sus ganancias en ellas,
y de construir alli una casa; la vigilancia para que los indios no vendan inne-
cesariamente sus tierras, el sistema de las vinculaciones (mayorazgos), la
propiedad sui generis respecto de los. oficios vendibles (que inclusive llegan
a ser embargables), la propiedad comunal, las restricciones a la propiedad

194 Sobre la vigencia formal de la Novisima Recopilacién en la Nueva Espafia, véase
Jacinto Palkares, Curso completo de derecho mexicano, México, 1904, 11, 516, nota 1.

193 Para més detafles, véase T, Esquivel Obregén, Apuntes para la historie del derecho
en México, t. 1, México 1943, y J. M. Ots Capdequi, Manual de historia del dere-
cho espariol en lag Indias y del derecho propimente indiano, Buenos Aires, 1943, 1, pp.
105-204 (la base hispinica) y 1, pp. 228-357 (el derecho propiamente indiano). Ade-
mis se encuentra un 1til resumen de estz materia en J. M. Ots Capdequi, El Estado
Espariol en las Indias, México, 1941, pp. 61-170.
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eclesiastica (LI 4.12.10), las diversas medidas de politica econdmica que
Testringen en ius ufendi (prohibicién de ciertos cultivos), eteétera.

La expropiacién forzosa no estuvo reglamentada en forma clara, pero uno
recibe Ia impresién de que su alcance era méis amplio que en la Peninsula,
va que toda “propiedad” inmueble encontraba su origen en una concesién
precaria, reversible, por parte de la Corona. En la prictica, empero, y en
honor a la seguridad juridica y la equidad, se otorgaron indemmizaciones
en caso de necesitarse la “propiedad” de algin espafiol para formar, por
ejemplo, un pucblo de indios.’® A pesar de lo anterior, los colonos
temian siempre tales expropiaciones, y procuraban evitar toda concentracién
de chozas indias cerca de sus haciendas, por miedo de que tal aglomeracion
creciera y que los indios en cuestién comenzaran a reclamar la fundacién
de un pueblo de indios. J. M. L. Mora menciona como desagradable con-
secuencia de lo anterior, las largas caminatas que tenian que hacer los indics
para poder trabajar en las tierras de alguna hacienda espafiola, 197

. En materia de contratos y obligaciones, el derecho indiano contiene
normas especiales sobre “juegos y jugadores” —normas que se mueven entre
los derechos civil y penal— v reglamenta en forma especial los contratos de
seguro, de fletamento y de mandato. También en relacién con el contrato
de trabajo, el derecho indiano afiade al fondo castellano gran cantidad de
normas protectoras de los indigenas. Para ciertas regiones donde escaseaba
la moneda, el derecho indiano otorgaba a los deudores el derecho de liquidar
sus deudas mediante la entrega de ciertas mercancias. Otras especialidades
del derecho indiano en materia de contratos y obligaciones pertenecen clara-
mente al derecho administrativo, como sucede con las restricciones al co-
mercio entre las Indias y Espafia o entre las diversas comarcas de las Indias,
el control de precios por parte de los cabildos, los monopolios de la Corona
respecto de ciertas mercancias, y medidas de salubridad respecto de otras
(como el tabaco), o las restricciones impuestas a ciertos funcionarios para
determinados actos juridicos.

. Finalmente, en materia de sucesiones, fuera de complicadas reglas y dis-
cusiones sobre la sucesion en encomiendas, mayorazgos y cacicazgos, el dere-
cho indiano solo afade al fondo general castellano el muy informal “testa-
mento de indios”, algunas medidas para proteger la Jibertad testamentaria
contra presiones por parte del clero, y reglas minuciosas para garantizar la
debida administracién de las succsiones abiertas en las Indias, que debian
ser remitidas a herederos domiciliados en la Peninsula.

Apuntemos finalmente que, por la gran importancia que tuve el derecho
castellano para el derecho privado de las Indias, no sélo sus fuentes legis-
lativas, sino también toda la literatura dogmatica alrededor de ella tuvo
1elevancia prictica para el derecho de la Nueva Espafia, y a causa del cardc-

106 Véase LI, 6.19.14.
187 México y sus revoluciones, 1836, reimpresién 1965, 1, pp. 177/8.

DR © 1971. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qS68qJ

128 CUILLERMO FLORIS MARGADANT §.

ter romanista del derecho castellano, toda la brillante literatura jusromanista
de la Baja Edad Media (posglosadores) y del Renacimiento —-literatura
espafiola, pero también italiana, francesa, holandesa, alemana, etcétera—
fue manejada por los juristas movohispanicos. 1*® De ahi la abundancia en
nuestras viejas bibliotecas, no sélo de autores espafioles como Antonio Gé-
mez, Covarrubias, del Castillo, etcétera, sino también de los posglosadores
Bartolo, Baldo, Yason de Mayno, los cardenales italianos Mantica y De
Luca, y de otros italianos como Mascardi, humanistas franceses como Godo-
fredo, Cuyacio, Antonio Fabre, Donelo, autores de la Jurisprudentia Elegans
holandesa, como Noodt, Bynkershoek, Huber y Voetius, o algunos ale-
manes como Heineccius, Strvkius y Struvius.

Z. LA ESTRATIFICACION SOCIAL NOVOHISPANICA

En la cispide de la pirdmide social novohispdnica encontramos la alta
burocracia, ocupada por los peninsulares, a menudo pertenecientes a la no-
bleza espafiola. Ellos vienen, trabajan aqui algunos afios, y regresan a Espafia
o son enviados a otras partes de las Indias. LI 3.2.14 parece establecer una
preferencia para los criollos en la provisién de empleos en la Nueva Espaiia,
pero en la practica era una disposicion inoperante respecto de todas aquetlas
funciones para las cuales la designacién dependia de peninsulares.

Luego vienen los criollos, entre los cuales se destacan los descendientes
de los primeros colonos, los conquistadores. **® Por tradiciones que arrancan
desde hazafias militares, ¥ por riquezas que se deben, a menudo, a la explo-
tacién de minas, surgié entre ellos una nueva nobleza local, ya mencionada.
Otras familias debfan su nobleza a la agricultura latifundista, los monopo-
lios comerciales, la explotacién de obrajes o la dedicacién a cargos vendibles.

Esta aristocracia trataba a menudo de garantizar su subsistencia a través
de los siglos mediante el sistema de las “vinculaciones” o “mayorazgos™: el
representante privilegiado de la familia (generalmente el hijo mayor) en
cada generacién, recibia los bienes inmuebles, no en propiedad, sino en fidei-
comiso para el representante privilegiado de la préxima generacién, de modo
que no podfa vender o gravar estos bienes, vinculados “para siempre” en
una familia determinada. Estas vinculaciones han sido objeto de una amplia

188 En ¢l Auto Acordado 2.1.1 del 4.XI1.1713 el rey se queja de que los tribunales
dan més importancia a los comentaristas del derecho romano y candmico —inclusive a
comentaristas extranjeros— que a la propia legislacién nacional.

189 1a segunda generacién muestra una “jeunesse dorée” a menude insoportable, a
cuya audacia {imprudencia o falta de lealtad, segin el punto de vista) México casi hu-
biera debide la independencia desde 1566 (una aventura, empero, que costé la cabeza
2 los hermanos Avila, causé la salida de Martin Cortés, el hijo det Conquistador, y
provoctd en la Nueva Espaiiz el sangriento régimen de represion y purgas cuasi-judiciales,
bajo influencia del apoderado del rey, Alonso de Muiioz),
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legislacién. El 21.IV.1585 una Real Cédula (LI 2.33.20) dispone que sélo
pueden establecerse vinculaciones con aprobacién de la Audiencia.

La actitud restrictiva frente a tales vinculaciones, desde Juego, se explica
por razones fiscales (bienes inmuebles que no pueden ser vendidos —que se
encuentran en la “mano muerta’— no producen periddicamente los ingre-
sos por “papel sellado” que cada traslado inter vivos aporta al fisco); ademads,
para que los bienes lleguen a las manos de quienes mejor puedan trabajarles,
es conveniente que no queden estancados dentro de cierta familia.

En su critica de los mayorazgos, . M. L. Mora también observa co-
rrectamente que “para que la poblacién progrese en una colonia naciente es
necesario que las tierras sean divididas en pequefias porciones, y que la pro-
piedad pueda ser transmitida con mucha facilidad”. El mayorazgo iba en con-
tra de estos dos requisitos. 2%

Cuando a estas consideraciones se sumdé ain el odio de la aristocracia,
o sea después de la Revolucién Francesa, un pafs tras otro suprimié las
vinculaciones. Desde leyes desamortizadoras del 25.IX.1797, pero especial-
mente desde la liberal legislacidn de las Cortes de Cadiz, Espafia y la Nueva
Espafia han seguido esta tendencia general.

La desventaja que los mayorazgos significaban para el Fisco fue compen-
sada, de vez en cuando, por medidas especiales a cargo de ellos, como cuan-
do €l 8.IX.1796 (va en tiempos de creciente impopularidad del mayorazgo)
se establece, por una vez, un impuesto del 159, del valor de los bienes
vinculados.

Al lado de tal aristocracia criolla de alto nivel, encontramos la pequefia
aristocracia surgida de las oligarquias municipales o gremiales.

Ademis debe mencionarse €l alto clero, generalmente venido de Espaiia,
que vivia de una cuota de los diczmos, ademds de derivar mucha prosperidad
¢ influencia social de la enorme fortuna, acumulada en diversas formas
entre manos cclesidsticas,

Poco provecho de estas riquezas tuvo el bajo clero, compuesto de criollos
0 mestizos; tuvo que vivir de magros derechos parroquiales o productos de
no muy generosas capellanias, y se convirtié a menudo en foco de descon-
tento social, por ver que los puestos realmente importantes dentro de la
jerarquia eclesidstica eran casi siempre reservados a los peninsulares (cf.
el rencor de un Hidalgo contra los “gachupines”).

La nobleza precortesiana conservaba un lugar preeminente en la fase
colonial: los cacicazgos hereditarios fueron aprovechados como eslabones
entre ¢l mundo indio y el de los colonizadores, y dentro de cierto margen,
los caciques podfan abusar de su posicién sin que las autoridades coloniza-
doras intervinieran, 21

2007, M. L. Mora, México y sus revoluciones, 1836, reimpr. 1965, 1, p. 189.
201 Para los problemas sucesorios del cacicazgo, véase Ots, op. cit., pp. 380 v ss.; cach-

cazgos podian heredarse a muijeres, aunque no en condiciones de total igualdad con el
hombre,
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Estos caciques tenfan fuero (su tribunal era la Audiencia), estuvieron
exentos del tributo y de los sérvicios personales, conservaban las tierras que
habian posetdo antes de la Conquista y podian recibir mercedes adicionales,

Luego venia una delgada clase media, de mestizos, dedicados a los estra-
tos inferiores de la vida burocratica, gremial, sacerdotal o comercial, y
finalmente la masa de los indios, los pequefios campesinos, peones en los
latifundios, u obreros. Entre ellos encontramos grandes diferencias. Fl traba-
jador minero fue bien pagado: ya hemos visto que los mismos mineros pre-
ferian el trabajo por parte de obreros permanentes, especializados, mas bien
que por parte de los obreros, atribuidos por rotacién mediante €l sistema
de los repartimientos; asi se formd una élite de obreros mineros, cuya con-
diccién es inclusive alabada como muy favorable por aquel imparcial y
entrenado observador que era Von Humboldt, 202

Luego vino el indio que vivia en algin “pueblo de indios”, relativamente
libre, pero colocado bajo una proteccién, parecida a la de los menores: fueron
frecuentes los casos en los que se anularon los contratos en los que los indios
habian intervenido, por falta de la obligatoria intervencién por parte de la
autoridad, encargada de proteger sus intereses. 22 Sobre los efectos humillantes
y antieducativos, que eran el precio que el indio tuvo que pagar por esta
proteccion, hay elocuentes paginas en el Ensayo Politico de Von Humboldt, 24
el cual nos habla del peligro politico que representa el comprimido rencor
de la clase tutelada y subyugada de los indios, viviendo en un sistema de
artificial separacién cultural y social.

Por otra parte, ya desde el régimen del virrey De Croix, 1766-1771, se nota
la preocupacién por borrar, cuando menos en materia militar, las diferencias
entre los componentes raciales de la nacion, 203

Luego vino ¢l peén de la gran hacienda, atin favorecido por una vida en
el campo, que era relativamente saludable y que le permitia generalmente
cultivar pequefias superficies por propia cuenta, al lado de su trabajo para
el latifundista, pero esclavizado por el sistema de deudas transmisibles de
padre a hijo, eternizadas. En un escalén mds bajo encontramos al obrero
de los “obrajes” de textil y otros, a menudo contratado de las circeles,
o ligado al obraje mediante deudas dificiles de liquidar. Juzgando la si-
tuacion del obrero industrial durante la fase virreinal, debemos tomar en
cuenta que el sistema de los gremios cerraba a muchos indios, por hi-
biles que fuesen, la posibilidad de hacer promocién dentro de su acti-
vidad profesional.

202 Parz alabanzas de la situacién laboral del minero, véase v, Humboldt, Ensaye po-
litico, 11, v ¥ 1. xIL

203 | M.L. Mora, México y sus revoluciones, 1836, reimpr. 1965, 1, p. 181.

204 JI. VI, con un impresionante informe del obispe de Michoacdn, Manuel Abad y
Queipo (auténtico liberal, a pesar de su inconformidad con Hidalgo), de 1799.

206 M. del C. Veldzquez, op. cit.,, p. 105.
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Un lugar especial ocupaban los indios némadas, sobre todo de las regio-
nes nortefias, no incorporados en el sistema juridico-social de la Nueva
Espafia, que construye contra ellos una barricada de “misiones religiosas”,
de “pueblos de guerra” y de “presidios” militares, que no siempre producia
los resultados deseados. Humboldt alaba la agilidad mental y flexibilidad
idiomdtica de estos “indios bravos”, en comparacién con sus “domesticados”
hermanos agricultores y obreros.
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