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INTRODUCCION

Tres han sido las etapas histéricas fundamentales que han condicionado
la evolucién de nuestro pais, y que han dado lugar a la agitada y paulatina
formacién de la nacionalidad mexicana: Independencia, Reforma y Revo-
lucién, a las cuales corresponden las tres cartas constitucionales, que, entre
nosotros, han tenido realidad y vigencia: la de 1824, con la cual nacié,
podriamos decir, la- nacionalidad mexicana, toda vez que fue la primera
carta fundamental del México independiente, pues aun cuando la de Apat-
zingdn —que lc precediera diez afios— no puede ni debe ser ignorada, fue
promulgada cuando afin luchibamos por nuestra independencia politica; la
de 1857, que marca la consolidacién de nuestra nacionalidad, al lado de
la reforma liberal que la completd, y que se convirti6 en un verdadero
simbolo patrio a raiz de la intervencién francesa, y la de 1917, cristalizacién
juridica 'de la revolucién mexicana, con la cual parece integrarse nuestra
nacionalidad, y que constituy$, sin duda, el nacimiento del constitucionalismo
social sobre la faz de la tierra.

Con la Constitucién mexicana de 1917 se inicia en el mundo entero, en
efecto, una nueva corriente en materia de constitucionalismo, que hubo de
incrustrar ya al elemento social como constitutivo de la esencia misma de los
pueblos, en tanto no pudo ignorar el hondo significado de las masas po-
pulares en el comportamiento y desenvolvimiento de los mismos y que por
ello hemos calificado como EI constitucionalismo social mexicano; a ella
correspondié, en consecuencia, la prioridad mundial en el reconocimiento
constitucional de los derechos sociales. Y es que la esencia socioliberal que
desde siempre ha conformado el ser de nuestra patria y que presente se
hallé desde un principio para informar los brotes constitucionales que ésta
se diera en el dramitico camino hacia su integracién, seria suficiente para
mantener latente, empero, una plasmacién constitucional que no podria reali-
zarse sino hasta que se decidiera de plano abandonar la técnica constitucional
clasica del siglo x1x y los rigidos moldes que ésta imponia a toda carta magna,
para dar paso a un nuevo sentido del derecho constitucional.

Mas, si bicn aparecié con nuestra carta del 17, el constitucionalismo social
mexicano no puede explicarse como producto de clla exclusivamente; nuestra
historia constitucional, toda, lo avala y nuestras precedentes gestas constitu-
cionales de 1813-1814, 1823-1824 y 1856-1857 habrian de conducirnos paula-
tinamente a él. Con muy profundas raices entre nosotros, pues, que llevaran
fundamentalmente, a don José Maria Morelos y Pavén, cuando apenas des-
puntaba la pasada centuria, a proponer al muy ameritado e ilustre Congreso
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8 JORGE SAYEG HELU

del Anahuac dictar leyes tales que hicieran posible, entre nosotros, la modera-
cién de la opulencia de los pocos frente a la indigencia de los muchos; que
llevaran a don Ponciano Arriaga, asimismo, poco mas adelante, a pugnar por
hacer de la carta que en 1856 se elaboraba, la ley de la tierra; y que hiciera,
en fin, que don Ignacio Ramirez, E! Nigromante, propusiera fundar la cons-
titucién en el privilegio de los débiles, este constitucionalismo soctal mexicano
habria de irrumpir en toda su magnificencia en nuestro cédigo maximo de
1917, como producto directo de la Revolucién mexicana, que al poner al
descubierto nuestros mas afiejos problemas y mas apremiantes carencias, hubo
de proyectar todo un programa reivindicatorio en favor de los desposeidos, y
que nos ha llevado a profundizar, un tanto, en esta bellisima, aunque muy
amarga, etapa de nuestra historia; riquisima, muy particularmente, por lo que
se refiere al desenvolvimiento de nuestro constitucionalismo social.

Es bajo estas consideraciones, pues, que surgiera, asimismo, como producto
de una intensa y unitaria ideologia revolucionaria, y de aquello que tan sélo
pretendié ser en un principio una simple modificacién a la ley de 1857, la
primera constitucién politico-social de la Tierra: la mexicana de 1917, en
la que aparecen ya las férmulas sociales que de manera latente yacian en lo
mas intimo de la conciencia de nuestro pueblo, y que matizaron el liberalismo
mexicano desde su aparicién; a su lado subsistieron todos aquellos principios
liberales que la carta del 57 logré implantar definitivamente, y que sufrieron,
en todo caso, los retoques fundamentales que el enfoque social de los nuevos
preceptos aconsejaba.

La carta de Querétaro habja logrado romper el tab(, y por sobre la meta-
férica sentencia de alguno de los diputados constituyentes —de sélida a la vez
que rigurosa formacién juridica—, quien decia que tratar ciertas materias
laborales (jornada maxima de ocho horas, prohibicién de trabajo nocturno a
mujeres y menores, descanso semanario, etcétera) dentro del capitulo de ga-
rantias individuales era tanto como ponerle “... un par de pistolas a un Santo
Cristo”, prevalecié aquella con la que fue respondido: *‘...si Cristo hubiera
llevado pistolas cuando lo llevaron al Calvario, Cristo no hubiera sido asesi-
nado”. Y la Constitucién dio cabida a lo que la técnica constitucional habia
dejado siempre al margen de ella: a los derechos agrarios, a los derechos
obreros y a un régimen verdaderamente social de la propiedad en nuestro pais.

Quedéb asi integrada la estructura constitucional de México: a los derechos
del hombre, que el espiritu positivista de nuestros constituyentes del 17 trocara
en “garantias individuales”, se sumaron las “garantias sociales” -——referidas
fundamentalmente a los aspectos obrero y agrario- -, sin que ambas impliquen
exclusién de ninguna especie, sino por el contrario correlativa complementa-
cién; el sistema federal, cuyo rechazo tan funestas consecucncias nos trajera,
fue confirmado en 1917 con el obligado sistema de divisién de poderes; la
separacion entre la Iglesia y el Estado se estableci6 como franca supremacia
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HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO 9

de éste sobre aquélla; los principios democriticos fueron refrendados a tra-
vés de la soberania del pueblo, la forma representativa y el sufragio universal. El
control judicial, por ultimo, se legaliz6 una vez maés, con la conservacién y
ampliacién de esa institucién tan orgullosamente mexicana: el juicio de ampa-
ro, que representa no slo una de las mas grandiosas conquistas juridicas de
todos los tiempos, sino la esencia misma del valor y de la dignidad humanas.

Como derivacién de todo ello, y ante el desconcierto universal que se
desplaza de uno a otro de los extremismos que por hoy se disputan la supre-
macia mundial, nuestro pais ha venido sefialando una ruta propia, que bien
podemos calificar de socioliberal, ya que parece ser la tnica, por lo demas,
que ha sabido contemplar al hombre en esa doble raigambre, que lo lleva a
su mejoramiento y a su superacidn sociales, sin el sacrificio ni de su libertad
ni de su dignidad personales.

Mas si nuestra vigente carta magna inauguré desde entonces un nuevo
sistema constitucional, que no pudo dejar de contemplar ya -—permitasenos
insistir— al elemento social como constitutivo de la esencia misma de los
pueblos, llegaria a dar nacimiento, asimismo, a un nuevo concepto en materia
de reformabilidad constitucional —y valgasenos la expresion—, caracterizado
por haber dejado de reconocer, en el cuerpo mismo de la Constitucién, la
propia inmutabilidad de la misma, mediante ese absurdo tab( que, hasta
antes que ella apareciera, parecia existir sobre ese particular en el mundo
entero.

Nuestros legisladores constituyentes de 1917, en efecto, fueron lo suficien-
temente visionarios para que la carta fundamental que elaboraban, no fuera
a quedar anquilosada por el simple paso del tiempo; y dejaron la puerta
abierta para efectuar en ella las reformas necesarias a fin de irla actualizando
dentro del propio espiritu socioliberal que informa su ser fundamental.

Es por ello que este breve estudio —que no viene a ser en realidad sino
una apretada sintesis de nuestro constitucionalismo mexicano— se ha preocu-
pado por querer hacer llegar, principalmente, a las jévenes generaciones de
estudiantes mexicanos, todos aquellos rasgos politico-sociales que han sido dis-
tintivos al propio desenvolvimiento de nuestra patria, a fin de que el riqui-
simo —y tan poco conocido por ellas— legado ideolégico de México no se
pierda entre faciles v extravagantes modelos desarrollistas y consumistas, por
una parte, o se deje llevar, por la otra, por seductores y romanticos arque-
tipos socialistas, sino que reiteradamente podamos invocarlo en la permanente
labor que representa la diaria construccién nacional.

Nuestro pueblo es, en esencia, el resultante del “violento choque de dos
mundos totalmente distintos”; de dos pueblos y dos culturas en muy diverso
grado de evolucién y “de cuya dramatica unién —afirma Miguel Leén Por-
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tilla—' México y los mexicanos descienden”. Este encuentro habria de dar
lugar a la formacién misma del pucblo mexicano y no podemos dejar de con-
templarlo, por ende, como el antccedente obvio y obligado del desenvolvi-
miento total de nuestro pueblo. La evolucién constitucional de México, en
particular, habra de infermarse y nutrirse de los acontecimientos que gestaron
el ser de nuestra patria; a partir de éstos serd que comenzari el dificil camino
hacia la integracién de una nacionalidad surgida a golpes de infortunio, y los
grandes problemas que se derivaron de dicho encuentro habridn de constituir
la génesis misma de nuestra problemdtica constitucional.

Durante el florecimiento de las antiguas culturas de nuestra patria —de
aquellas tan impropiamente denominadas prehispanicas y a las cuales nos-
otros hemos preferido denominar como “de los antiguos mexicanos”; pues aque-
lla manera de designarlas equivale un tanto a condicionar lo nuestro al imperio:
de lo que nos es ajeno—, se dieron algunas practicas de tan profundo sentido
social, que no podemos menos que considerar como verdaderos antecedentes
de lo que mas tarde pasaria a integrar un régimen constitucional, que desde
un principio hubiera de asumir significados caracteres sociales.

El pueblo azteca muy especialmente, en cfecto, habria de caracterizarse
por haber desarrollado instituciones que, como la de la educacién elemental,
llegd a convertirse en obligatoria para todos los nifios en edad escolar sin:
excepcion:

...todos los padres, en general, tenian cuidado, segin se dice, de enviar

a sus hijos a estas escuelas, o generales, desde la edad de seis afios hasta

la de nueve y eran obligados a ello.?

Como agquella otra que hubo de concebir a la propiedad en funcién social, a
través de los Calpulalli y de los altepetlall:,* y que ha permitido hacer resaltar
que, cntre los mexicas, nadie carecia de tierras:

...los pipiltin por gozar de posesién —aque no propiedad— individual,
y los macehualtin, por ser duefios, en comuriidad, de los altepetalli.

Hemos de destacar, por Ultimo, el hecho de que entre dicho pueblo ndhuatl,
estuviera proscrita la esclavitud por nacimiento, lo cual nos permite concluir que

1 Leén Portilla, Miguel, Historia documental de México (Introduccidn), t. 1.

2 Torquemada, Monarquia Indiana. México, UNAM, 1964, p. 113.

“Es admirable que en esa época y en ese continente —comenta por su parte Jacques
Soustelle al respecto (La Vie Quotidienne des Azteques, Paris, 1965, p. 203)— un
pueblo indigena de América haya practicado la educacién obligatoria para todos y que
no hubiera un solo nifio mexicano del siglo xvI, cualquiera que fuese su origen social,
que estuviera privado de la escuela™.

3 L.os calpulalli eran pequeiias parcelas que sec daban en usufructo a los macehualtin,
con la obligacién de trabajarlas: “si en dos afios no lo hacia(n) —apunta JesGs Silva
Herzog al respecto (El agrarismo mexicano y la reforma agraria;, p. 14)—, se le(s)
quitaba(n) para entregarlas a quienes estuvieran dispuestos a realizar la tarea produc-
tiva”. Los altepetlalli eran porciones de tierra situadas afuera de los pueblos.
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la libertad entre nuestros antepasados se halld mas cerca de su realizacién
que en gran parte de los otros pueblos de la antigiiedad:

Tampeco era hereditaria la esclavitud —refiere Clavijero al respecto—;
todos nacian libres aunque fuesen esclavas sus madres. El hombre libre que
hacia prefiada a una esclava ajena, si ésta moria en tiempo de su prefiez,
quedaba esclavo del sefior de la difunta; pero si llegaba a parir, el padre
y el hijo quedaban libres.*

Ello nos lleva a conceptuar que el pasado més remoto de México es de una
riqueza insospechada; riqueza que puede aquilatarse, ademas, en esa exquisita
poesia filoséfica que habria de centrarse en problemas tales como el de la
vida y la muerte, y a través de ese maravilloso simbolismo artistico que les
llevara a desarrollar sorprendentes formas arquitecténicas, lo cual nos obliga
a ahondar y analizar un poco méis amplia y exhaustivamente de como hasta
ahora lo hemos venido haciendo, acerca de la historia antigua de nuestra
patria, ante la necesidad de seguir buscando y encontrando las auténticas raices
del México de hoy.

Muy precario fue, sin embargo, el desenvolvimiento meramente técnico
y material que hubieran de alcanzar las culturas aborigenes de Meéxico, aun
la azteca y la maya que representan los puntos culminantes de nuestro ances-
tral florecimiento; de aqui que no fuera dificil conquistar primero y colonizar
después a los antiguos pobladores del Andhuac y del Mayab. Relativamente
facil resultaria a la Castilla del siglo xvi, la conquista y colonizacién de nues-
tros aborigenes; conquista y colonia que habrian de significar, fundamental-
mente, la formacién de la raza destinada a dar el ser a la patria mexicana
y que no representa, de manera fundamental, sino la substitucién de un mundo
de inocencia por un mundo cruel; la destruccién de la fina y exquisita cul-
tura indigena y su suplantacién por aquella que, correspondiendo a una etapa
social mas evolucionada, no tardé en imponer sus propias formas de vida:

Treinta afios tan sélo le bastaron para destruir, hasta en sus mas peque-
flos engranajes, una cultura milenaria y por muchos aspectos admirable,
desarrollada con independencia de influencias extracontinentales. . .®

Las foérmulas sorprendentes que el saber indigena habia adoptado para
gran parte de sus instituciones, serian trocadas por las de la civilizacién im-
propiamente llamada occidental, que llegé a nosotros a través de formas
espafiolas; ya no més, la educacién para todos, ni el que todos nacieran libres;
la sumisién y la encomienda serian los modelos imperantes, y el vender, dar,
donar, cambiar, destruir y hacer todo lo que se quiera con una cosa vendria

¢ Clavijero, Francisco Javier, Historia antigua de México, México, PorrGa, 1963,
p- 220.

§ Othén de Mendizabal, Miguel, La conquista espiritual de la tierra de guerra,
México, 1946, t. 1m, p. 231 y ss.
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a configurar el concepte de propiedad. Asi, la funcién social de ésta, que las
culturas indigenas habian llegado ya a concebir y a establecer, desaparecid;
en su lugar se introdujo la concepcién que sobre la propiedad se tenia en el
viejo mundo, y que apoyada primeramente en las infortunadas bulas alejan-
drinas y, en segundo término y por lo que respecta a nuestro pueblo, en los
numerosisimos nombramientos y donaciones hechas a Hernan Cortés y a sus
soldados, parece haber venido a constituir el puntal de las desgracias y sufri-
mientos del pueblo mexicano. Conquista y colonia habrian de traducirse, asf,
en el sojuzgamiento de las grandes mayorias de la poblacién de la Nueva
Espafia —que asi fue llamado el territorio de conquista y coloniaje—; explo-
tacién y sojuzgamiento que parecen constituir la génesis de la evolucién cons-
titucional del pueblo mexicano.

Efectivamente, fue a raiz de la bula dada por Alejandro VI, el 4 de mayo
de 1493° y con base fundamental en dicha conquista, cuando parece haber
empezando a configurarse el régimen de amplisima y extensisima propiedad
privada que tan nefasto nos resultara a lo largo de nuestro desenvolvimiento
histérico y que agravado durante los periodos de anarquia y de dictadura que
nos tocara vivir durante la pasada centuria, representa sin duda una de las
mas significadas constantes” en el desarrollo constitucional de México.

El origen de la propiedad privada en Nueva Espafa parece encontrarse
en las donaciones espléndidas hechas por la corona espafiola a Hernin Cortés
y a muchos de sus soldados, en premio a los servicios prestados, y que habrian
de traducirse en la formacién de los grandes latifundios novohispanos, dispo-

6 ¢, ,mas de nuestra mera libertad y de cierta ciencia y de plenitud del poderio
apostdlico —reza, entre otras cosas, €l documento en el que el Papa Alejandro VI
disponia de lo que no le pertenecia— todas las islas y tierras firmes halladas y que se
hallaren descubiertas y que se descubriesen hacia el Occidente y Mediodia, fabricando
y componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septentrién, al Polo Antartico, que
es el Mediodia, ora se hayan hallado islas y tierras ora se hayan de hallar hacia Ja
India o hacia cualquiera parte, la cual linea diste de cada una de las islas que vulgar-
mente dicen de Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia. ..
con todos los sefiorios de ellas, ciudades, fuerzas, Jugares, villas, derechos, jurisdicciones
y todas sus pertenencias, por el temor de las presentes, LAS DAMOS, CONCEDEMOS
Y ASIGNAMOS PERPETUAMENTE a vos y a los reyes de Castilla y de Leén vues-
tros herederos y sucesores, sefiores de ellas CON LIBRE, LLENO Y ABSOLUTO
PODER, AUTORIDAD Y JURISDICCION... Asi que a ningin hombre sea licito
guebrantar, o con atrevimiento temerario, ir contra esta nuestra carta de encomienda,
amonestacién, requerimiento, donacidon, concesién, asignacién, constitucién, deputacién,
decreto, mandado, inhibicién y voluntad, y si alguno presumiera intentarlo, sepa que
incurrirdi en la indignacién  del omnipotente Dios y de los bienaventurados apdstoles
Pedro y Pablo...”

7 Como un verdadero leitmotiv de nuestra historia —y valgasenos este término de
la lengua alemana, que creemos, sin embargo, es el que mejor se ajusta a Io que hemos
querido significar—, ha sido el problema de la propiedad, muy especialmente el de la
propiedad de la tierra, el que ha constituido una de las grandes motivaciones de nues-
tro ser constitucional.
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niéndose atin de las tieras de los pueblos de los indios. Se instituyeron tam-
bién, las tristemente célebres encomiendas, por las cuales, como su mismo
nombre lo indica, se encomendaban a los espafioles, indios destinados a tri-
butarles y servirles, bajo el pretexto del buen tratamiento de sus personas y
de recibir la fe cristiana; pretexto que llegé a disfrazar un tanto los méviles
verdaderos de quienes hubieron de substituir, en el mejor de los casos, un
fanatismo por otro, y en el de quienes hubieron de hacer depender la sélida
y pujante economia de la Nueva Espafa, de los dictados de una metrépoli
caprichosa. Se prohibié a la colonia, por ello mismo, toda relacién comercial
que no se efectuase directa y exclusivamente con Espafia; la que, a efecto de
regular la actividad econdémica de las Indias en general, fund6 la famosa Casa
de Contratacién, con sede en Sevilla, y nombré a los funcionarios reales, en-
cargados de vigilar los beneficios de la corona. Se establecié de esta manera,
un monopolio comercial en favor de Espafia.

Lo maés grave, sin embargo, fue el alarmante panorama que desde entonces
llegé a presentar el campo mexicano, por la creciente concentracién de la
propiedad territorial y la muy escasa productividad —cuando no, la absoluta
improductividad— de las tierras. Al respecto se hace necesario considerar que
a la injusta distribucién territorial, que se derivaba de las espléndidas dona-
ciones y mercedes reales hechas a los conquistadores como pago a los servicios
prestados a la corona espafiola y a las que ya haciamos somera referencia, hay
que afiadir las que se presentaban como consecuencia de la perjudicialisima
institucién del mayorazgo; del régimen opresivo de las encomiendas y los re-
partimientos; de la privacién que se hacia a las comunidades indigenas de sus
tierras de labor, y de las que se originaban por la todavia mayor centraliza-
ci6n de la propiedad que la Iglesia fue llevando a cabo paulatinamente, a
través de mercedes reales, donaciones, obras pias, etcétera.

Mucho muy amplio e importante fue el poder, en efecto, que durante la
época colonial fue adquiriendo la Iglesia catdlica entre nosotros. El vasto Pa-
tronato de Indias, por el cual los reyes de Espafia se constituyeron practica-
mente en supremas autoridades eclesiasticas, con facultades para seleccionar
al personal correspendiente, sin contar, muchas veces, con la intervencién
de la Santa Sede y para alterar aun los limites de los obispados, a cambio de
la obligacién de evangelizar y educar a los indigenas, habria de traducirse
en la conversién aparente de éstos, toda vez que la politica seguida para cris-
tianizarlos se aparté considerablemente del camino espiritual requerido y se
concreté —como ya hemos dejado apuntado— al absurdo aprovechamiento
econémico de la Nueva Espafia; se explotaron todas sus riquezas, echandose
mano del material humano —indigena— disponible y lejos de educarlo se le
utilizé como instrumento de lucro. La Iglesia, con algunas excepciones —mids
honrosas, mientras menos numerosas—, se mostré aliada de los explotadores
y particip en la tarea que desvirtuaba absolutamente su presencia en nuestro
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pais; sblo se preocupd por llegar a adquirir la preeminente situacién econé-
mica que, a la independencia de Meéxico, sabria aprovechar tan bien, capita-
lizando a su favor ese regio patronato que la independizaba un tanto de los
pontifices romanos para disputar ¢l poder politico al Estado mexicano y man-
tener a nuestro pais, por cerca de cuatro décadas, a partir de su vida inde-
pendiente, en continuas luchas internas que lo retendrian, todavia, al margen
de los adelantos y progresos de la civilizacién. Esta privilegiadisima situacién
econémica de la Iglesia, en consecuencia, trajo consigo el relajamiento del
clero que cada dia se encontraba mas distante de su verdadero camino; el
edificio religioso que levantara, estaria fallo desde su misma cimentacidn,
al haberse asentado el rito y el culto antes que el dogma y la fe, y un nefasto
fanatismo serfa el verdadero resultado de ese caprichoso proceder de un cuerpo
eclesiastico tan libertino como corrompido.

Caracteristica fundamental del México colonial fue, asimismo, la existencia
de un régimen politico en el que sus mds seftalados gobernantes eran personas
ajenas a la propia realidad novohispana; gentes que ni habian nacido en ella,
ni la conocian muchas veces; que no tenian de Nueva Espafia, sino la re-
motisima idea que les llegaba a través de la serie de exageraciones de quienes
st Ia conocian, aunque fuera muy superficialmente. En efecto, el virrey y los
demas altos funcionarios del gobierno de la Nueva Espafia, pertenecian ge-
neralmente a la nobleza espafiola y eran nombrados, a través del Consejo de
Indias, por el rey de Espafia; y ello habria de devenir en consecuencia en el
honde malestar del grueso de la poblacién novohispana al verse dirigida y
administrada por quienes no conocian sus problemas; malestar que se agudi-
zaba en la més profunda de las diferenciaciones sociales, que habria de dar a
la Nueva Espafia uno de sus titulos negativos maximos: “el pais de la des-
igualdad”, como bien lo afirmara el ilustre barén de Humboldt, ya que hubo
de construir una de las mas monstruosas desigualdades sociales que registra la
historia universal. En efecto, los espafioles que representaban la décima parte
de la poblacién total de la Nueva Espafia, para fines de la época colonial, de-
tentaban casi toda la propiedad y riquezas del reino; elle se traducia en un
poder de mando absoluto; a su lado, los indios y las castas, que constituian
los otros nueve décimos del total de la poblacién, eran quienes les servian
—a través del cultivo de la tierra o de su trabajo personal— y nada poseian,
a pesar de una legislacién protectora de indudable excelencia teérica: las
Leyes de Indias, que chocaron, sin embargo, con la discriminacién social im-
perante y sobre cuya base habria de erigirse la nueva raza que se venia for-
mando al amparo de la destruccién de las formas de vida indigenas.

Y entre los que todo tenian y los que de nada disfrutaban, entre la opu-
lencia y la miseria, no existia estado intermedio; los indios y las castas por su
color, su ignorancia y su estrechez se hallaban a una distancia infinita de los
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blancos; el desprecio, la dureza y el abuso de parte de los unos, contrastaba,
pues, con la discordia y la debilidad de los otros:

México es el pais de la desigualdad —afirmaba Humboldt—. Acaso
en ninguna parte la hay mas espantosa en la distribucién de fortunas, civi-
lizacién, cultivo de la tierra y poblacion.®

Consecuencia de todo ello, naturalmente, fue el relajamiento en que vino
cayendo la vida social de la Nueva Espana; el lujo y la arrogancia de un
lado, el robo y la envidia del otro, y el crimen por ambos flancos se confun-
dieron en los vaivenes de una sociedad absurda, embrutecida, ademés, por las
supersticiones y el fanatismo de una religiéon que lejos de moralizarla, la envi-
lecia cada dia mas, con el ejemplo del clero corrompido que la representaba.
Y aunque no pocas obras de caricter social se hayan realizado en esta época
—se fundaron varios hospitales, casas de beneficiencia y colegios—, que vinieron
a dar cierta luz a la obscuridad de ella, no pudo contenerse ese odio creciente
hacia los detentadores del poder y la riqueza, que desembocard en el tnico
medio que para expresarse tenfan las clases explotadas: la revolucién.

Frente a esta amarga realidad de nuestro suelo, empero, se levantaban las
varias experiencias alentadoras que nos venian de otras latitudes; casi simul-
taneamente a este proceso de gestacion del pueblo mexicano, pueblos hasta
entonces mas evolucionados que nosotros habian venido buscando y encon-
trando una serie de formas y férmulas para asegurar y garantizar la libertad
y la dignidad humanas frente a los abusos de los detentadores del poder, en
lo que bien puede ser sefialado como la aparicién y evoluciéon del constitu-
cionalismo europeo.

El constitucionalismo aparece, es verdad, con las primeras cartas funda-
mentales que los pueblos se dan para organizar sus gobiernos y garantizar sus
derechos; sus origenes se remontan, empero, a los primeros siglos del actual
milenio, durante los que Inglaterra y Espafia, de manera muy particular, ha-
bran de caracterizarse por librar una lucha constante entre el pueblo y el
rey para tratar de limitar a este Gltimo en el desenfreno que implica toda
detentacién del poder. A Alemania corresponderia dar, mas adelante, la base
filosofica esencial para el desarrollo del individualismo, que Francia estructu-
rard en toda su riqueza, a través de esa, su extraordinaria mentalidad racio-
nalista. Y tocaria a Norteamérica, por 1ultimo, conjugar magistralmente las
libertades practicas inglesas con las abstracciones de la filosofia francesa, para
ofrecer al mundo el primer instrumento constitucional propiamente dicho.

Es en Inglaterra, paladin de las libertades en el siglo xvi, donde el consti-
tucionalismo moderno se origina y encuentra las bases para su evolucién. Desde

8 Humboldt, Alejandro de, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaiia,
México, Porrda, 1966, libro m, cap. vi (pp. 68 y 69).
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el siglo xu el pueblo inglés habria de venir obteniendo una serie de cartas
de libertades, que desembocarian en la célebre Carta Magna que, en el ajio de
1215, obliga a firmar a su rey: Juan sin Tierra. El reconocimiento y protec-
cién de algunos derechos individuales que la costumbre habia consagrado, y
que constituye el contenido esencial de cste documento, que lo hace ser la
base y uno de los triunfos més efectivos que el individuo obtuvicra en su lucha
por ampliar su esfera de libertad a costa de ir reduciendo el poder de la auto-
ridad, se vio acrecentado con la serie de documentos que le sucedieron: La
Peticion de Derechos, El Pacto Popular, E! Habeas Corpus, El Bill de Dere-
chos, El Acta de Establecimiento. Todos estos instrumentos vendran a limitar
considerablemente la autoridad real; llega a interpretarse que por encima de
ésta estan las leyes y a establecerse que las aprehensiones, a mas de no ser por
tiempo indefinido, respondan a una justa causa; el consentimiento del parla-
mento, para acuartelar tropas, llega a exigirse también al rey, quien cada vez
ve mermadas sus antafio, amplisimas facultades. Y cuando en los siglos xvi
y xvur, el mundo se debate en un absoluto despotismo monarquico, sélo Ingla-
terra brilla con la luz de sus libertades: libertades practicas que hubieron de
nutrir un tanto el pensamiento de John Locke, quien a su vez influyera deci-
sivamente en la teoria politica francesa.

El constitucicnalismo en Francia no seri ya, en efecto, un producto a
posteriori de su vida politica, como sucedié en Inglaterra, pues los derechos
que paulatinamente fue adquiriendo el pueblo inglés ya nunca llegaria a per-
derlos, sino que fue una creacién tedrico-filoséfica a priori de su realizacién
practica. La famosa Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
fruto, el mas preciado, del movimiento del 89, que concreté sus ideales y que
serviria de modelo a la dogmdtica fundamental, toda, del siglo x1x, encontré
su raiz ideolégica fundamental en el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau.
Por su parte, la orginica constitucional seguird, en sus lineamientos bisicos, el
disefio de Montesquicu. Asi, de entre la pléyade de filésofos producidos por
la Ilustracién francesa, cuyo clima hizo posible la gestacién revolucionaria, y
de cuya actividad pensante brotaron las ideas que conformaron el enciclope-
dismo, sobresalen cstos dos insignes constructores del constitucionalismo moderno.

Efectivamente, las ideas de contrato social y de soberania del pueblo serdn
la piedra de toque del movimiento revolucionario de Francia, que uniéndose
indisolublemente a la de la divisién tripartita del poder configuran, con ella,
las tres tesis fundamentales que habrian de dar contenido esencial a los do-
cumentos constitucionales del mundo entero, a partir de la segunda mitad
del siglo xvmur,

Y todo parte de la naturaleza: los hombres en ese estado -—considera
Rousseau— son libres e iguales, gozan de un estado de paz; mas cuando
necesariamente se ven obligados, para poder convivir, a formar parte de la
sociedad civil, comienza la opresién y la guerra; de ahi prevé el ginebrino una
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nueva organizacién de la sociedad, a través de un pacto social, por el cual
cada uno, uniéndose a todos, quede protegido con la fuerza comin, no obe-
deciendo sino a si mismo y quedando tan libre como antes, pues no ha
sido sino en las instituciones sociales y en particular en la propiedad privada,
donde el hombre encontrd el origen de sus desigualdades civiles.

El poder pablico —siguiendo la concepcién rousseauniana— como derivado
del contrato social no existe, asi, mas que en el interés de los miembros que
componen la nacién; ésta debe tener, pues, el establecimiento y ¢! control del
gobierno. Asi, el principio de la soberania popular no sélo se funda en la ra-
z6n y en el derecho natural, sino que es producto de un hecho social: el des-
envolvimiento de la humanidad. Al identificar Rousseau la voluntad de todos
y la de cada uno, considera que la voluntad general, que por esencia debe ser
uninime, es el poder soberano, y éste consiste en la potestad de dictar el de-
recho que tienda a la libertad y a la igualdad, pues es necesario —contintia
explicando el ginebrino— que los hombres recobren en sociedad, la libertad
e igualdad que por esencia les pertenece.’

Carlos de Secondat, barén de Montesquieu, por su parte, arranca también
de esa libertad natural para llegar a formular su célebre doctrina de la divi-
sién de poderes; el deseo de asegurar la libertad, lo lleva a limitar al poder
publico mediante un sistema de equilibrio, de frenos y contrapesos, que desem-
boca en la divisién de Srganos y poderes y en la corolaria separacién de fun-
ciones. De la lectura de su importantisima obra: El espiritu de las leyes, deri-
vamos una serie de principios fundamentales de los que se colige el abuso del
poder por parte de quien lo tiene, y la necesidad, para evitar dicho abuso pre-
cisamente, de que sea el poder el que frenc al poder; y para ello es menester
que no sea una misma persona quien ejercite los tres poderes o funciones: hacer
las leyes, ejecutar las funciones piblicas, juzgar de los crimenes.*

Todas estas concepciones filos6fico-naturalistas, destinadas a infiltrarse en
la mentalidad de los hombres, son, en sintesis, la aportacién magnifica que
Francia hiciera, al correr el siglo xvin, al desarrcllo del constitucionalismo
moderno. Libertad, igualdad, propiedad y seguridad como derechos naturales
e imprescriptibles del hombre y sin més limites que aquellos que aseguran a los
demas miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos, forman la
base de la doctrina que enriquecié el genio francés y constituyen la esencia
de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano: la libertad, como
el poder de hacer todo aquello que no dafie a otro; la igualdad, en virtud de
que toda distincién social sélo puede fundarse en la utilidad comin; la pro-
piedad como un derecho inviolable y sagrado del que nadie puede ser privado
sino cuando la necesidad pablica, legalmente justificada, lo exija evidente-

9 Rousseau, Juan Jacobo, “Discurso sobre los origenes de la desigualdad entre los
hombres”, El contrato soctal, Aguilar, Buenos Aires, 1950, libros 1 y I, primera parte.
10 Montesquieu, E! espiritu de las leyes, libros 1 a x.
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mente y a condicién de una justa y previa indemnizacién, y la seguridad, en
tanto que la ley seria la determinantc de la imposicién de cualesquier gra-
vamen, pena, castigo, aprehensién, limitacién y seria la medida de ellos.

Mas fue en Norteamérica donde sc fundié, por decirlo asi, la tcorta fran-
cesa con la préactica inglesa; se confundieron las libertades como derechos
concretos, con la libertad como concepto abstracto. Estados Unidos representa,
para el constitucionalismo, la codificacién y rigidez del derecho constitucio-
nal histérico.

Los emigrados ingleses que por causas politicas, econémicas y religiosas, prin-
cipalmente, llegaron a formar las trece colonias de América del Norte, fueron
provistos por la misma corona inglesa, de las llamadas cartas de concesidn, en
las que se fijaban una serie de normas y se consignaban los privilegios de que
ya disfrutaban los siibditos ingleses, para que, conforme a ellas, se procediera
en su vida politica. El rompimiento de la dependencia que ligaba a estas co-
lonias con Inglaterra en 1775 a raiz de la obligacién que se les impuso de
pagar determinados impuestos sin el consentimiento respectivo, las llevé a
hacer suyas las ideas de Locke, de Rousseau y de Montesquieu y a unir a sus
cartas de concesién los principios que derivaban de la filosofia politica de
Francia; de esta manera surgieron los primeros documentos constitucionales,

Apenas logran su independencia las trece colonias, el ya flamante Estado
de Virginia no vacila en dar a la practica de sus derechos supremos y a la
organizacién de su gobierno, la fuerza de una doctrina filoséfica; el mérito
enorme de haber producido el primer documento especial, ad hoc, para con-
signar estas férmulas y tratar de hacerlas inviolables cupo, pues, al Estado de
Virginia. De él, en el mismo afio de 1776, surgié primero la Constitucién
adoptada por casi todas las antiguas colonias agrupadas en una confederacion
de Estados. Once afios después, en 1787, y frente a la insuficiencia del régi-
men confederativo, se cambié al sistema federal y se dicté la Constitucién de-
finitiva de los Estados Unidos. No ha sido la Constitucién estadunidense, sin
embargo, muy cxplicita en lo que se refiere a la declaracién de los derechos
de los hombres; la libertad de éstos y el régimen de derecho, ya existentes de
hecho antes de que apareciera aquélla, llevd a los Estados de la Unién na-
ciente a ocuparse mas de la orginica que de la dogmatica constitucional. De
dicha carta fundamental han de desprenderse pues, varios principios organicos,
basicos ¢n la evoluciéon del constitucionalismo moderno, que trascenderan a
otras latitudes y a otros pucblos.

Ademads del federalismo, surgido como solucién al dilema que presentaba
el hecho de la soberania de los Estados frente a la necesidad de un poder fuerte
y superior que el sistema confcderativo se mestré incapaz de resolver, apare-
cieron con la Constitucién de los Estados Unidos la idea de un gobierno re-
presentativo y popular, la teoria de un poder constituyente, la doctrina de la
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supremacia constitucional y el principio de que el derecho es el fundamento
y el fin de toda organizacién politico-social.

Fueron las ideas de la Revolucién francesa, que Bonaparte pase6 por Euro-
pa entera, las que trajeron, asimismo, el resurgimiento de las férmulas liber-
tarias que Espafia habia conocido, por haberlas vivido, varios siglos atras. En
efecto, la gran tradicién democratica y liberal del pueblo espafiol se remonta
a los primeros afios del actual milenio; se manifiesta antes, ain, que la de
Inglaterra, pero a diferencia de ella se ve obligada a seguir la ruta opuesta; si
el pueblo inglés va del despotismo a la libertad, Espafia sufrird el amargo des-
" tino de partir de un régimen democratico para desembocar en un absolutismo,
no sin las breves interrupciones de algunos chispazos libertarios, entre los que el
brote gaditano de 1812 ocupa un primerisimo lugar.

Los acusados trazos individualistas que han determinado desde siempre al
pueblo espafiol lo llevaron a establecer el mas integro régimen constitucional
de la Edad Media; un conjunto de nobles instituciones del mas profundo
sentido demoliberal caracterizardn la aparicién y desarrollo del constituciona-
lismo espaiiol.

El reino de Aragdn presentard para el siglo XIV una organizacién constitu-
cional de primer orden: se trata de una monarquia como forma de gobierno,
no como forma de Estado, en la que el poder soberano no corresponde al
monarca sino al pueblo, quien condensa su significacién en la siguiente férmu-
la: “Nosotros que valemos tanto como vos y que juntos valemos mas que vos, 0s
hacemos nuestro rey...” El pueblo, pues, que las mas de las veces elige asi al
monarca, se halla representado en las Cortes, que equivalen al Parlamento
inglés; se hallaban integradas éstas, por la nobleza, el clero y los habitantes
de la ciudad, y a ellas correspondia votar las leyes, conocer de las injusticias
e intervenir en asuntos politicos. Los aragoneses contaban, ademds, con una
serie de derechos publicos individuales oponibles a la autoridad: vida, liber-
tad, propiedad, que en el afio de 1348 se arrancaron a Pedro III en el Pri-
vilegio General; y para garantizarlos, se cred el justicia mayor, tal vez el juez
mas poderoso que ha existido sobre la faz de la Tierra, quien era, ademaés, con-
sejero del rey.

Por desgracia para Espafa, sin embargo, las ideas libertarias de la Revo-
lucién francesa le llegaron acompafiadas de la invasidén napolednica y de las
vergonzosas abdicaciones de sus monarcas en favor del hermano del gran corso.
La lucha por la libertad frente al invasor y en lo interno, serd, pues, el doble
propoésito conjugado en esa sola idea que emprendera Espafia a partir de ese
momento: la soberania nacional hacia adentro y en la vida internacional, serd
la afirmacién perseguida por el pueblo espafiol, que culminarid con la Cons-
titucién de Cadiz de 1812.

El antecedente mas inmediato de Cadiz es, sin embargo, la Carta de Ba-
yona de 1808 que, dada por Napoleén, no podia dejar de contener muchos
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de los principios emanados de la Revolucién francesa, pero que, por ello mismo,
no podria ser acogida sino friamente por el pueblo de Espaiia; por ello, al
mismo tiempo, los patriotas espafloles iniciaban la labor de reconstruccién,
genuinamente nacional, que sintetizaria la Constitucién de 1812, haciendo re-
sucitar las antiguas cortes, para que el pueblo se hiciera representar, lo mas
auténticamente posible, en la justa gaditana.

La Ley de Cadiz resultaria asi verdadera expresién de la soberania nacio-
nal, en un bien logrado intento por hermanar las instituciones politicas tra-
dicionales de Espafa con el nuevo espiritu derivado de las ideas que Francia
empezaba ya a exportar y que no tardé en recoger el mundo entero; en sus
trescientos ochenta y cuatro articulos se hacen aparecer, al lado de instituciones
fundamentales del pais que la tradicién exigia restaurar (la monarquia tem-
plada y las Cortes), principios tales como el de soberania nacional y el de
divisibn de poderes, que habrian de informar muy directamente la evolucién
politica de nuestro pueblo y a partir de los cuales, en consecuencia, México
empezaria a construir su régimen constitucionalista.
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