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Vi1
LA CONSTITUCION DE 1917

El Congreso Constituyente de 1916-1917 encargade de elaborar nuestra
vigente Clonstitucion, hubo de surgir, de tal suerte, como principal resultado
de la ingente labor de legislacién social desarrollada por el constitucionalismo,
como sintesis misma de los anhelos revolucienarics, y ante la consideracién
fundamental de que la Constitucién de 1857 —pese a sus Indudables exce-
lencias, pero que resultaban ya un tanto obsoletas frente a los Imperativos
revolucionarios— habria de mostrarse incapaz de responder y dar base juri-
dica a los logros y las conquistas que la Revolucién mexicana venia trayendo
consigo,

La legislacion social que en tal virtud habia llegado a expedirse ——apunta
muy acertadamente Jesds Romero Flores al respecto—,"' era... “buena(s)
durante el periodo preconstitucionalista mientras el pueble con las armas en
la mano las hiclera respetar y cumplir’; pero...

no era(n) tal vez apl:cables al restablecer el orden constitucional y
entrar de nuevo en vigor la vieja Carta Magna de 1837, inspirada en los
principios del liberalismo de antafio, inadecuados al Estado moderno que
no pucde ya dejar pasar, sino que tiene que intervenir directamente en los
destinos de la sociedad y sobreponer los derechos de las masas humanas
al decantado respeto individualista de los liberales del sigle pasado.'®

Iniciaban las leyes que de dicha legislacién social derivaban, clertamente, la
transformacién juridica del pals; se trataba no (nicamente de consolidar las
conquistas de la Revolucién, sino que “habia llegado el momente de acoplar
——como bien lo sefiala Octavio A, Hernindez—'#2 la superestructura juridica
a la estructura social y a la estructura econdmica”, y la insuficiencia que
para ello mostrara Ia Constitucion de 1857, era manifiesta; pues si bien es
verdad que la Revolucién mexicana se apoyé en ella para enjuiciar al régi-
men de Diaz, que con tanto escarnio hubo de apartarse de las decisiones

181 Romero Flores, JesOs, Anales histéricos de la Revolucién mexicana, México,
1960, t. u, p. 59.

182 Ibidem.

182 Hernandez, Octavio A, “La Iucha del pueblo mexicano por sus derechos cons-
titucionales”, Derechos del pueblo mexicano, México, Camara de Diputados, 1967,
t. 1, p. 287.
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politicas fundamentales del liberalismo; y que por ello, precisamente, fue
dicha ley fundamental la bandera misma de la Revolucién mexicana cn gene-
ral, y de la lucha constitucionalista en particular, que tan sélo se propuso
reformarla, también lo es que dichas reformas eran de tal magnitud que...:

.no podian ser resueltas por simples decretos —como tan visionaria-
mente llegé a preverlo el ingeniero Rouaix, desde que se hizo cargo del
gobierno de Durango—, porque, sobre el interés de la comunidad, por
apremiante’ que fuese, estaba la Constitucién individualista de 1857 v al
establecerse el orden constitucional, cualquier juez de distrito destruiria
toda la obra realizada con el recurso del amparo..."™

Quedaba descartada, de csta manera, la tesis que proponia dejar a un con-
greso ordinario el examen de las reformas constitucionales que Ios logros
revolucionarios demandaban, mediante el complicado procedimiento que, al
efecto, prevenia el articulo [27 de aquella carta fundamental; v la idea de
convocar, para ello, a un nuevo constituyente, surgiria ostensiblemente como
respuesta a tan logicos razonamientos, Hubo de optarse entonces por la inelu-
dible convocatoria a un congreso cxtraordinario que tuviera el caricter de
constituyente, a fin de procurar el apoyo legal suficiente y necesario para
la magna transformacién que requeria la organizacién interna del pals; y
aunque muy respetable era la idea de no apartarse de la Constitucién del
57, era menester tomar en cuenta que aun socbre clla, se hallaban las nece-
sidades de los puchlos, que sélo pedrian ser juridicamente satisfechas mediante
la convocatoria a un nuevo constituyente; mas como sesenta afios atrds, un
prurito legal se presentaba nuevamente: la oposicién entre el derecho preexis-
tente v un nuevo derecho; el dilema entre reformar Ja Constitucién sin-
plemente, conforme al articule 127 de Ja misma, o hacer valer el derecho
de la revolucién, con base en el derccho a la revelucién, que consagraba el
articulo 39 de la propia carta magna. Disuadia un tanto esta reflexién del mo-
mento que Carranza, muy particularmente, habia hecho suya, la considera-
cién de que el orden constitucional del 57 hubiera surgido de un movimiento
revolucionario como lo fue el de Ayutla; y las reiteradas invocaciones que
a ese tiempo llegaron a hacerse de la Constitucién de 1824, eran razones
muy poderosas para avalar su propédsito y desechar los reparos de todos
aquellos que, de manera similar, invocaban ahora la intocabilidad de la de
1857. Sabia que el poder constituyente del pueblo no podia ser constrefido
en forma alguna; ni, aun, por disposiciones juridico-positivas asi tuvieran
éstas rango constitucional, y que, en consecuencia, el procedimiento de refor-
mas establecido en la propia Constitucidn de 1857, a través de un drgano
revisor de ella misma, no podia limitar en manera alguna, la soberana volun-

134 Rouaix, Pastor, op. cit., supro, nota 109
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tad del pueblo; y éste, consiguientemente, podia también ejercer su facultad
constituyente mediante otros procedimientos,

Es asi, pues, como surge la convocatoria para reunir al noveno constitu-
yente de nuestra historia,’®® el cual habria de integrarse con poco mas de
doscientos diputados, caracterizados por la unicidad de la ideclogia revolu-
clonaria que sustentaban, y que alejindolos tanto del calificative de reac-
cionarios cuanto del de conservadores, los hacia “...ir de frente, siempre
adelante, arrollando obsticulos”.'* Habrian de irse perfilande en ¢, no obs-
tante, tres diferentes grupos: el de los “jacobinos”, que giraban en torno a
Obregéon y que llegarian a ser calificados como “las izquierdas”. “Las dere-
chas”, que rodeaban al reposado don Venustiano, se hallaban representadas
principalmente por el grupe de diputados exrenovadores: Palavicini, Nati-
vidad Macias, Cravioto, Luis Manuel Rojas, Gerzayn Ugarte. Una tercera
categoria, intermedia, “...formé la mayoria equilibradora (entre} los cxtre-
mos...” " y a ella pertenecieron, entre otros muchos: Medina, Colunga,
Lizardi, Bojérquez y Rouaix; este ltimo sobre tode, que pese a ser intimo
colaborador de Carranza y su gran amigo y admirador, en el seno del cons-
tituyente sz aparté un tanto del grupo moderado que parecia representar a
aquél; no comulgé tampoco con el radicalismo de Mdgica, de Jara o de
Manjarrez; se colocd entre ambas posiciones, pues como él mismo dice .. . al
llegar al Congreso s€ considerd como un representante del pueblo cuyo servicio
estaba por encima de compromisos sociales o politicos” 1

Y es bajo estas circunstancias, que el referide Congreso constituyente se
abocara al analisis del proyecto de constitucién, elaborado por don Venus-
tiano Carranza.'®?

13 Fue el Constituyenic de Querétaro, el noveno que registra nuestta historia; pues
no podemos dejar de tomar en cuenta, como el primero en la vida politica de México,
—permitasenos insistir--, al que en Chilpancingo sesioné desde 1813, por mis que lo hu-
biera hecho cuando todavia luchdbamos por nuestra independencia, toda vez que llegd, atin,
a expedir la Carta de Apatzingin, De esta suerte, el primere del México independiente:
el que fue convocado por Iiurbide en el afio de 1822, y que a la postre no haria sino con-
vocar a uno nuevo, en ¢l afio de 1823, encargado de elaborar el Acta Constitutiva y la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, no fueron, en rigor, sino el segundo y el tercero,
respectivamente, El cuarto, el quinto y el sexto, corresponden a los que en 1835, 1842
y 1843 fueron convocados a fin de expedir las siete leyes centralistas, el primero men-
cionado: los sendos provectos de constitucidén, que no pasarian de ser eso: simples
proyectos, el referido en segundo término, y las infortunadas “bases orginicas”, el citado
en tercer lugar. El séptimo Congreso constituyente de nuestra historia fue el que dio a
luz el Acta de Reformas de 1847; v el octave, en fin, fue el famoso de 1856-1837: “El
Congreso del Siglo”, que se encargé de elaborar la carta constitucional de 1857.

18¢ Ropuaix, Pastor, op. cif., supra, nota 169.

187 Jhidem.

158 Thidem.

182 (Clomo Provecto Carranza, precisamente, ha legado a ser conocido aguel schre
el cual hubo de trabajar el congreso constituyente de 1916-1917 a efecto de elaborar
nuestra vigente carta magna.
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Dicho proyecto seria la base sobre la cual habria de trabajar el Con-
greso; y ello habria de ser a su vez la razén fundamental por la que pudo
darse cima a esta magna obra legislativa en el corto plazo de dos meses
(diciembre de 1916 y enero de 1917). Mas dicho proyecto, empero, resultd
poco novedoso; presentaba, en términos generales, la misma estructura y
muy {recuentemente, hasta el mismo centenido, de muchos preceptos de la
Constitucién de 1857, apenas ligeramente modificados algunos de ellos; y
es que hasta esos momentos no era otra cosa que un proyecto de constitucién
reformada, y que aunque no dejaba de consignar reformas sociales, las en-
cerraba en férmulas tan amplias y tan abstractas, que se presumian inope-
rantes, a mas de que se rescrvaba para una ley secundaria su reglamentacién
efectiva;

El articulo 27 de la Constitucién de 1857 faculta para ocupar la pro-
piedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemniza-
cion, cuando asi lo exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del
gobicrno a mi cargo, suliciente para adguirir tierras y repartirlas en la
forma que sc estime conveniente entre cl pueblo que quiera dedicarse a
los trabajos agricolas, fundandeo asi la pequelia propiedad, que debe foinen-
tarse a medida que las pablicas necesidades lo exijan.

La tnica reforma que con motive de este articulo se propone, es que
la declaracion de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa co-
rrespondiente, quedando solo a la autoridad judicial la facultad de inter-
venir para fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacién sc trata.

Con estas reformas. .. y cen la facultad que en la reforma de la frac-
cion 20 del articulo 72 se confiere al poder Legislativo federal, para ex-
pedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantardn todas las instituciones
del progreso social en favor de la clase obrera v de todos los trabaja-
dores. . . 1%°

Mucho confié Catranza, pues, en ¢l acierto de los legisladores ordinarios,
al pretender dejar a su cuidado ¢l dictar las leyes reclamadas por el pueblo
en los campos de batalla; por fortuna, empero, quienes acertaron, fueron los
legisladores constituyentes, al haber dado el paso decisivo, logrande romper
aquel tab(l que les impedia dar cabida dentro de la Constitucién, a las férmu-
las sociales que una depurada téenica constitucional les aconscjaba no in-
corporar a ella, Supicron coronar felizmente la obra de la Revolucién mexi-
cana —permitasenos insistir, toda vez que ello no ha sido afin suficientemente
difundide ni valorado—, y dar a México la gloria de haber sido el primer
pais de la Tierra que pudo constitucionalizar los derechos sociales.

En efecto, la gestacién de los articulos 123, primero, y 27, después, no

i
puede ser calificada sino como altamente meritoria; y no menos puede decirse

190 “Mensaje”, con el que D. Venustiano Carranza acompafié el Proyecto de Cons-
titucidén, Querétaro, Qro. 1° de diciembre de 1916.
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de la que recayéd al articulo 3%, que abrid, podriamos decir, la brecha con-
forme a la cual iria dejindose a un lado la técnica constitucional clasica frente
a las exigencias de la realidad. A ellos hemos de agregar, asimismo, como
muy significadas expresiones de este constitucionalismo social que, asi, haria su
irrupcién en México, para orgullo nuesiro ante el concierto universal de los
pueblos, la de los articulos 28, 115 y 130; v es que las materias que tratan
todos ellos representaban una inquietud revolucionaria fundamental; tenian una
importancia decisiva en la nueva plasmacién constitucional.

El primer gran debate que se dio en el seno del Congreso constituyente
de 1916-1917 fue el que se libré a propdsito del arifculo tercero del pro-
yecto de Carranza, y que se referia en términos generales a la libertad de
ensefanza; pues ahora ya no se consignaba ésta sin taxativa alguna come
en 1837, sino que se hacia preciso contemplar algunos otros aspectos de ella,
que nos llevan a pensar un tanto en el caracter de verdadera funcién so-
cial que emplezan ya a revestir nuestros preceptos constitucionales. Asi, decia
el proyectado articulo:

Habré plena libertad de cnsefianza; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién y gratuita la cnsefianza primaria,
superior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos.

Sobre él, la comisidbn de constitucién que encabezaba el diputado michoa-
cano Francisco J. Migica v que junto con €l integraban Monzdén, Recio,
Romin y Colunga, habria de rendir dictamen en el sentide de limitar la
referida libertad de enscflanza por razones de cardcter religioso-clerical. Esti-
maba al respecto que las ideas tan abstractas que esta entrafiaba, y que
llegaban a depositarse en el espiritu de los hombres “como gérmenes prontos
a desarrollarse en un violento fanatismo”, venian, fundamentalmente, asi-

mismo. . .

a contrariar el desarrollo psicolégico natural del mifio y tiende a pro-
ducir cierta deformacién de su espiritu, semejante a la deformacién fisica
que podria preducir un método vicioso 1

De aqui, precisamente, la conclusién de la referida comisiéon de constitu-
cién, en la que después de considerar los abusos ejercidos por el clero en el
absoluto control de la ensefianza, llegaba a Insistir en que esta dcberia ser
laica; es decir que deberia transmitirse una ensefianza ajena a toda creencia
religiosa; “inspirada en un criterio rigurosamente cientifico”. Substituian, asi,
por el siguiente texto, el del precepto originalmente provectado:

191 %88 Sesion ordinaria, 11 de diciembre de 19167, Diaric de los Debaies del
Congreso Constituyente 1916-1917, México, Comisién Nacional para la Celebracién del
Sesquicentenario de la Proclamacién de la Independencia Nacional y del cincuentenario
de la Revolucidn Mexicana, 1960, pp. 537 y ss.
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Habrd libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en los esta-
blecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ministro de algiin culto o persona perte-
neciente a alguna asociacién semejante, podrd establecer o dirigir escuelas
de instruccién primaria, ni impartic ensefianza personalmente en ningin
colegio. Las cscuelas primarias particulares sélo podrin establecerse suje-
tindose a la vigilancia del gobierno. La enscianza primaria serd obligatoria
para todos [os mexicanos y en los establecimientos oficiales serd impartida
gratuitamente.

Cravioto llegaba a considerar que era necesario armonizar la educacién
de la escuela con la del hogar, pues en esta Gltima se hallaba “el foco real de
la ensefianza religiosa”;'%* Macias, por su parte, después de hacer una ver-
dadera apolegia de la libertad de ensefianza, pascando a la asamblea a través
de la historia de Francia, invocaba razones de orden cmocional, para con-
cluir que con el dictamen propuesto por la comisién se provocaba la insubor-
dinacién misma del Congreso y se incitaba a los Estados Unidos a intervenir,
nuevamente, en nuestros asuntos interncs. Argumento clave en la discusion
del articulo tercero, fue el que esgrimié Palavicini, en el sentido de que el
referido dictamen de la comisién deberia ser dividido en dos partes; por
lo que hacia a la primera de cllas, quc hablaba de libertad de ensefianza y
del caricter laico de la misma, estaba bien en el propio articulo tercero: més
correspondia en todo caso, al articulo 27, la prohibicién que se ponia segui-
damente; y bajo este supuesto, se hacla necesario votar juntos ambos pre-
ceptos, toda vez que todos los diputados constituyentes estaban de acuerdo
en su deseo de combatir al clero. Y aqui estamos en presencia ya de lo que
habria de constituir la caracterfstica fundamental del constituyente quere-
tano: su hondo carcter revolucionario que lo llevéd a apartarse de los rigidos
cartabones constitucionales; a hacer a un lado la técnica y a dar cabida a
imperativos de la realidad mexicana sin tomar muy en cuenta moldes que
a partir de entonces habrian de considerarse obscletos.

Ningin valor, pricticamente hablando, se darfa, por ende, a los razona-
mientos de Lizardi cuando pretendia fundar su oposicion al dictamen de la
comision en lo que é] mismo llamé “la sintesis de lo que debe contener
una constitucién”; cuatro partes dentro de las que estimaba no cabla el
precepto proyectado en forma unitaria; pues si bien la primera parte del pro-
vectado articulo que se referfa a la libertad de ensefianza y a la limitacidn
a [a misma, en el sentido de que fuera laica la que se impartiera tanto en
las escuelas oficiales como en las particulares, estaba bien ubicada en el ter-
cero; la otra restriccién consistente en que ni las corporaciones religiosas ni

192 “Alfonso Cravioto, diputado por el Estado de Hidalgo, en la 122 sesién ordi-
naria”, op ¢it., supra, nota 191, t. 1, pp. 658 y ss.
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los ministros de los cultos pudiesen impartir instruccién primaria, cabria mas
bien en el articulo 129 del proyecto, que se referia a las relaciones entre la
Iglesia y el Estado.

Mas nada de eso importaba mayormente en esas circunstancias: la técnica
cedia ante las exigencias de la realidad, y prevaleceria la tesis que veremos
triunfar siempre ecn el constituyente queretano, a partir de esos momentos, y
que en ese instante esgrimiera Francisco J. Mugica, cuando expresara que
no importaba en qué lugar de la Constitucién se diera cabida a la referida
restriccién, con tal de que fucse asentada:

...puedo estar conforme en que en este lugar, en que el articulo 39,
no sca propiamente el lugar de esas restricciones; en eso estoy conforme,
porque no soy perito en derecho constitucional, porque pucdo cometer
errores por mi ignorancia que tengo el valor suficiente de confesar; pero,
sefiores, no estoy conforme de ninguna manera en que la restriccién no
se asiente, ya sea en el articulo 3? o en el articulo 27, porque alli si existe
el verdadero peligro.'#®

Se imponian, asi, los argumentos que mas fielmente habian sabido recoger
las justas demandas sociales de nuestro pueblo, y que habrian de ir perfilando
el caricter socioliberal del nuevo ordenamiente; y per 99 votos contra 38,
quedd aprobado el siguiente texto del articulo tercero original:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseflanza primaria, ele-
mental y superior que sc imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corperacién religiosa, ni ministro de ningin culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares so6lo podrin establecerse sujetdndose
a la wvigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria.

La palabra “laica”, sin embargo, no fue substituida por el término racio-
nal, tal como lo pretendia el diputado constituyente por el estado de Sonora:
Luis G. Monzén, quien al efecto hubo de formular un muy completo voto
particular, en el que habria de asentar un tanto, en consecuencia, su discrepan-
cia con los otros miembros que, con él, integraban esa primera Comisién de
Constitucién; vy aunque posteriormente Salvador Gonzilez Torres'™ apoyara
dicha propuesta, la educacién en México no seria establecida desde entonces
como decididamente racional; quedaba, empero, la puerta abierta para hacer-

193 “Francisco J. Miugica, diputado por Michoacin, en la 13% sesién ordinaria”,
op. cit., supra, nota 191, t. 1, pp. 711 ¥ ss.
194 Diputado constituyente por el Estado de Oaxaca.
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lo en cualquier momento, con base, precisamente, en el carcter de verdadera
funcién social que la educacién en México adquiria a través del texto apro-
bado del articulo tercero, y que el diputado Cravioto hubo de resumir ma-
gistralmente cuando desde su primera intervencién a propésito de é1*° en-

fatizaba:

El hombre, tiene absoluto derecho de pensar y creer interiormente todo
lo que quiera y todo lo que le plazca. Pero siendo el hombre un ser so-
cial, necesitando de la relacién, del contacto y de la ayuda de los demas
hombres, debe sacrificar una pequefia parte de su libertad a cambio del
beneficio que recibe con la interdependencia colectiva.'®”

De los debates a propésito del articulo quinto, por otra parte, que se
referia a la libertad econdmica en materia de trabajo, y que como princi-
pio fundamental sefialaba el de que no se podia obligar a nadie a prestar
servicios personales sin su pleno consentimiento y mediante su justa retribucién,
habria de surgir el articule 123, cuando la comisién de constitucién, consi-
derande que una de las motivaciones fundamentales de la Revolucién mexi-
cana fue precisamente la injusta situacién que prevalecia en materia laboral
—pues era enajenado, practicamente, el trabajo de miles de hombres a la
voracidad de patrones inconscientes, a quienes poco importaba agotar al hom-
bre en el trabajo y arrebatarle su dignidad, consiguientemente, a cambio del
provecho personal que de ello derivaban—, llegara a fundar su dictamen
estimando, entre otras cosas, que la libertad de trabajo deberia quedar limi-
tada por el derecho de las generaciones futuras, toda vez que el agotamiento
del hombre en el trabajo traeria como consecuencia la degeneracién y ende-
bilidad de su progenie, constituyendo una carga para la comunidad. De aqui
la altima parte del proyectado precepto constitucional, en la que textual-

mente se prescribia:

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convendo
por un periodo que no exceda de un afio, y no podrd extenderse en ningin
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho politico
o civil 2"

195 (reemos conveniente, llegados a esie punto, Insistir un tanto, cn que absolu-
tamente todos [os diputados constituyentes de 1916-1917, hubieron de mostrarse muy
avanzados en sus ideas; tanto los de uno, cuanto los del otro blogue, en gque no tan
supuestamente se dividié Ja Asamblea a partir de las discusiones del precepto quc nos
ocupa, y para lo cual basta comparar la parcialidad exrenovadora de la crénica de
Palavicini, con el apasionamiento anti-cxrenovador de la que nos ofrece Bojérquez. Es
necesario por el contrario, advertic que en no pocas ocasiones las ideas progresistas fueron
sostenidas, por quienes no pertenecian, precisamente, al llamado “bloque radical’.

196 €122 sesidn ordinaria (13 de diciembre de 1916)”, op cft., supra, nota 191,

p. 659,
157 102 gesidn ordinaria (12 de diciembre de 1916)}” op. cif., supra, nota 191,

t. 1, p. 588.
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De aqui también la serie de consideraciones que le llevaron a agregar, to-
davia, unos renglones mas al articulo quinto que consignaba el proyecto,
en el sentide de limitar las horas de trabajo, establecer el descanso semanal
obligatorio y prohibir ¢! trabajo nocturno de mujeres y menores.**

Y a partir de este momento serd precisamente, que se iniciara, avasalla-
doramente, la severa critica a las anquilosadas razones de una técnica cons-
titucional que empezaba ya a caducar. Recordemos que dicho anacronismo
se habia evidenciado muy manifiestamente ya, cuando, a propésito del ar-
ticulo tercero que se gestaba, se hicieron valer una serie de argumentos en
esc sentido, que a la postre hubieron de conducir al Congreso constituyente
a votar un articulo que a primera vista pudo parecer aglomerar una serie de
materias y enunciados diversos, pero en el que supieron recogerse las justas
demandas de una dolorida sociedad y captarse las exigencias de una lacerante
realidad. El asunto iba a agudizarse ahora a propésito del articulo quinto, y
los moldes de aquel constitucionalismo c¢lasico decimondnico habrian de ser
rotos definitivamente para dar paso a un constitucionalismo revolucionaric
que no harfa sino patentizar los rasgos sociales de un propio espiritu liberal que:
conformé desde un principio la trayectoria evolucionista del pueblo mex-
cano.®®

Fl diputado constituyente por Michoacian, Cayctano Andrade, iniciaria
la critica a esa técnica constitucional cldsica que habria de surgir ahora, fun-
damentalmente, como respuesta a los rescoldos legales que invocara la propia
comisién y que tratara de hacer valer el diputado constituyente I’'ernande.
Lizardi al atacar, precisamente, esa Gltima parte del articulo: la que sc referfa
al establecimiento de una jornada maxima de trabajo, al descanso semanal
obligatorio y a la prohibicién para que tanto las mujeres cuanto los menores

198 “[3 jornada maxima de trabajo obligaterio no excederd de ocho horag, aunque
éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibide el trabajo nocturno
en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como ohligatorio el descanso
hebdomadario.” Parece ser que esta altima adicién, segin lo declaré textualmente la
referida comision de constitucién, fue tomada de una iniciativa que sobre el particular
le hubieron presentado los diputades Candide Aguilar, Heriberto Jara y Victorio H.
Géngora; no es dificil, pues, que esta iniciativa se haya inspirade muy directamente en
las revolucionarias leyes que, en materia de trabajo, se habia dado ya el Estado de
Veracruz, desde ociubre de 1914, pues la primera de ellas era debida precisamente a
Candido Aguilar, guien ahora, en conjuncién con otros dos miembros prominentes de:
la diputacién veracruzana: Jara y Géngora, aprovechara su calidad de diputado cons-
tituyente para tratar de llevar a un plano nacional algunos de los mas importantes as-
pectos que va habia adelantade Veracruz en materia laboral.

198 SistemAticamente se han venido oponiendo la concepcién liberal a la social del’
Estado, del derecho, y atn de la historia misma. Conveniente es distinguir, empero, He-
gados a este punto, un liberalismo ampliamente considerado, de otro estrictamente
determinado. En el primer caso nos referimos a fo que se ha conocido comio “corriente k-
beral” o “espiritu liberal”, que partiendo de la reforma luterana, llega hasta nuestros
dias caracterizado por su oposicién manifiesta a los elementos tradicionales y conser-
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pudiesen desempefiar trabajos nocturnos, y de la que textualmente hubiera de
decir que le “queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un
Santo Cristo™**® Al efccto, manifestaba Andrade que aunque las constitucio-
nes de los pueblos no fuesen tratados de males o catilogos de remedios, si
deberian marcar tendencias y sefialar rumbos y aspiraciones; y que la que
se elaboraba deberia responder, consiguientemente, a los principios genera-
les de la revolucion constitucionalista; de una revelucién eminentemente so-
cial, que significaba una transformacién en todos los érdenes.

Heriberto Jara abunda insistentemente en estas ideas cuando llega a afir-
mar, al referirse en concrete al agregade que la iniciativa que ¢l mismo
propusiera produjo al articule Jo. del proyecto:

...los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en mate-
ria de legislacién, probablemente encuentran hasta ridicula esta proposi-
cibn, jcdmo va a consignarse en una Constitucién la jornada mdxima de
trabajo? :Cémo se va a sefalar alli que el individuo no debe trabajar
mas de ocho horas al dia? Eso, segin ellos, es imposible; eso, seglin ellos,
pertencce a Ja reglamentacién de las leyes; pero, precisamente, sciiores, esa
tendencia, esa teoria squé es lo que ha hecho? Que nucstra Constitucién,
tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban
los sefiores cientificos, un “traje de luces para el pueblo mexicano”. ..

¢ Quién ha hecho la Constitucién? Un humano o humanos como todos
nosotros: y nosotros, siendo humanos, no podremos agregar algo al laco-
nismo de esa Constitucion, que parece que se pretende hacer siempre como
telegrama, como st costase a mil francos cada palabra su transmisiéon; no,
seflores, yo estimo que c¢s mis noble sacrificar esa estructura a sacrificar al
individuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde
estrecho en que quieren encerrarlo; rompamos un poco con las viejas teo-
rias de los tratadistas.. .2

vadores en todos los érdenes. En el segundo caso, es decir, en el, que se refiere al
liberalismo en sentido especifico, queremos aludir a la concepcién econdmico-filosdfica
qué, apoyada en la fisiocracia, encontré en Adam Smith a su mds significativo expo-
nente. En ella, la economia aparecla como regidora fundamental de la sociedad y el
Estado se convertia en un simple mecanismo que dejaba su finalidad politica tradicional
para limitarse, tan sdlo, a vigilar que la actividad econdmica se desarroflase sin trabas.
Obvio es decir que en esta Ultima tesitura, en efecto, liberalismo v. socialismo se repelen,
mientras que en el primer caso referido, es decir, el que contempla al liberalismo en
un sentido amplio: como “espiritu liberal”, el propio socialismo no aparece sino como
un grado avanzado en la evolucién misma de aquél.

200 Tjzardi no se oponia, sin embargo, a dichas medidas, pues como lo hemos ex-
presado ya, absolutamente todos los diputados constituyentes se hallaban inflamadoes de
ideas progresistas: su mirada invariablemente vefa hacia adelante, y los patrones con-
servadores se encontrarcn siempre en direccién opuesta a su meta: *...sobra comple-
tamente en este articulo —asi lo expresaba textualmente— todo el parrafo final, que
no es sino un conjunto de muy buenos deseos que encontrardn un lugar muy adecuado
en el articulo 73 del provecto, como bases generales que se dan al Congreso de la
Unién para legislar sobre trabajo”. (232 sesidn ordinaria, 26 de diciembre de 1916”,
op. cit.,, supra, nota 191, t. 1, p. 972.)

201 fdem, t. 1, pp. 976 v ss.
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Y una serie de intervenciones, a partir de la del brillante constituyente ve-
racruzano, habrian de acentuar y afianzar estas verdades, Héctor Victoria iria
un poco méas lejos aln, su auténtica extraccién obrera le harfa rechazar pro-
yecto y dictamen del articulo quinto para llevarle a abogar, decididamente,
por la consighacién constitucional de las bases fundamentales mismas de la
legislacién del. trabajo; Zavala, Von Versen, Manjarrcz, Pastrana Jaimes, Mar-
quez, Del Castillo, Fernandez Martinez, Gracidas, Cravioto, Migica y otros
varios, sucederfan a Victoria; y de sus palabras, fundamentalmente, habiia de
aparecer ya el perfil del articulo 123. Respondiendo un tanto a la que llegd
a tacharse de ligera metifora de Lizardi cuando temia que aquella ultima
parte del debatido articulo cuinto fuera a parecer un santo Cristo con un
par de pistolas, el diputado por Coahuila, Jorge Von Versen, hubo de consi-
derar que... sl es preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese
santo Cristo tenga polainas y 30-30, jbueno!... que se le pongan las pelainas,
que se le pongan las pistolas, que se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se
salve a nuestra clase humilde. ..”?; temor aparente que Luis Fernindez Mar-
tinez —uno mis de los integrantes de la diputacién guanajuatense— habria
de desvanecer del todo cuando llegé a sefialar que “si Cristo hubiera llevado
pistolas cuando lo llevaron al Calvario, sefiores, Cristo no hubiera sido ase-
sinado” .23

Carlos L. Gracidas, otro de los diputados obreristas del Congreso de Que-
rétaro y uno de los miembros prominentes de la diputacién veracruzana a
dicha Asamblea constituyente, pronuncié en la segunda de las tres inolvida-
bles sesiones que se llevaron a cabo los dias 26, 27 y 28 de diciembre
de 1916, un brillante discurso en el que “toca uno de los problemas mas
‘agudos en materia econdmica, que es la repercusion del alza de salarios en el
alza de precios y cémo en muchas ocasiones la primera resulta negativa por
la elevacién de los segundos, lo que agudiza mis las condiciones econdmicas
del trabajador”. Abogaba, asimismo, por la participacién obrera en las utili-
dades de las empresas, declarAndose “partidario de que al trabajador, por
precepto constitucional se le otorgue el derecho de obtener. .., ademas del sa-
lario, una parte de los beneficios, sin darle participacién de las pérdidas™ 2

Y en esta luminosa ruta hacia el 123 no podia faltar, desde luego, el verbo
espléndido de Alfonso Cravioto, quien no sin dejar de sorprender un tanto
por haber hecho gala de un radicalismo tal gue algunos miembros del Congreso
pretendian atn regatearle, tal vez, por su caricter de exrenovador, considera
que la Revolucién mexicana sobre postular reformas meramente politicas, de-
manda reformas sociales; que ella no significa, fundamentalmente, sino una
verdadera. . .

202 Jdem, t. I, p. 984,

203 Jdem, t. 1, p. 1009,
204 Jdem, t. 1, pp. 1012 y ss,
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Lucha contra el peonismo, o sea la redencién de los trabajadores de
los campos; lucha contra ¢l obrerismo, o sea la reivindicacién legitima
de los obreros, asi de los talleres, como de las fabricas y las minas; hucha
contra el hacendismo, o sea la creacién, formacién, desarrollo y multipli-
cacién de la pequefia propiedad: lucha contra el capitalismo monopoli-
zador y contra cl capitalismo absorbente y privilegiado; lucha contra el
nulitarismo, pero sin confundir al militarismo con nuestro ejéreito.**

Se muestra partidario, también, de trasladar las mdis caras aspiraciones
obreras “a un articulo especial, para mejorar la garantia de los derechos que
tratamos de establecer y para mayor seguridad de nuestros trabajadores”; y un
tanto proféticamente™® llegd a sefialar que ese articulo:

..seria el mas glorioso de todos nuestros trabajos aqui; pues asi como
Francia, después de la revolucién ha tenido ¢l alto honor de consagrar en
la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
Revolucién mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo que
es la primera en consignar en una constitucién los sagrades derechos de
los obreros.

Fue asi, en términos generales, como llegd a acordarse la elaboracién de
las bases generales sobre legislacién del trabajo: mas si para llegar a ello
hubieron de removerse las mis hondas inquictudes revolucionarias y propi-
clarse las mas encendidas discusiones entre los muy significados diputados cons-
tituyentes que acabamos de mencionar, no podemos pasar por alto, asimismo,
la actuacién de quien no posevendo, ciertamente, las cualidades tribunicias de
un Enrique Colunga o de un Alfonso Cravioto, ni mucho menos las de un
Ignacio Ramirez del constituyente reformista, habria de caracterizarse por su
gran capacidad de trabajo, alta calidad humana y eficaz y limpia trayectoria
revolucionaria, que harian de ¢l, la persona mdis idénea para polarizar las
inquietudes revolucionarias en el trance a su plasmacién constitucienal: don
Pastor Rouaix;*" pues no habiéndole tocado en suerte, ademas, formar parte
de ninguna de las dos comisiones de constitucién que se formaron en el seno de
la Asamblea, su notoria preparacién profesicnal, aunada a su amplia experien-
cia en materia obrera, le hicieron ser llamado a presidir la comisién especial

205 Idem, t. 1, p. 1025.

206 Jdem, t. 1, p. 1028,

207 Las intervenciones de Rouaix fueron muy reducidas y no pronuncié ningin
discurso, como muchos de sus colegas, que diera relevancia a su cardcter de diputade
constituyente, *‘...porque una de las deficiencias que ha tenido mi intelecto —lo con-
fiesa él mismo, con esa admirable modestia que le caracterizé siempre— ha sido la
torpeza para poder expresar sus ideas con fluidez sobre todo en asambleas y reuniones
piblicas”. Suplia, empero, su defecto “con el empefio que siempre tuve de prestar el
contingente de mi experiencia y buena voluntad, para la solucién de Jos problemas que
trajeron como resultado la renovacién social del conglomerado mexicano...” (Rouaix,
Pastor, op. cit., supra, nota 169, pp. 87 y ss.
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que se integrd para abocarse al estudio de la misma. Y es que entre la una y
la otra discusion de las muchas que suscité el articulo quinto, como acaba-
mos de ver, Rouaix aprovechd para insistir, en particular, con cada uno de los
diputados que formaban la gran mayoria de la Asamblea constituyente, sobre
la necesidad de realizar un estudio mas reflexivo y pormenorizado, dentro del
apremiante limite de tiempo, a fin de proponer las bases gencrales para la
resolucion del problema laboral. De inmediato contd, atentos todos los ante-
cedentes indicados, con la valiosisima participacién de José Natividad Macias,
que ya con anterioridad se habia ocupade del problema dentro del gobierno
presidido por Carranza, y .. .cuyos estudios en ¢l ramo —afirma Rouaix—
me eran conocidos desde Veracruz; ...ambos resolvimos constituir el nicleo
fundador de una voluntaria comisién que diera principio a tan ardua, como
bella labor”. Y en el local espacioso y frio de la antigua capilla del palacio
episcopal, que fuera residencia del obispo de Querétaro, Rouaix y Macias, auxi-
liados por el diputado Rafael de los Rios, secretario particular de don Pastor,
y por el licenciado José Inocente Lugo, que jefaturaba la direccién del trabajo
de la Secretarfa de Fomento, se entregaban por completo a la dificil, a la par
que gloriosa labor, de realizar €] proyecto sobre legislacién del trabajo.

Las tareas de estie “nicleo fundador” eran agobiantes. Las juntas privadas
informales, en gue fue modeldndose el proyecto se realizaban por las maiianas,
antes de la sesién del Congreso, y por las noches después de ella; no quedaba
tiempo ni para recuperar las energias perdidas. Asi y todo, una quincena més
de diputados se sumaron a ese nicleo “fundador” —Géngora, Baca Calderédn,
De la Torre, Silvestre Dorador, Alvarez, Antonio Gutiérrez, Bravo Izquierdo, De
los Santos, Zavala, Terrones Benitez, Chapa, Del Castillo, Martiner Escobar,
Gracidas, Recio, Victaria—, y justo es reconocerle su mérito enorme al partici-
par de esas fatigosas jornadas en que vino gestindose nuestra legislacién cons-

titucional del trabajo.

A Rouaix, sin embargo, corresponde ¢l mérito mayor; nadie como ¢l trabajé
para hacerlas posibles; vy apenas quince dias despuds, en su 40* sesidén ordinaria,
la Asamblea conocia del proyecto de legislacién obrera gue constaba de veintio-
cho fracciones y contenia los principios fundamentales, a fin de llenar “una
de las aspiraciones mas legitimas de la revolucién constitucionalista”, cual era
la de dar amplia satisfaccidon a las mas urgentes necesidades de las clases tra-
bajadoras del pals: jornada méaxima de trabajo; proteccién a mujercs y me-
nores; descanso semanal; salario minimo y algunas medidas para protegerlo
en general; obligacidén patronal de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas; responsabilidad patronal por accidentes de trabajo; asi
como para la obscrvacién de medidas preventivas de éstos; reconocimiento del
derecho tanto de obreros cuanio de empresarios para coaligarse en defensa de
sus intereses, y de poder recurrir a la huelga y al paro como armas para rea-
lizarla; la instalacidn de consejos de conciliacién y arbitraje para dirimir po-
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sibles conflictos entre el capital y el trabajo; sancién de los derechos obreros
ante despidos injustificados; reconocimiento de la prioridad de los créditos de-
rivados de la relacién de trabajo y del caricter personal de las deudas contraidas
por los trabajadores; establecimiento de las condiciones de trabajo que pueden
llegar a considerarse nulas aun cuando se estipulen en el contrato; senala-
miento de la utilidad pdblica que significan tanto el establecimiento de cajas
para seguros populares, cuando la formacidén de sociedades cooperativas para
la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas a los trabajadores.

Pricticamente unanime seria la aceptacién que, de la Asamblea, merecciera
el citado proyecto. Apenas v con algunas adiciones mas, entre las quc cabe
sefialar la que se refiere a la participacién de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, asi como la que toca a la prohibicidn de labores insalubres o
peligrosas a mujeres y menores, {ue aprobado, por unanimidad de 163 votos,
y abarcando, pues, todo un titulo de nuestra vigente carta magna, ¢l justa-
mente afamado articulo 123 constitucional bajo el nombre de: “Del Trabajo
v la Previsién Social”.

Mas —nos relata Pastor Rouaix—...:

Si la presentacion del articulo 3% del Proyecte de la Primera Jefatura
produjo una intensa conmocién en la Camara por encontrarlo insuficiente
para satisfacer las ansias populares, el articulo 27 que se referia a la pro-
piedad de las dierras y a los derechos del poseedor, causé mayor desconsuelo
entre los constituyentes porque sélo contenia inovaciones de interés se-
cundario sobre el articulo vigente de la Constitucidn de 1837, sin atacar
ninguna de las cuestiones vitales cuya resolucidén exigia una revolucién que
habia sido provocada ¢ impulsada por la necesidad de una renovacién
absoluta cn el régimen de la propiedad ristica 2

En efecto, nuestra historia parece estar nutrida del problema mas afiejo
que han afrontado los mexicanos: el de la tierra y las diversas tentativas que
a lo largo de ella se han hecho para tratar de solucionarlo. Por encima, to-
davia, del que hubo de presentar el que entre nosotros llegd a establecerse entre
trabajadores y empresarios, y que databa de no hacia muche tiempo, relati-
vamente hablado, la cuestién agraria llegaria a conformar la evolucién misma
de nuestro pueblo y a matizar, definitivamente, la trayectoria histérica de Mé-
xico, al grado de que con toda certidumbre podemos decir que en el meollo
de nuestras luchas existenciales se ha hallado siempre el problema de la tierra
y no seria sino éste, pues, el que fundamentalmente dicra Jugar a la Revolucién
mexicana. El sistema feudal que privé en el agro mexicano durante tanto tiem-
po y la grave situacién social que, consecuentemente, hubo aquél de generar,
hubieron de desembocar, asi, en el movimiento de 1910, que, intensificando

208 Jbidem.
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sus reclamos sociales a partir de 1913, pugnaba ahora por dejar juridica y
constitucionalmente plasmados los mas altos y nobles ideales que perseguia. De
aqui la insuficiencia notoria que los diputados constituyentes encontraran en el
precepto correspondiente del proyecto de constitucién, que substancialmente
expresaba: “La propiedad privada no puede ocuparse para uso piblico, sin
previa indemnizacién...”, y que erréneamente partia de la base de que esta
formula era mas que suficiente para adquirir y repartir tierras, y, aun, fundar
v formentar la pequefa propiedad.

El enunciado del citade articulo del proyecto era casi enteramente igual
al contenido en el articule 27 también de la carta de 1857, v si desde aquel
entonces fue duramente combatido en pos de un liberalismo social que a la
postre hubo de sucumbir ante el liberalismo individualista que preconizaba la
filosofia politica y econdmica imperante en el mundo entero, ahora que esta
habia cambiado radicalmente resultaba ya anacrénica la posicién que pretendia
conferirle un papel que ya no podia representar. Nuestro liberalismo social
estaba logrando romper al fin las cadenas que le habian impedide constitucio-
nalizarse; validamente se juzgaba que despuds del triunfo que significé la
adopcidn del articulo "123 en materia obrera, la cuestién agraria se hallaba
muy lejos de ser remediada a base de pautas tan pobres como las que le tra-
zaba el proyectado articulo 27; toda vez que aunque éstas fucran importantes
“para contener abusos y garantizar el cumplimiento de las leyes del derecho
de propiedad..., no atacaban el problema fundamental de la distribucién de
la propiedad territorial que debia estar basada en los derechos de la nacidn
sobre ella y en la conveniencia piblica”.*™ De aqul —continGa Pastor Rouaix—
que:

...el debate del articulo 27 se habia estado posponiende indefinida-
mente, porque, al comprender su deficiencia, se esperaba que pudiera ser
presentado con toda la amplitud indispensable, para dar satisfaccién com-
pleta al problema social mas vasto y mas trascendental que tenia enfrente
la Revolucién, en aquellos momentos condensada y representada por el
Congreso de Querétaro.?!®

Recogiendo el sentimiento undnime de los diputados comstituyentes, pues,
Rouaix trataria de aprovechar su experiencia enorme sobre la materia, vy se

205 A este respecto el articule establecia que la declaracién de utilidad piblica
seria hecha por la autoridad administrativa correspondiente, “quedando sbélo a la auto-
ridad judicial la facultad de intervenir para fijar el justo wvalor de Ila cosa de cuya
expropiacién se trata”. Se establecia, asimismo, la prohibicién que hacian las leyes de
Reforma, sobre la incapacidad del clero para adquirir y administrar bienes raices, asi
como la necesidad de que todo extranjere, para adquirirlos, renunciara expresamente a
su nacionalidad, a fin de adguirir el compromiso de someterse absolutamente, en cuanto
a ellos, a las leyes mexicanas.

210 Pastor Rouaix, of. ¢it., supra, nota 169
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dedicaria a la integracién de la comisién voluntaria correspondiente; y a la
elaboracién del anteproyecio sobre la materia serian incluidas todas las cues-
tiones que a él, en particular, parecieron haber preocupado siempre; aquellas
que como gobernador de Durango, primeramente, traté de solucionar; aquellas
otras que siguié trabajando por resolver, con posterioridad, al frente de la
Secretaria de Fomento. Ahora se presentaba la gran oportunidad para hacerlo
en definitiva, y Rouaix no la dejé escapar; se asentaban las férmulas que él
tanto procurara: .. .sobre los derechos individuales a la propiedad... (esta-
ban} los derechos superiores de la sociedad, representada por el Estado, para
regular su reparticién, su uso y su conservacién™; de ahi “...la declaracién
expresa de que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, correspende originalmente a la nacién, la
que tenia y tiene el derecho de trasmitir el dominio directo a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.. =

Todas aquellas materias relacionadas con este principic general tuvieron
también cabida en este anteproyecto del articulo 27; v es que ya no era obs-
taculo técnico —permitasenos insistir— la aglomeracién de tdpicos diversos
en un inico precepto constitucional, si en ¢l se consignaban las férmulas ne-
cesarias para garantizar los derechos de los grupos sociales. La referida comi-
sibn voluntaria llegd a establecer, asi, que las indemnizaciones para ¢l caso de
expropiaciones por causa de utilidad piblica, ya no fuesen previas, sino “me-
diante™:; determinaba, asimismo, como una de las bases de la independencia
ccondmica del pais la propia explotacién de sus recurses naturales; v con
respecto a la capacidad para adquirir dominio directo de tierras y aguas, el
que s6lo los mexicanos por nacimiento y las sociedades mexicanas, pudiesen
hacerlo con toda amplitud, imponiéndose una seric de requisitos a los extran-
jeros, dadas las anteriores v amargas experiencias por las que habia atravesado
la nacién sobre el particular; y casi lo mismo sucedié con las corporaciones
religiosas y la capacidad de las sociedades anénimas para poseer y administrar
fincas risticas, sobre lo cual no dejarian nunca de recibir fa guia de las Leves
de Reforma,

Mas, pese a la infinidad de tépicos abordados en esta iniciativa diez dias
bastaron para presentarla a la Asamblea constituyente; ¢l tiempo era apre-
miante ya, y no pude dedicarsele mds alld del 24 de enero de 1917. Calzade
por las firmas de Adame, De los Rios, Terrones Benitez, De los Santos, Pas-
trana Jaimes, Chapa, Alvarez, Macias, Del Castillo, Tbarra, De la Torre, Do-
rador, Zavala, Enriquez, Gutiérrez, Martinez de Escobar, Marti y Rouaix, este
anteproyecto de articulo 27: “cl més importante de todos cuantos contenga
la Constitucién que el H. Congreso viene elaborando”, pasaria primervarnente

211 Jdem, pp. 155 y ss.
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a la consideracién de la primera comisién de constitucién,®* la cual hubo de
rendir su dictamen correspondiente en el corto lapso de cinco dias apenas,
v en el que habria de mantenerse, en términos generales, el mismo espiritu y
casi idéntica la idea que habia seguido el anteproyecto de Rouaix; apenas y se
adiciond éste para incorporarle los principios fundamentales que la Revolucién
ya habia plasmado en la ley del 6 de enero de 1915; para conceder acclon
popular a fin de denunciar los bienes que estuvieran en manos del clero, asi
como para procurar el fraccionamiento de los grandes latifundios y el es-
tablecimiento de la pequefla propiedad a través de preceptes directamente
encaminados a ello. Y podemos comprobar, asimismo, como del debate que pro-
vocara el dictamen de referencia bien poco habria de poder variarse, también,
el anteproyecto original ya adicionado por la comisién; parece ser que habia
logrado recogerse ya en él ¢l sentir toda de la Asamblea sobre el problema
agrario; por ello seria que pasara aquél al texto definitivo de la carta del 17,
10 s6lo en su misma esencia, sino casi en iguales términos en que lo formulara
la iniciativa original.®'?

Es injusto atribuir, sin embargo, la paternidad exclusiva del articulo a unos
cuantos diputados; fue obra colectiva; y sl nosotros hablamos de Rounix lo
hacemos por simplificacién, y porque ¢l encabezd la comision voluntaria que
dio forma a las inquietudes de la asamblea cn materia de tierras. Es mas, “. . .ni
siquiera puede decirse —afirma Silva Herzog— que fueran sus Gnicos autores
los constituyentes de Querétaro; los articulos 123 y 27, fueron obra de nuestros
grandes pensadores sociales y del pueblo mexicano”.?'

A partir del dia 29 de enero de 1917 en que fuera presentado el dictamen
correspondicnte, el Congreso se veria obligado a constituirse en sesién perma-
nente sus tres Ultimos dias de labores, que dedicd, por entero, al anilisis del
articulo 27. Lo mas importante de dicho andlisis, a nuestro juicio, fue la
consolidacién de la nueva teoria constitucional mexicana, cuando, a propdsito
de la aglomeracién de las més disimbolas materias comprendidas en el articulo
27 a debate, nuevamente el diputado Heriberto Jara —a quien, por ello mis-

212 $gbre este particular conviene aclarar que para dictaminar sobre los 132 ar-
ticulos del proyecto, tuvieron que laborar dos diferentes comisiones de Constitucién; una
primera, integrada por Mugica, Monzén, Colunga, Recic y Romdén, lo haria sobre los
29 primeros articulos —los mas debatidos—; y una segunda, que habria de dictaminar
desde el articulo 30 hasta el final, y que quedd integrada con Méndez, Garza Gonzélez,
Machorro y Narvéez, Heriberto Jara e Hilario Medina.

212 (Cahe sefialar al respecto que el lic, Jorge Carpizo, en su muy acucioso estudio
sobre la Constitucién mexicana de 1917, se dio a la muy loable tarea de separar del
texto original del articulo 27, lo que al proyecto de Rouaix afiadié la comisién dicta-
minadora, primero, v aquellas otras reformas que. fueron fruto de los debates que se
dieron en el seno de la propia asamblea constituyente. Sobre este particular, remitimos
al lector interesado a la parte conducente del citado estudio. :

214 Silva Herzog, Jests, op. cii., supra, nota 140, p. 256.
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mo precisamente, no podemos dejar de considerar sino como uno de los més
esforzados paladines del constitucionalismo social mexicano—, toma la palabra
para preguntar:

.. .¢quién ha hecho la pauta de las Constituciones? ;Quién ha sefa-
lado los centimetros que debe tener una Constitucién, quién ha dicho cuan-
tos renglones, cuantos capitulos, y cuintas letras son las que deben formar
una Constitucién? Es ridiculo sencillamente, esoc ha quedado reservade al
criterio de los pucblos, eso ha obedecido a las necesidades de los mismos
puchblos; la formacion de las constituciones no ha sido otra cosa sino el
resultado de la experiencia, el resultado de los deseos, el resultado de los
anhclos del pueblo condensados en eso que se ha dade en llamar Cons-
titucién.

Era, el suscitado por el articulo 27, ciertamente, el debate mas importante
del Congreso, como bicn llegé a sefialarlo Juan de Dios Bojérquez, v aunque
también se pronunciaba, desde luego, porque el gobicrno proporcionara a cada
mexicano la tierra que necesitase, con claridad manifiesta sefialaba, ademas:

...que la resolucién del problema agrario no cstriba solamente en dar
tierras, porque quizas la tierra sea lo dc menos en estas cuestiones agrico-
las; sabemos perfectamente que los agricultores necesitan previamente ca-
.pital para poder trabajar; para emprender una labranza cualquiera se
necesita agua, se necesita muchas veces la ayvuda de otros campesinos. Por
todo esto, si se quiere fornentar la agricultura debe tenerse presente que a
los hombres que quieran dedicarse al campo, a la vida rural, no hay que
darles sélo un pedazo de tierra; hay que procurar —el gobierne tiene la
obligacién precisa—, que la agricultura se establezca bajo la base del esta-
blecimiento de un pequefio capital para avudar a los hombres de buena
voluntad, especialmente a los revolucionarios,?1

Subraya Bojorquez, asi, la complejidad del problema agrario nacional, que
no seria debidamente aquilatada desde aquel entonces. Venia lograndose, em-
pero, convertir a la carta fundamental en instrumento reformador de estruc-
turas socioecondmicas; v eso era lo mas importante. Con este articulo coronaba
dicho cuerpo deliberante, su patridtica labor constituyente. Ultimo en ser dis-
cutido, fue el articulo 27, sin duda, el de “mayor trascendencia nacional”, de
cuantos produjera tan augusta Asamblea '’

215 Diario de los debates. .. op. cit., supra, nota 191, t. u, pp. 1094 y ss.

216 “Sesidn permanente {29, 30 v 31 de enero de 1917)7, of cit., supra, nota 191,
t. 11, pp. 1084 y ss.

217 “El articulo 27 —nos dice al respecto el muy bien informado estudio que Jorge
Carpizo tiene hecho sobre nuestra Constitucion del 17, (pp. 137 y 138)— fue votado
a las tres y media de 12 mafiana del dia 30 de enero. El Diaric de los debates dice
que Ia votacidn fue unanime (150 votos). Sin embargo, ¢l tratadista Molina Enriguez,
presente en tan célebre sesién, afirma que los primeros quince votos fueron negatives
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Aunque la Constitucién de 1917 no representa (nicamente el aspecto de
reforma social, que tan someramente hemos tratade de puntualizar a través
del analisis de la gestacién misma de sus preceptos capitales: 30, 279 y 1239, sf
creemos que constituye su significado fundamental, y por ello nos limitamos
a complementar un tanto nuestra exposicién, haclendo brevisima referencia
al 28" y al 115°, que aluden al aspecto econdmico, el primero de ellos, subordi-
nando el dereche individual de libre concurrencia al interés de la sociedad y
organizando el régimen interior de las entidades federativas ¢l mencionado
en segunde término; estableciendo la libertad municipal y sancionando a esta
como base de la divisién politica y de la organizacién territorial de la re-
plblica.

Fspecial mencién debe hacerse, asimismo, del articulo 130® —129° del
Proyecto——, que se refiere a las relaciones Estado-Iglesia y que, pese a las
restricciones que en materia de propiedad y de educacién acabarian impo-
niéndose a iglesias y ministros del culto, se propusiecra no solamente ratificar
la muy noble legislacion de Reforma, sino doblegar todavia més al clero, que
durante el porfirismo parecid valerse de una serie de subterfugios y artimafiag
para burlar las disposiciones legales vigentes v tratar de rehacerse y desafiar
al Estado mexicano nuevamente. Se consideraba, pues, llegada va la hora de
poner en su justo sitio a esta “nefasta institucién que tantas desgracias habfa
acarreado siempre al pais”; que el proyectado articulo 129%'% llegara a parecer
un tanto msuficiente para ello, y fuera adicionado con todas aquellas materias
que la propia comisién hubo de considerar como “una nueva corriente de
ideas”

Una nueva corriente de ideas trae ahora el articulo 129, tendiendo ne
ya a proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron las
Leyes de Reforma, que parece se sintieron satisfechas de sacudir el yugo
cque hasta alli habian soportade los poderes piblicos, sino a establecer
marcadamente la supremacia del Poder Civil sobre los elementos religiosos,

¥ que el primero en votar a favor del articulo agrario fue Manuel Giffard y el segundo
Enrique Enriquez, siendo recibidos estos dos votos con aplausos. El misme autor no se
explica por qué en el acta oficial se asentd que fue aprobado por unanimidad, Como
Gnica explicacidn de tan curioso suceso escribié: [Oh, los criollos, .. !” ]

218 Pecia asi, textualmente, el articulo 129 del proyecto de constitucién: “Corres-
ponde exclusivamente a [os poderes federales ejercer en materia de culto religioso y
disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

El Estado y la Iglesia son independientes entre si.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién alguna .

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de Jlas
personas, son de Ja exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil en los términos prevenidos por las leyes, v tendrin la fuerza y validez que las
mismas le atribuyen. La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motive establece la ley.
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en lo que ve, naturalmente, a lo que esta toca a la vida puablica. Por tal
motive desaparece de nuestras leycs ¢l principio de que el Estado y la
Iglesia son independientes entre si, porque esto fue reconocer, por las leyes
de Reforma, la personalidad de la Iglesia, lo cual no tiene razén de scr,
y se le substituye por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones
religiosas, con ¢l fin de que, ante el Estado, no tengan caricter colectivo.
La ley respeta la creencia en el individuo; pero la colectividad, come per-
sona moral, desaparece de nuestro régimen legal. De este modo, sin lesionar
la libertad de conciencia, se evita el peligro de esa pt*rsonahdad moral, que
sintiéndose fuerte por la unién que la misma ley rcconoceria, pudiera se-
guir otro peligro para las instituciones®"

La iniciativa del 129 darfa cabida de esta manera, fundamentalmente, a
un franco intervencionismo estatal sobre la 1nateria, sccularizando los actos
del estado civil de las personas y afirmando la supremacia del poder civil en la
sociedad, Los ministros del culto se hallaban supeditados a una seric de me-
didas, cuyo principal efecto no era otro que prevenir la intervencién del clero
en la politica nacional: se les prohibia expresar su opinién en materias poli-
ticas; se les privaba del voto active y pasivo, quedando impedidos, ademas, para
asociarse con fines politicos; y recapitulando un tanto los amargos sucesos de
otrora, les quedaba vedada la celebracion de reuniones de caricter politico
en los templos, asi como la de hacer circular publicaciones confesionales que
trataran asuntos politicos. Y, casi en iguales términos a aquellos en que fuera
presentada, aquel memorable 26 de enero de 1917 pasaria como el 130 a la
trascendental carta magna, muy préxima ya a ser promulgada.

Dias antes, atn, el 22 de enero, el Congreso constituyente tratd otro de los
principios fundamentales que integrarian la nueva constitucién: el contenido
en el articulo 107 referente al juicio de amparo. El articulo que en 1837
fuera el 102, en relacién con el 101 de aquel texto fundamental, se limitaba
a consignar los principios de querella de parte y relatividad de la sentencia en
materia de amparo, mientras que en 1917 y ya desde el proyecto de Carranza,
se establecian explicitamente las formas y procedimientos del amparo. Al efecto
se distinguia el amparo directo o de una sola instancia contra sentencias defi-
nitivas, del amparo indirecto o de dos instancias contra actos de autoridad
distinta de la judicial, actos judiciales fuera de juicio, después de concluido
o dentro de él, cuya ejecucién fuese de imposible reparacién o cuando se
afectara a personas extrafias,

El proyectado articulo 107 fue turnado a Ja segunda comisién de constitu-
cién, en la que encontraria la oposicién de los diputados Heriberto Jara e
Hilario Medina, quienes habrian de manifestar su inconformidad al proceso
de centralizacién de la justicia en los tribunales federales, toda vez que ello:

219 “G32 Sesién ordinaria (26 de enero de 1917)”, op sit., supra, nota 191, t.
u, p. 973.
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nulifica completamente la administracién de justicia de los tribunales
comunes de los Estados, porque la sentencia pronunciada por éstos serd
atacada ante la Corte mediante el amparo; y sea que este alto tribunal
confirme o revoque aquel fallo, tendrd el derecho de revisién sobre la
justicia local, producicndo el desprestigio de ésta.*?®

No prosperaria, sin embargo, la propuesta de Medina y Jara, pese a que
aquél la defendié calificando y defendiendo al amparo como “la (institucién)
més alta que ha descubierto el espiritu humano para proteger las violaciones
de las garantias individuales”, sélo que deberia limitarse a la materia consti-
tucional, pues “el papel necesario que le corresponde a la Corte es el velar
por el derecho constitucional del pais y restablecer la armonia de los poderes
en caso de que &stos lleguen a un conflicto”?* Los argumentos de Alberto
Gonzilez, José Natividad Macfas y Fernando Lizardi, principalmente, serian
suficientes para contrarrestar la dicha propuesta y aprobar el articulo por una
abrumadora mayoria, toda vez que llegaron “éstos a precisar que no era desea-
ble que por un simple temor de centralizacién de la justicia, se dejara la
libertad estatal a merced de cualquier juez caprichoso”, y que en nada resultaria
disminuida la soberanfa de los Estados, por el hecho de otorgar a los tribu-
nales federales la facultad de revisar las sentencias definitivas dictadas por los
jueces comunes, Al lado del juicio de amparo tal cual derivara de 1857, para
controlar la constitucionalidad de las leyes y que conocemos como amparo
indirecto, quedaba establecido, de esta suerte, aquel que, en forma directa,
controlaba la legalidad.

Y de aquello que tan sblo pretendié ser una reforma a la Carta del 57
surgiria, asi, una nueva constitucién. Los aspectos agrario, laboral, educativo
y religioso, a los que se agregarian el relativo al municipio libre, aquel otro
que brindaba su proteccién al consumidor a base de salvaguardar la politica
econémica del pais, y los que se referfan, en fin, a la funcién social de la
propiedad y al control de la legalidad a través del amparo para la tutela de
las garantias sociales, le hicieron cambiar su esencia, en efecto, y el profundo
contenido social de ellos, a los que recayeron los articulos 3°, 27¢, 289, 107°,
115°, 1287 y 1307, salpicaria al resto del articulado. Pues aunque en 1917
substituian gran parte de los preceptos que integraron la Carta del 57, y a los
que ni siquiera llegé a tocarse,?®? los articulos anteriormente referidos serian
suficientes para que la ideologia constitucional de esa nueva carta, asi surgida,
no pueda ser calificada sino como socioliberal.

230 *Voto particular de los diputados Heriberto Jara e Hilario Medina: 522 sesién
ordinaria (20 de enero de 1917)”, op. c¢it.,, supra, nota 191, t. 1, pp. 692 y ss.

221 Jhidem .

222 Hasta con el mismo nifimero hubieron de pasar a la Carta del 17, muchos de
los preceptos de la del 37.
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El contenido de la vigente Constitucién de México,®® apareceria, pues,
bajo esa dualidad socioliberal que la lleva a establecer los derechos publicos
individuales, de la misma manera que la hace proteger al débil y tutelar al
desamparado, mediante esa serie de derechos sociales que a partir de ese
momento mexicano, empiezan a constitucionalizarse en el mundo entero.

223 Ver cuadros 7, 8, 9 v 10.
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CUADRO 7

r r L—Art, 1 “. . todo individuo gozard de las garantias...”
2. —Art. 2v “Estd prohibida la esclavitud...”
IGUALDAD 3.—Art. 49 “El varon y la mujer son iguales ante la Jey™,
4.--Art, 120 “_, ne se concederiu titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores here.
clitarios’.
5.—Art, 13¢ “Nadic puede ser juzgade por leyes privativas, ni por tribunales especiales,
Ninguna persona © corporacién puede tener fuero...”

a) libertad religiosa libertad de creencias -——Art. 24¢
libertad de cultos Art. 24v

a} del espiritu

b} libre expresién
de las ideas

{libertad de pensamicnto Art, (v

libertad de imprents Art. 7v
Garantias LIBERTAD
{ndividua- (ES) 3
les.

a) Libertad Familiar {para regular el tamano de la familia.
Art. 4% segunda parte).

b} Libertad de trabajo.—Art. 5¢ (la. parte).
b) personales c) Libertad para poscer y portar armas.—Art. 10v

d) Libertad de transito.—Art. 11¢

e) Derecho de peticién.—Art. 8o
¢} Econdmicas — DPleno consentim. y justa retrib./trabajo—Art. 50 {20 Parte).
Ld) Sociales — Dc asoclacién vy de reunion—Art, 9

1.—Art. 14° Garantias de Irrctroactividad, audiencia y exacta aplic./ley.
2.—Art. 16 Garantia de Legalidad y competencia (mandamiento eserito).
3.—-Arts 170, 18, 19¢ QGarantias contra aprehensiones ilegales.
SEGURIDAD 4.—Arts. 150, 20¢, 219, 22¢, 23° Garantias del hombre ({rec) para su dcfensa.
J.—Art. 23% Invielabilidad de correspondencia.
G.—Art. 260 Inviolabilidad militar del domiciho privado {en época de pax).

7.—Art. 29% Garantia contra la ilimitada suspensién de las propias garanlias individuales

L ,
a) laica {prohib. clero}.
( k) democratica  (sisterna de  vida/mejoramicnto  econom., social ¥ cultural
1.—Curact. del puchlo).

c} nacional (independencia e integridad).

A) EDUCACION d) humanista (convivencia).

{Art. 3v) N . 3 R
2.—Colaboracién  particular  (enorme magnitud del problema.—Cuantitativa,—Sujeta a  vi-
Derechos giluncia olicial),
Fundamen 3.—0Obligatoris  (primaria),
tales. \ 4—Cratuita (lnpartida por ¢l Estado).
© ) IMiblica: originaria.—(Nacion- -imponer maodalidades;
I -Propiedad  territorial dominie directo.—(expropiac—mediante indem.)
. Privada: derivada (der. de prop: relativo, temporal, social)
H.—TLxplotacion  rveeursos  (minas, petroleo, hidrocarburos narurales, energia eléetrica, nu-
naturales clear).
PROPIEDAD Mexicanos

B} Y AGRARIS- ﬁ ITl.—Capacidad  p/adequirir { Extranjeros.—limitaciones (2ona prohibida}.
MO. (Art. 279)

Sociedades.—lmitaciones.

1.—Desaparicién  del  latifundio.
2.—Establecimiento de la pequefia propiedad.
3. —Restitucién de tierras.

4.—Duotaciones de tierras.

Garantias L 5. —Sefialamiento de  autoridades agrarias.

IV.—Reforma Agraria

Sociales, 6.—Integracién  de la Reforma agraria (medios).
1) Condenacién de monopolios v pro- excep: aj acubacion moneda; emision  billetes.
hibiciones a titulo de proteccion b) correos, telegr, v radiotelegrafia.

a fa industria. .. i .
c) privileg. — autores; artistas; inventores,

REGIMEN

< d) asoc.,, trabajadores — proteger sus intcreses
C) ECONOMICO castigar  severamente:
(Art. 289) 2} Subordinacién del derecho indiv. concentracién y acaparamiento,
de libre concurrencia, al interés
L de la soeiedad, Alza de precios — Industria; Comercio.
f.—Trabajo v descanso {(jornada maxima y descanso semanal).
2.—Salario (minimo, doble p/trab. extraord., Inembargabilidad).
3.-—Mujeres v menores {protecc. embarazo y edad).
4.—Participacién/utilidades (justicia p/riqueza generada c/trabajo}.
TRABAJO Y 5.—Estabilidad Cl’ll el trabajo‘ (dcspi.do injustif, —T.indemniz. reinstalacion).
D) PREVISIGN 6.-—Protecc. familia del trabajador {vida, salud, s/vivicnda).
SOCIAL. 4 7~Derecho de asociacién profesional {huelgas—paros—sindicatos).
(Art. 123%) 8.-—Autoridades del Trabajo (Trib, especiales: conciliacién y arbitraje).

9 —TIrrenunciabilidad/derechos  obreros —  Contravencién  prineipios dignidad
trabajador — Nulidad.
vida
10.--Seguridad Social invalidez

L cesantia

muerte
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CUADRO 8

Aep territorio de la Repéblica.
nacimiento—en ¢l extranjero de padre o madre mexicanos.
*ywa bordo de embarcaciohes o aeronaves mex.

Mexicanos
(Preferidos a los AZextranjeros/carta de naturalizacion (SRE).
extranjeros en naturalizacién—extranj. contraigan matrimonio mex./establezcan demicilio dentre territ. nal.

igualdad de con-

A Y
diciones; reser- Obligaciones: Pérdida:
va en favor de 1) Hacer que sus hijos, pupilos menores e 15 ahos/ ob- 1) Adquisicién voluntaria nacd./extranjera.
clles para pro- tengan educacidén primaria.
teger la scguri- 11} Recibir instruccidn civiea y militar/aptos: ejercicio de 11} Acept. tit. nobiliarios/sumision Edo. extranjero.
dad nacional). suy derechos y diestros manejo de armas,
III) Alistarse y servir en la Guardia Nacional/dcefender ia- I} Residir 3 afios continues pais de origen/naturalizado.
depend. ¢ intereses patria, y tranguilidad interna.
TV) Contribuir gastos pihlicos/Federal/Estatal v  Munici- EV) Hacerse pasar p/extranjere. Usar pasaporte extranjero.
L pal/Proporcional y eguitativamente.

a) def. — por exclusién — quienes no son mexicanos.

Extranjeros b) facultad del Ejecutive p/hacerlos abandonar tevrit. nal./perniciosns (sin necesidad de juicio previo).
c} Prohib. absehita p/intervenir en as: ntos politicos del pais,
[ 1. Haber cumplido 18 afos.
, . a} Requisitos
Nacror_iah‘dad 2. Tencr un modo honestoe de vivir.
extranjeria y
ciudadania .
(arts. 30 a 38; I Votar/elecciones populares. . .
. I, Poder scr votade y nombrado p/eualuier empleo o comisién
b) Prerragativas 1T, Asoclarse p/tratar asuntos politices del pais,
IV. Tomar fas armas/defensa de la Rep. y de sus instituciones.
t ¥. Tjercer derechos de peticién/toda clasc de negocios.
[. Inscribirse catastro municip./padrones clectorales.
Cindadanos b, IV. Desempeiiar cargos eleceitn popular.

V. Desempedar cargos concefiles, clectorales y de jurade.

1. Incumplim, injustilic. obligaciones (1 ahe).
11, Sujeto procesn criminal/delito pena corporal.
11, Purgande pena corporal.
IV, Vagancia n ebriedad consuetudinaria.

V. Profugo de la justicia.
VI, Impucsta como pena/seniencia cjecutoria.

d) Suspensién

. I1. Alistarse en Ta Guardia Nacional.
c} Obligaciones II. Votar/distriio electoral que le corresponda.
(derechos) {

I, Aceptar y usar tit. nobiliatio/ne impliquen sumisién extranj,
11, Prestar servicios Edo. extranjero/sin permiso Legislat, Nal
fil, Aceptar condecoraciones extranj./sin permiso Legislat, Nal,

o) Pérdida IV. Admitir titulos o funciones extranj./sin permiso Legislat. Nal.
V. Ayudar al extranjerofen contra de a Nacidn.
L {reclumacién diplomat).
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&) Repablica
democratica

b} Repiblica
representativa

Division de
poderes

{Coordinacién vy
complementacién)

c) Repliblica
Federal

A. Resid. Pueblo
{soberania)

{Autocratica — monarguia)
-

a) Poderes
de la
Unidn

b) Poderes
de log
Estados
{bases
gencrales)

L

(

a} Federacidn

b} Entidades
federativas

CUADRO 9

esenrialmentie ~ no piede separarsc jamias.
originalmente — raiz popular.

enimolog:
demos = puchio
crateo = rnandar

1) Todo poder piblico se instituye p/su bencficio.
2) Puede alterar o modificar forma de gobierno/en todo tiempo,
3) Voluntad de constituirse -+ republ. represent. y federal.

a) Elec, directa — 3 anos.
( b) Represent. mixta {sist. mayoritaric y pro-
diputados porcional), '
A) Legislativo ~— Congreso de ia Unidn jc) Ciudadano mex. 20 afios.

{hacer leyes) {recesos; comisién permanen-
tey 29 15 d y 14 5.

{erigen o vecindad),

a) Elecc, popular directa — 2 c/Edo./6 aiios.
senadores b) Ciudadano mex. 30 aifios.
{origen o vecindad),

4 a) Elecc. popular directa/6 afies/no reeleccidn,
B} Ejecutivo — Presidente de fa Repiblica. b) Ciudadano mex. (Padres mex./nacimientos.)
{ejecutarias) 35 afios.

¢) Aux./Sccretarias del despacho,

a) 5. C. J.— 21 ministros numerarios
5 m. supernum./inamov,
C) Judicial b) Tribunales de circuito — colegiados {amparo)
{aplicarlas) unitarios  {apelacidn),
- ¢} Jusgados de Distrito.
{ a) proporcional al 7/400.000
J no. de habits. 8/860.00G cuanda
11/mas de menas.
a) Legislativo — legislaturas $00.000

locales
)} no reclee./periado inmediato.

a) Elecc. popular direcia.

b} Ejecutive — gobernadores {b) No mas de 6§ afios/no podra ser reelecto.

t) Requisitos de nacimiento o vecindad.

c} Judicial —~ Tribunalet comupes (juzgados ordinarios).

"a} Facultades exprczas {Art. 124} demas facultades: recserv. Edos.
(Arts, 30 af 114}

b} Territorio Nacional:
(Ares, 42, 43)

1. Partes integrantez de la Federacién — ESTADQS —————————————3 Aguascalientes
II. TIslas, arrecifes y cayos en mares adyacentes. Baja California
II. Llas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico. Baja California Sut
{B. . y Colima,} Campeche
IV, Plataforma continental, zdcalos submarinos de islas, cayos y arrecifes. Coahuila
V. Aguas de mares territoriales/extensién y términos. Der. Internacional.  (Cglima
V1. Espacio situado sobre territorio nacional/extensién y modalidades Chiapas
Derecho Internacional. Chihuahua
Dutango
r a) Gobierno republicano, representativo, pepular (preseripcién general/régimen CGuanajuato
interior). Guerrero
b) Descentralizacidn politica v administrativa: 1. Libre (administracién hacendaria/  Hidalgo
MUNICIPIOS— demés relaciones). Jalisca
T 2. Personalidad propia. Meéxico
5. Base divisidn territovial, politica Michoacdn
v administrativa, Morelog
1. Pres&dente} 4, Relaciom directa gobierno del Es- Nagarit
2. Sindicos tado. Nueve Ledn

{

¢} Obligaciones:
a) Conservar pacto {ederal:
1. no indep. exterior
2. respetar faculiades expresas de la Pederacidn.
3. cumplic y hacer cumplir leyes federales.
b) Impuisar el desenvolvimiento econdmico del pais—
no gravar transite de personas y mercancias (al-
~ cabalas).

3. Regidores 5. Organo  Administrative:
miento {eleccién popular directa). Puehla

Ayunta- Oaxaca

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Bonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas
Distrito Federal
{Valle de México)

i
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Responsab.
funcionarios
(arts. 108-114)

Relaciones
Edo.-Iglesia
(art, 130)

Supremacia e
Inviolabilidad

L
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CUADRO 10
A) Diput., individ. 8. C. J. v secretarios del desp.— -
delitos. y
B) Gobernadores de los Edos. Infrac. constit. y le- | Acusacién:
ves federales. C. Dlp\;t.

C) Presidente de la Rep.~-Traicion a la patria, vio-
lacion expresa a la Constitucidn, ataque a la
libertad eclectoral, delitos graves/orden comin.

Fuero Constitucional: mantener el equilibrio/poderes
estado/funcicnam. normal (no tanto proteger a
la persona).

Gran Jurado
1

Sentencia:

C. Senadores.

1) Supremacia del Estado s/Iglesia. Aut. federales-competencia ex-
clusiva en materia religiosa.
2) Impedim. p/expedir leyes —estableciendo— religién (libertad de
“\.prehibiendo / conciencia)
3) Ratif. leyes reforma/actos del Estado civil personas/autorid. civi-
les: compet. exclusiva.

b} Determ. NY/sacerdotes —> legislaturas lo-
cales.

¢) Ejercer sacerdocioc —> mex, p/nacim,

4) No se reconoce | d) Permiso —* abrir nuevos templos,
personalidad a la e} Aviso — cambio sacerdotes de un teraplo
Iglesia. a otro.

f) Recaudar donativos — sélo dentro/templo.

) Invalidez enseflanza clerical.

Incapac. heredar (sacerdotes).

[a) Sujecién/sacerdotes —> ley de profesiones.

= oy

critica autcridades
# publicas,
. a} Prohib. sacerd. —> critica leyes fund./pais.
5) No se confile.ren b) Negac. voto active y pasivo.
derechos politicos c} Prohib. der. de asociacién — fines politicos.

a los ministros | 3y pyopp, public. religiosas —> comentarios
Cultos. politicos.
Le) Prohib./reuniones politicas —» templos.
{ 1} Leyes Federales y
Tratados Internacio-
a) Organos derivados o7 nales.
poderes constituidos2) Constituciones y
leyes locales.
Constitucion .,
Federal: J Congreso de la Unién
Poder Cionstituyente . (?/3)'
(pueblo) b) OGrgano revisor | Legislaturas de los FEsta-
{reformas y dos, (aprob./mayoria).
adiciones}, Conservacidn, vigencia e
imperio del derecho—
embates de la violencia
L rebelién).
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